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ভূমিকা 


স্নাতক পাঠ্যক্রমে রাষ্ট্রবিজ্ঞান পঠন-পাঠনের ক্ষেত্রে কয়েকটি উল্লেখযোগ্য 
পরিবর্তন ইদানীংকালে লক্ষ্য কর! যাইতেছে । প্রথমত, পঠনষোগ্য একটি 
স্বওন্ত্র বিষয় ভিসাঁনে রাষ্ট্রবিজ্ঞান বিভিন্ন বিশবিগ্যালয়ের স্বীকৃত লাভ করিয়াছে । 
ইহারই জন রা্ট্রবিজ্ঞানের বিষয়বস্তুর বিশেধীকরণ (90901811886100 ) ও উন্নত- 
মানের মালোচনার প্রয়োজনীয়তা বিশেষভাবে অনুভূত হইতেছে । দ্বিতীয়ত, 
পাঁ পাঠ্যক্রম (08৪৪ ০০587৪০ ) পর্যন্থ পরীক্ষার যাধাঘ হিসাবে মাতৃভাষাকে 
গ্রহণ করিবার বৈজ্ঞানিক পদ্দতি ব্যাপকভাবে অনুহ্ত তইক্সাছে। রাষ্ট্রবিজ্ঞান 
পঠন-পাঠন এবং পাঠ্য পুস্তক রচনার ক্ষেত্রে এই দুইটি পরিবর্তনের ৃমিক1 
[মূ খুবই গ্ররুত্বপুর্ণ তাহা স্মরণ রাখিয়াই আ্াতক পাস পাঠ্যক্রমের প্রথম পত্রের 
পাঠাপুস্তক হিসাবে 'আধুনিক রাষ্বিজ্ঞান' রচনা করিবার চেষ্টা করিয়াছি। 

স্নাতক শ্রেণীর ছাত্র-ছাত্রীদের নিকট রাুবিজ্ঞান একটি নতুন ও অপরিচিত 
বিষয়, অথচ বয়সে তাহারা একান্তই তকপ। হাই রাষ্ুবিজ্ঞানের পাঠাক্রমের 
অন্তভূক্ত সমন্ত বিবয়কে যথাযোগ্য যান এবং গুরুতর সহ ছা্র-ছাজীদের সঙ্গে 
পরিচিত কলাইনার ক্ষেত্রে আলোচনার জ্ঞটিলতা পরিহারের চেষ্টা করিয়াছি, 
মাহাতে ইহ] স্বকুমার মনে কোনরূপ প্রতিক্তিয়। সষ্টি না করিয়! বরং রাষ্ট্রবিজ্ঞান 
বিষয়ের প্রতি একটি স্বাভাবিক আকর্ষণ শট করিতে পারে । 

যে কোন বিষয়ে নিশেষ করিয়া রা্ট্রবিজ্ঞানকে হাত্র-ছাত্রীদের নিকট 
যখাযথভাঁবে উপস্থাপিত করিবার ব্যাপারে ভাব ও ভাষার প্তাগ্ুলতা অপরিহার্য 
বলিয়া মনে করি। বাংল! পরিস্ভাঁধার কিছু কিছু অপ্রতুলতার সম্মুখীন হইতে 
হইয়াছে বটে, কিন্তু তাহা সত্বেও ভাষা যাহাতে বক্তব্যের যথার্থ বাহন হইয়া 
উঠিতে পারে এব" ভাষার দুর্বলতার জন্য বক্তব্য যাহাঁতে হোচট না খায় এবং 
অর্থহীন বা দ্ার্থবোধক হইয়া না উঠে দই দিকে লক্ষ রাখিয়৷ এই পুস্তকের 
আগাগোড়া ভাষায় প্রাঞ্জলতা রক্ষার চে] কবিয়াছি। মাতৃভাষ। যথেষ্ট 
পরিপুষ্ট এবং সমদ্দশাঁলী নয় এই অজুহাতে কোন কোন মহল হইতে শিক্ষার 
মাধ্যম হিসাবে মাতৃভাষাকে গ্রহণ না করিবার ষে কথ! বল! হয় তাহা সত্য 
নহে; এবং আশাকরি অদূর 'ভবিষ্তাতে সর্বস্তরে শিক্ষা ও পরীক্ষার মাধাম 
হিসাবে মাতৃভাষার প্রবর্তন ঘটিবে। 

প্রতিটি অধ্যায়ের আলোচিত বিষয়বস্ত সমস্ত অধ্যায়ে ছড়াইয়] বিক্ষিগুভাবে 
আলোচন। পরিহার করিয়। প্রতিটি বিষয়কে স্বতন্থ অংশে আলোচন! করিয়াছি 


(6 ) 


এবং আশাকরি এই পদ্ধতি অনুসরণে ছাত্র-ছাত্রীরা বিভ্রান্তি হইতে মুক্ত 
থাকিবে এবং বিশেষভাবে উপকৃত হইবে । সমস্ত তত্ব ও বক্তব্যকে বিতর্কমূলক 
বিভিন্ন দৃষ্টিকোন ও মতবাদের আলোতে পর্যালোচনা! কর! হইয়াছে, কিন্ত 
ব্যক্তিগত মতবাদের দ্বার] ইহাকে ভারাক্রান্ত কর! হয় নাই। 

এই পুস্তক রচনার ব্যাপারে হুগলী মহসীন কলেজের রাষ্ট্রবিজ্ঞানের প্রধান্‌ 
অধ্যাপক শ্রীরঘূবীর চক্রবর্তী মহাশয় নান! উপদেশ দিয়া! আমাকে উৎসাহিত 
করিয়াছেন। তাহার প্রতি আমার শ্রদ্ধা ও কৃতজ্ঞত! প্রকাশ করিতেছি । 
ইহাছাড়াও বিদ্যাসাগর (প্রাতঃ) কলেজের রাষ্ট্রবিজ্ঞানের প্রধান অধ্যাপক 
স্তামল চক্রবর্তা, হুগলী মহসীন কলেজের অধ্যাপক কমলেন্দু চক্রবর্তী, বধধমান 
রাজ কলেজের রাষ্ট্রবিজ্ঞনের প্রধান অধ্যাপক মৃত্যুঞ্জয় ভট্টাচার্য এবং অধ্যাপক 
সুধীর রায়, বিগ্যাসাগর কলেজের অধ্যাপক সত্যসাধন চক্রবর্তী, বাকুড়া 
ক্রিশ্চিয়ান কলেজের অধ্যাপক মনোরঞগুন মগুল, বর্ধমান উইমেন্স কলেজের 
অধ্যাপিকা কমলা গুহ, বগুল! শ্রীরুষ্ণ কলেজের অধ্যাপক মিহির ভাছুড়ী এবং 
কাটোয়! কলেজে আমার সহকমী অধ্যাপক রবীন্দ্রনাথ গুহ, অধ্যাপক হিমাচল 
চক্রবর্তাঁ, এবং অধ্যাপক হৃভাষ ভট্াচার্য্য বিভিন্ন ভাবে সহযোগিত। ও 
উৎসাহিত করিয়া আমাকে রুতজ্ঞতা পাশে আবদ্ধ করিয়াছেন । 


পুস্তকটি প্রকাশ ও মৃদ্রনের ব্যাপারে চ্যাটার্জা পাবলিশার্প কর্তৃপক্ষ এব* 
চ্যাটার্জী প্রিন্টার্স প্রেসের কর্মীবুন্দ প্রভৃত পরিশ্রম করিয়াছেন। তাহাদের 
প্রতি আমার আন্তরিক কৃতজ্ঞতা প্রকাশ করিতেছি । 

পুস্তকটিতে কয়েকটি অনিচ্ছাকৃত ক্রি এবং সতর্কত1 সন্বেও কিছু কিছু 
ছাপার তুল রহিয়! গেল। দ্বিতীয় সংস্করনের প্রয়োজীয়তা দেখ! দিলে 
পুস্তকথানি এই সমস্ত দৌোষ-ত্রটি মুক্ত হইয়া যাহাতে প্রকাশিত হইতে পারে 
সেই দিকে দৃষ্টি রাখিব । 

“আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান” যদি ছাত্র-ছাত্রীদের রাগ্তরবিজ্ঞান বিবযের প্রতি 
আকর্ষন স্থষ্টি ও বৃদ্ধি করিয়! উহাদের উপকৃত করে এবং রাষ্রবিজ্ঞান অধ্যাপনায় 
নিযুক্ত সহকর্মী বন্ধুদের দ্বার! পুন্তকটি যদি সমাদৃত হয় তবেই নিজের পরিশ্রম 
সার্থক হইয়াছে বলিয়। মনে করিব। 


বিনীত--_ 
উপল রাক্ব 


দুটাগন্র 
গ্রথম অধ্যাক্স রাট্রচিন্তার ক্রমবিকাশ 


দ্বিতীয় অধ্যায় রাষ্রবিজ্ঞানের সংজ্ঞা, প্রকৃতি, আলোচনা 
ক্ষেত্র ও পদ্ধতি 
১ বাষ্বিজ্ঞানের দন্ড ও চরিত্র ২। বিবয়বস্তর নামকরণ 
৩॥ রাষ্্রবিজ্ঞানের আলোচনা ক্েত্র ৪. রাষ্ট্রবিষ্ঞান কি বিজ্ঞান ? 
৫ | রাষ্ট্রবিজ্ঞান আলোচনা পদ্ধতি 


তৃতীয় অধ্যায় রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও অনান্য বিষয়ের 
পারম্পরিক সম্পর্ক 


চা 


বাষ্টবিভ্তান ও ইতিহান ২1 বাষ্বিজ্ঞান ও অর্থনীতি 
৩॥ ব্রাষ্ুবিভান ও সমাজবিজ্ঞান ৪ ॥ রাঞ্রবিভ্তান ও নীতিশা্ত 
৫ | বাষ্টরবিজ্ঞান ও ভূগোল ৬) বষ্ট্রবিজ্ঞান ও জীববিজ্ঞান 
ণ॥ খাঞ্ুনিজ্ঞান ও মনোবিভাান 


চতুর্থ অধ্যায় রাষ্ট্রের সংজ্ঞা ও চরিত্র 


১॥ রাষ্ের সংজ্ঞা ২॥ বাষ্থ্রের উপাদান ৩৭ বাষ্টু ও শগ্তান্য 
নস্থ। ৪॥ রাষ্টুও সরকার 


পঞ্চম অধ্যায় রাষ্ট্রের উৎপত্তি সম্পকীয় মতবাদ 


১॥ ত্রশ্বরিক উৎপত্তি তত ২ ॥ দামাজিক চুক্তি মতবাদ ৩॥ লমষ্টি- 
গত ইচ্ছা ৪ ॥ সামাজিক চুক্তি মতবাদের মুল্যায়ন ৫॥ হবস্‌ 
লক ও রুশোর মতবাদের সাদৃণ্ঠ ও বৈষাদৃণ্ত ৬॥ হবস্‌ ও লকের 
তত্বের মিলন ঘটিয়াছে রুশোর তন্বে ৭॥ নামাভিক চুক্তি মতবাদ 
ধশ্বরিক মতবাঙ্জের প্রতিষেধক ৮॥ বলপ্রয়োগ মতবাদ 
*॥ এতিহাসিক বা বিবর্তনমূলক মতবাদ ১*॥ পিতৃতাস্ত্রিক- 
মাতৃতান্ত্রি বতবাদ 


প্ষ্ঠা 


১১০ 


১১--২৫ 


২৬-৩ত 


৩ ৭-৮৪৮ 


৪ ৯--*৮৫€ 
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বন্ঠ অধ্যায় রাষ্ট্র প্ররুতি সম্বন্ধে মতবাদ ১. ৮৬১০৮ 


১॥ জৈব মতবাঙ ২ ॥ ভাববাদদ ৩৪ মার্কসীয় মতবাছ 
৪ ॥ «“আইনমূলক মতবাদ 


জপ্তম অধ্যাপ্প রাষ্ট্রের সার্বভৌমিকতা৷ রা ১০১__-১৩০ 
১॥ সাবভৌমকতার সংজ্ঞা ও স্বরূপ ৩॥ সাবভোমিকতার তত্র 
বিকাশ ৩ ॥ দাবভৌমিক ভার বৈশিষ্টা ৪ ॥ সাধভৌমিকতার প্রকার 
ভেদ ৫॥ যুক্তরাষ্ট্রে সাবভৌমিকতার অবস্থান ৬॥ অষ্থিনের মতবাদ 
৭| সীমাবদ্ধ দার্ভৌমিকতার তত্ব ৮॥ বহত্ববাদী সমালোচনা 
৯॥ সাবভৌমিকতার ভবিষাত 


অষ্টম অধটান্ আইন রি ১৩১-7-১৫৭ 
১॥ আইনের প্রকৃতি ও সংজ্ঞা! ২॥ আইন সম্বন্ধে বিভিন্ন মতবাদ ু 
৩॥ আইন 9 পম্িগ্ত ইচ্ছা! ৪॥ স্বাভাবিক আভন 
« ॥ আইনের উদ ৬৩1৪ আইনের শ্রেণীবিভাগ ৭1 আন্তজাতিক 
আইন কি আইন? ৮! আইনের অনুমোদন »৯॥ আইন 
ও নৈতিক বিধি 


নবম অধ্তামা দাতিতত্ রা ১৫৮--১৭৮ 
১।। জনসমাজ, জাতীয় জনসমাজ, জাতি ও জাতীয়তাবাদ 
২।॥ জাতীয় ভনসমাজের উপাদান ৩ আস্মনিয়স্থণের অধিকার 
৪ || জাতীয়তাবাদের গুণ ও সীমাবদ্ধতা ৫1 জাতীঘতাবাদ ও 
সভ)সা ৬।। জাশ্ীয়তাবাদ ও আন্তঙ্রাতিকতা। 


ম্পম অধ্যায় অধিকার, শ্বাধীনত1 ও সাম্য ক ১৭৯__২০৪ 
১।॥। অধিকারের সংজ্ঞা ও শ্বরাপ ২॥ স্বাভাবিক অধিকারের তত্ব 
৩।। বিভিন্ন প্রকারের অধিকার ৪11 মৌলিক অধিকার 
« || অধিকার ও সন্মিলিত জাতিপুঞ্জ ৬।। স্বাধীনতার সংজ্ঞা ও 
্বরূপ ৭।| স্বাধীনতার রক্ষা কবচ ৮॥। স্বাধীনতার বিভিন্নরূপ 
৯ ॥ ম্বাধীনতা, আইন ও কর্তৃত্ব ১০।। সামোর সংজ্ঞ: ও স্বরূপ 
১১] সামোর বিভিন্ন পপ 


একাদশ আগ্যায় নাগরিকত। রঃ ২০৫___-২১৩ 
১। নাগরিকতার সংজ্ঞা »॥ নাগরিকতা অর্জন ও বিলোপ 
৩।। স্রনাগরিকতা ও ইহার প্রতিবন্ধক 
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'হাক্গশ অধ্যায় রাষ্ট্রের সংবিধান নু ২১৪-_-২২৮ 
১।। নংবিধানের অর্থ ২।। স*বিধানের শ্রেণীবিভাগ ৩।। সহজ 
পরিবর্তনীয় ও ছুম্পবিবর্তনীয় নশ্বিধানের পরিবর্তন্লীলতা 
৫ || সতবিধানের বিষয়বস্তু ও গুণ 


'আয়োদশ অধ্যায় সরকারের বিভিন্ন বিভাগ রর ২২৯___২৪৯ 


১।। আইনবিভাগ ও ইহার কার্ধাবলী ২ ॥ দ্বি-কক্ষবিশিষ্ট আইন 
ভা ৩।॥ সাবভৌম ও অসাধভৌম আইনসভী ৪ ॥ শাননবিভাগ 
ও ইনার কাধাবলী ৫ ॥। বিচার বিভাগ ও ইহার গঠন ৬ বিচার 
বিভাগের কাধাবলী ৭ | বিচার বিভাগের ম্বাধীনচা 


চতুর্দশ অধ্যায় ক্ষমতার পথকীকরণ নীতি রা ২৫০---২৬৩ 
১ ক্ষমতাৰ পুথকীকরণ নীতি ৯॥। সদক্ষিপ্তর উতিহান 
৩।। ক্ষমতার প্রথকীকরণ নীতির সমালোচনা ৪11 বিভিন্ন শাসন- 
তন্ধে এই ভত্বের প্রয়োগ ৫1] বিকেন্দীকবণ নীতি 


পঞ্চদশ অধ্যার সরকারের বিভিন্নরূপ রঃ ২৬৪-__২৭২ 


“॥ রাষ্ট্রের শ্রেণীবিভীগ ৩১৭. আরিষ্টউলেব শ্রণীবিভাগ 
৩ আ'ধুণিক শ্রেণীবিভাগ 


বোডশ অধ্যায় গণতন্ত্র ও একনায়কত্্ রর ২৭৩---২৪৯৩ 


১।। গণঠন্থের অর্থ ও আদর্ণ ৯।। গণভাহ্িক স্বকারের শ্রেণী- 
বিভাগ ৩।। গণতন্ত্রের সাফুলোর শর্ত ৪1। গণতন্বের গুণাগুণ 
৫)| গণন্গ্র ও সমাজতন্ত্র দল্পক ১ একদলীয় বাবস্থা ও 
গণতশ্ব ৭| গণতস্কের ভবিষত ৮ একনায়ক তম 
৯ || একনায়কন্ব্ের গুণাগুণ 


অগুদশ অধ্যায় আইনসভা পরিচালিত ও রাষ্ট্রপতি 
পরিচালিত সরকার ক ২৯৭--৩১১ 


১ আইনসভ| পরিচালিত সরকাৰ ৯॥ আইনসভা কর্তৃক 
মন্্রিলভা নিয়ন্ত্রণ ৩।॥ আইনসন্ভা পরিচালিত সরকারের গুণাগ্ণ 
৪ || রাষ্ট্রপাত পরিচালিত সরকার ৫ ॥ রাষ্টুপতি পরিচালিত 
সরকারের গুণাগুণ 


[ 10 ] 
অষ্টাদশ অধ্যায় এককেন্্রীক ও যুজতরাষ্্ীয় শাসনব্যবস্থা ৩১২---৩২৯৮ 


১॥ এককেন্দ্রীক সরকার ২ এককেন্দ্রীক সরকারের গুণাগ্ণ 
৩॥। যুষ্তরাত্ত্রীয় শাদনব্যবস্থা কাহাকে বলে? ৪11 যুক্তরাষ্্র গঠনের 
শর্ত ৫।। যুক্তরাষ্বীয় শাসনবাবস্থার গুণাঞ্র ৬।॥। বিভিন্ন 
সংবিধানের যুক্তরাষ্ট্র উপাদান ৭॥| ঘুকুরাষ্টেরে আধুনিক 
প্রবণতা ৮। রাষ্র সমবায় 


উনবিংশ অধ্যায় নির্বাচকমণ্ডলী ও প্রতিনিধিত্ব ঠা ৩৩০-__৩৪৭, 


১।। নির্বাচকমণ্ডলীর সম্পকীত মমস্তা ২।। নিবাচকমগ্ডলী কর্তৃক 
প্রতিনিধি নিয়ন্ত্রণ ৩ সংখা লঘিষ্ঠের প্রতিনিধিজবের বিভিন্ন 
পদ্ধতি ৫ আঞ্চলিক এবং পেশাগত প্রতিনি ধিত্ত 


বিংশ অধ]ায় জনমত .....৩৪৮-৩৫৭ 
১1। জনমত কাহাকে বলে? ৯।| জনমত গঠনের মাধাম 
৩।! গণতন্থে জনমতের গুক-্ 


একবিংশ অধ্যায় রাজনৈতিত দল 2 ৩৫৭--:৩৭৯, 
১।। রাজনেতিক গল কাহাকে বলে? ২ রাছনেতিক ঈলের 
কাধাবলী ৩।| দলীয় বাবস্থার সাফলোর শর্ত ৪।। রাজনৈতিক 
দলের গুণাগুণ ১॥। একদলীয়, দ্বিধলীয় এবং বহদলীয় বাবস্! 


ঘাবিংশ অধ]ায় রাষ্ট্র লক্ষ্য, উদ্দেশ্ত ও কর্মপরিধি ... .. ৩৭১-_৩৯১, 
১) রাষ্ট্রের লক্ষা ও উদ্দেশ্য ২ || রাষ্ট্রের কার্যাবলী 51 রাষ্্েৰ 


কাযাবলী নম্পর্বে বিভিন্ন মতবাদ-_নৈরাজাবাদ, ব্যন্তিঙগাভন্ব্যবাদ, 
ভাববাদ, সম্ষ্টিবাদ। দনকল্যাণমলক নীতি, ফ্যানীবাদ, নমাজতগী, 
মামাবাদ 


জ্রয়োবিংশ জধ্যায় আন্তর্জাতিক সম্পর্ক ও সংগঠন চি ৩৯২---৪০৬৮ 
১1 আন্তদ্রাতভিকত। ২।। আন্তর্জাতিক সম্পর্দের ধার! 
৩।॥ জাতিসংঘ ৪11 সম্মিলিত জাতিপৃঞ ৫ ॥| সম্মিলিত 


৫ 


জাতিপুঞ্জেব ভবিধৃত 


প্রথম অধটায় 


রাষ্ট্রচিন্তার ক্রমবিকাশ 


আজ হইতে প্রায় আড়াই হাজার বছর আগে প্রাচীন গ্রীস দেশে রাষ্ট্রতত্বের 
আলোচনার হ্ুত্রপাত ঘটিয়াছিল। ষর্দিও ইহা একটি প্রাচীন বিষয় কিন্ত 
আমাদের দেশে রাষ্ট্রবিজ্ঞানের পঠন-পাঠন অতি অল্পদিন হইতে শুরু হইয়াছে । 
এমনকি জ্ঞান-বিজ্ঞানে উন্নত ইউরোপের বিভিন্ বিশ্ববিগ্ভালয়েও এই বিষয়ে 
আলোচনার স্ুত্রপাত একশত বছরের বেশী নয়। স্বভাবতঃই রাষ্ট্রবিজ্ঞানের 
প্রকৃতি ও বিষয়বস্ত সম্পর্কে ধ্যান-ধারণা এখনও একটি চূড়াস্ত রূপ পরিগ্রহ 
করিতে পায়ে নাই। ১কিন্তু গতিশীল জীবন ও যুগের সঙ্গে রাষ্ট্রবিজ্ঞানের 
একটি সহজ ও স্বাভাবিক সম্পর্ক রহিয়াছে বলিয়। এই বিয়য়টি ক্রমশ 
অধিকতর জনপ্রিয়তা লাভ করিতেছে । 

অন্ধকারাচ্ছন্ন যুগের বর্বর মাস্থষ বিবর্তন ও অগ্রগতির মধ্য দিয়া আজ 
জ্ঞান-গরিমা ও নিত্য নতুন সাফল্যের অধিকারী হুইয়া সভ্যতার নব-দিগন্ত 
স্যগ্টির দিকে অগ্রসর হইতেছে । ভাবিয়া বিস্মিত হইতে হয়, অন্ব-বিশ্বাস, 
. কুসংস্কার, ধর্ম বোধ, যুক্তিহীন মনোভাব প্রভৃতির পথ বিসর্জন দিয়া মানুষ কি 
করিয়া নিরবচ্ছিন্ন অগ্রগতির সোপান ভাঙ্গিয়া সভ্যতার হ্বর্ণ-শিখরে উপনীত 
হইল। আদিতে যে মানুষের জীবনে স্তায়-অন্তায় নির্দেশক কোন প্রকার নিকষ 
কান্ছনের অস্তিত্ব ছিল ন!, এবং যে মাক্ষ্ষ শৃঙ্খলার অনুশাঁসনে আবদ্ধ জীবন- 
যাপনের কথা স্বপ্নেও ভাবিতে পারিত না, ক্রমে ক্রমে সেই মাহছষ শুধুমাত্র 
আইন-শৃঙ্খলাকেই মানিয়া লইল না, জীবনকে স্ন্দর ও মহান করিক্বা গড়িয়। 
তুলিবার প্রতিটি উপাঁদানকে আয্মতত করিল। ফলে, সুষ্ট হুইল সমাজ 
ও রাষ্ট্র। 

প্রাগৈতিহাসিক যুগের সেই ঘনীতৃত তমসাকে বিদীর্ণ করিয়া কিভাবে 
আমর! বর্তমান রাষ্ীনৈতিক স্তরে উপনীত হৃহয়াছি তাহ! রাষ্ট্র-বিজ্ঞান তথা 
সমাজ-বিজ্ঞানের প্রতিটি ছাত্র-ছাত্রীর জানা আবশ্তক। রাষ্ট্রবিজান সমাজ- 
বিজ্ঞানেরই একটি শক্তিশালী শাখা এবং সমাজ ও রাষ্ট্রকে কেন্দ্র করিয়াই 
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মূলত ইহার ধারা প্রবাহিত। ডঃ গ্ার্পারকে (10. 08005: ) অছুসরণ করিয়া! 
বলা যায় ষে রাষ্ট্রকে কেন্দ্র করিয়াই রাষ্ট্রবিজ্ঞানের আলোচনার হুত্রপাত ও 
সমাপ্তি ( ৮০116708) 8৫197009 7861178 800. 8005 চা16]) 199 565 )। যে 
রাষ্ট্রকে লইয়া রাষ্ট্র-বিজ্ঞানের যূন আলোচন। সেই রাষ্ট্রের উৎস, চরিত্র প্রভৃতির 
শিকড় রহিয়াছে অন্ধকারাচ্ছন্ন অতীতের মধ্যে। সুতরাং অতীত হইতে 
বর্তমান পর্যস্ত সামাজিক ও রাষ্ট্রনৈতিক পরিক্রমান্ন মধ্য দিয়াই রাষ্ট্র-বিজ্ঞানের 
ধারাটিকে যখার্থভাৰে উপলব্ধি করা যাইতে পারে বলিয়া আমরা এই 
আলোচনার হুত্রপাত করিলাম । 

পূর্বেই বলা হইয়াছে যে, বর্তমান মানৰ সভ্যতা, সমাজ ও রাষ্ট্র বিরামহীন 
বিবর্তনের ফলশ্রুতি | বিৰ্্তনের মধ্য দিয়া যে ক্রমবিকাশ ঘটিয়াছে সকাহ! 
উপলব্ধি করিৰার চেষ্টা করিলে দেখা যাইবে ষে, প্রি মুহূর্ডে গ্রতিনিয়ত 
জীবন ও সমাজের গ্রতিটি স্তরে তিল তিন করিয়া পরিবর্তন ঘটিতেছে, যাহ! 
আমর। সহজে অস্ন্ৰ করিতে পারি না। কিন্ত একটা বিরাট সময়ের 
ব্যবধানে কোন একটা স্তরে প্রতি মুহূর্তের এই সুস্্ পরিবর্তনগুলি সফিত হুইয়! 
ষখন গুণগত ও ষুলগত পার্থক্য স্থচিত করে তখনই আামর। সেই পরিবর্তনকে 
উপলব্ধি করিয়া! থাকি। এইবপ পরিবর্তনকে মোটামুটিভাবে আমরা! বিবর্তন 
নামে অভিহিত করিতে পারি। সমাজ, সভ্যতা ও রাষ্্ী এই বিবর্তনের 
ফলশ্রুতি-_ইহা কোন এক বিশেষ দিনে স্যপ্টি হয় নাই, ষুগ-যুগাস্তরের বিৰ্ততনের 
মধ্য দিয়া গড়িয়া উঠিয়াছে। ছৃগ্ধকে দধিতে রূপান্তরিত করিবার জন্ত . 
রাখিয়া দিলে কোন একটা বিশেষ যুহ্তে হগ্ধের গুণের পরিবর্তন ঘটিয়৷ ইহা! 
দধিতে রুপাস্তরিত হয় না। অর্থাৎ প্রতিটি মৃহূর্তে দুগ্ধ ভাহার চারিত্রিক 
বৈশিষ্ট্য হারাইয়া ক্রষশ দ্ধির বৈশিষ্ট্য লাভ করিতেছে এবং দ্বধিতে রূপাস্তরিভ 
হইবার পথে অগ্রসর হুইতেছে। সুতরাং চেষ্টা করিলেও বোঝা যাইবে ন! 
কোন মূহূর্তে ইহা! ছুষ্ধ হইতে দধিতে রূপান্তরিত হইন। সুতরাং বলা যাইতে 
পারে ষে, প্রতিটি মূহূর্তের বিরামহীন পরিবর্তনের মধ্য দিয়! ছুগ্ধ দধিত্তে পরিণত 
হইয়াছে । 

কোন একটা বিশেষ মূহুর্ত পর্যস্ত ইহা দুগ্ধ ছিল এবং পরের মুহূর্তেই ইহা 
দ্রধিতে পরিণত হুইল, ইহা! ষেমন সত্য নয়, তেমনি মানুষের সমাজ, সভ্যন্কা, 
রা এবং জীবনবোধের পরিবর্তন কোনি একটা বিশেষ দিন বা সময়ের ঘটনা 
নয়। এই পরিবর্তন প্রতিনিক্কত আমাদের অগোচরে ঘটিতেছে এবং 


রাষ্ট্রচিস্তার ক্রমবিকাশ ৩ 


প্রাগৈতিহ।নিক যুগের জীবনকে বর্তমান সামাব্ধিক ও রাস্্ীয় জীবনে রপাস্তরিত্ত 
করিবার ক্ষেত্রে রহিয়াছে এই বিরামহীন পরিবর্তন । ৃ 

রাষ্ট্রবিজ্ঞানের জনক আরিষ্টল (:8:386০619 ) মানুষকে মূলত সামাজিক 
জীব বলিয়া অভিহিত্ভ করিয়্াছেন। সমাজ প্রবনত। মানুষের স্বাভাবিক 
ধর্ম। বস্তত, সমাজকে কেন্দ্র করিয়াই মাস্ছষের জীবন বিবতিত ও বিকশিত 
“হইয়াছে, সামাজিক ধারাই মানুষের জীবনের গতি ও প্রকৃতি নির্ণয় করিয়াছে । 
'এই সমাজ প্রবণতার জন্তই প্রাক্-রাষ্্ীয় যুগেও মানুষকে সংঘবন্ধ জীবন- 
যাপন করিতে দেখা গিয়াছে । সংঘবদ্ধ জীবনের তাগিদ হইতে কালক্রমে 
"গঠিত হইয়াছিল সমাজ এবং সমাঞ্জ বিবর্তনের যে সমস্ত স্তর অতিক্রম করিয়া 
মানুষ বর্তমান যুগে উপনীত হইয়াছে ভাহার ইতিহাস যেমন বিস্ময়কর 
তেমনি চিত্তাকর্ষক | 

মানুষের জীবন, সমাজ ও রাষ্ট্রের ক্রমবিকাশের ক্ষেত্রে ভৌগে।লিক, 
অর্থ নৈতিক, সামাজিক ও পারিপাধ্থিক অবস্থা প্রভূত প্রভাব বিস্তার করিয়াছে 
ন্দেহ নাই, কিন্ত যে সমন্ত প্রেরণা ও ধারা সমাজ বিবর্তনে চালিকা শক্তি 
হিসাবে কাজ করিয়াছিল তাহারা হইল : জৈবিক প্রেরণা, ধর্মীয় প্রেরণা ও 
আত্মরক্ষামূলক সংহতির প্রেরণা । সমাজ বিবঙনের এই ধারাগুলির প্রভাব 
'অপরিসীম গুরুত্বের অধিকারী । 

নারী ও পুরুষের পারস্পরিক স্বাভাবিক জৈব আকর্ষণ এবং তাহার ফলে 
* বংশ বৃদ্ধি ও পরিবার স্থটি সমাজ গঠনের অন্যতম মূল ভিত্তি। জৈব প্রয়োজন 
ও বংশ বৃদ্ধির মধ্য দিয়। গঠিত হইয়াছে পরিবার এবং পরিবারই হইন সমাজ 
জীবনের প্রথম পর্দক্ষেপ। জৈবিক মানুষের নিকট পরিবার একটি শ্বাভাবিক 
ও সক্রিয় ব্যাপার । পশুর্দের জীবনে সর্বোচ্চ সংগঠন হইল যুখ এবং যৃখ- 
'জীবনই পণ্ু-জীবনের চরম পরিণতি । কিন্ত মানব-জীবনে পরিবার ও যুখকে 
সমাজ জীবনের প্রথম ও সর্বনিঘ্ সংগঠন হিসাবে অভিহিত করা যায়। পুর্বে 
যৌন সম্পর্ক কোন বন্ধন ব! নিয়ম-কান্ছন মানিয়া চলিত না বলিয্বাই সম্ভব 
মাতৃ-তাস্ত্রিক পরিবার প্রাধান্ত লাভ করিয়াছিল। কারণ নিবিচার যৌন 
সম্পর্ক প্রচলিত থাকিলে শিশুর পিতৃত্ব নিণয় করা সম্ভবপর নয, কিন্ত মাতৃত্ব 
নিশ্চিত। নিধিচার যৌন সম্পর্ক হুইতে মুক্তিলাভের ফলেই পরবর্তীকালে 
সুচুঢ় পারিবারিক ভিত্তি স্থাপিত হয়। একদিকে পারিবারিক ভিত্তির স্থদৃঢচ 
প্রতিষ্ঠা, অপরদিকে সম্পদ বৃদ্ধির ফলে পারিবারিক জীবনে স্ত্রীলোকের চাইতে 
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পুরুষের ভূমিকা অধিকতর গুরুত্বপুর্ণ হইয়া উঠিল। ফলে, পিতৃ-প্রধান 
পরিবারের উদয় হইল। একেলস্‌ (718618 ) মাতৃ অধিকারের উচ্ছেদকে 
সত্রীজাতীর এক বিশ্ব-এতিহাসিক পরাজয় বলিয়া অভিহিত করিয়াছেন। 
কারণ, “এর ফলে স্ত্রী-জাতি হইল পদ্দানত, শৃঙ্খলিত, পুরুষের লালসার দাসী, 
সস্তান স্থষ্টির যন্ত্র মাত্র ।” 

যাহাই হউক, আমাদের বক্তব্য জৈব প্রেরণা ও বংশ স্থির মধা দিয়া 
গঠিত হইয়াছে পারিবারিক ভীবন, এবং পারিবারিক জীবনের ক্রমবিকাশের 
মধ্য দিয়া সুষ্টি হইয়াছে সমাজ । সমাজের জননংখ্য। বৃদ্ধি, সম্পত্তি-স্থ্টি, 
ব্যক্তিগত মালিকানার জন্ম এবং ইহা হইতে উদ্ভূত অন্যান্ত উপাদান রাষ্ট্রের 
উংপত্তিকে আসন্ন, অনিবার্য ও অপরিহার্য করিয়া তুলিল। 

জৈব প্রেরণার পরেই মানব-জীবনের ক্রমবিকাশের পথে ধর্মীয় প্রেরণ! 
আদিম মানুষের জীবনে বিশেষভাবে প্রভাব বিস্তার করিয়াছিল । অপরিচ্ছন্ন 
বুদ্ধি ও সীমিত অভিজ্ঞতার দ্বারা আদিম মানুষ প্রাকৃতিক শক্তির স্বরূপ 
বুঝিতে পারে নাই। এবং বিভিন্ন কার্ধ-কারণের ভিতরকার সম্পর্ক উপলব্ধি 
করিতে ন| পারিয়! ক্রমশ ধর্মীয় শক্তির নিকট নিজের্দের সমর্পণ করিয়াছে । 
তাই চন্ত্র, সুর্য, তারকা ভূমিকম্প, বিছ্যুত্প্রবাহ, ঝঞ্চা, বৃষ্টি প্ররুতির পশ্চাতে 
তাহার! দেব শক্তির প্রকাশ কল্পনা করিয়াছে, এই সমস্ত প্রাকৃতিক শক্তিগুলিতে 
দেবত্ব আরোপ করিয়াছে এবং ধর্মীয় রীতি-নীতির মাধ্যমে দেবতা ও ঈশ্বরের 
করুণালাভে সচেষ্ট হইয়াছে । প্রকৃতি রহম্ত যখন মানুষের নিকট ছিল" 
অনাবিস্কৃত ও অজ্ঞাত, তখন ভীষণ! প্রকৃতির শক্তিকে জয় ও বশ করিবার জন্ত 
অগ্রসর হইয়াছিল মন্ত্-তন্তর ও দৈবশক্তির অধিকারী তৎকালীন পুরোহিত, 
ধর্মযাজক ও এন্দ্রজালিকেরা । এই সমস্ত ধর্মযাজক ও এন্দ্রজালিকেরা! মানব 
মনে প্রাধান্ত বিস্তার করিয়া মানুষকে ধর্মভিত্তিক এক্যবদ্ধ করিয়াছে । 
পরবর্তীকালে ধর্মীয় প্রাধান্য বিস্তারের সঙ্গে সঙ্গে ইহারা রাষ্ট্রশক্তির উপরেও, 
প্রাধান্ বিস্তারেরর চেষ্টা করিয়াছে এবং বহৃক্ষেত্রে সাফল্য লাভ করিয়াছে। 
প্রাচীন মিশরের রাজ। একাধারে প্রাচীন যাজক হিসাবে স্বীকৃতি ও দেবত! 
হিসাবে বন্দর্না লাভ করিয়াছিলেন। মহাভারতেও দেখা! যাইবে, ষে 
নাঁয়কহীন পৃথিবীর মানুষকে শানন করিয়া তাহাদের নিকট হুইতে পুজ! লাভ 
করিবার জন্য একজন নায়ককে পৃথিবীতে পাঠাইবার জন্ত মানুষ ঈশ্বরের 
নিকট আকুল প্রার্থনা জানাইতেছে। স্ৃতরাং দেখা যাইভেছে যে, ধর্মীয় 


রাষ্্রচিস্তার ক্রমবিকাশ রম € 


প্রেরণা, একই বিশ্বাস ও নির্দেশের বন্ধনে বিভিন্ন ধর্মীয় সম্প্রদায়ের সঙ্ঘবন্ধ 
জীবনের পথকেই প্রশস্ত করে নাই, রাষ্ট্র গঠনের পাথেয় স্থপ্টিতেও প্রতৃত 
সাহাধ্য করিয়াছে । ধর্মের প্রভাব মানুষের জীবনে যে কত দৃঢ় ও ব্যাপক 
তাহা পরবর্তীকালে রাষ্ট্রনৈতিক ইতিহাসের পটভূমিকা বিশ্লেষণ করিলে সুস্পষ্ট 
হইয়। উঠিবে। ইতিহাস বিশ্লেষণ করিলে দেখা যাইবে যে, ধর্মকে বারবার 


অর্থনৈতিক স্বার্থমিদ্ধি ও ক্ষমতা দখলের হাতিয়ার হিসাবে ব্যবহার করা 
হইয়াছে । 


সমাজ গঠন ও রাষ্রন্যউিতে অপর যে প্রেরণাটি বিশেষভাবে কার্যকরী 
হইয়াছে, তাহা হইলে আত্মরক্ষামূলক সংকতির প্রেরণা । পারিবারিক জীবনকে 
যুথজীবনে রূপান্তরিত করার ক্ষেত্রে আত্মরক্ষার তাগিদ বহুলাংশে দায়ী । 
বিভিন্ন গোষ্ঠীর পারস্পরিক বিবাদ ও যুদ্ধকে কেন্দ্র করিয়া একদিকে গোরষ্ঠীজীবনে 
এঁক্য ও সংহতি দেখ! দিয়েছে) অন্যদিকে বীচিয়া থাকিবার জন্ত মানুষকে 
নিত্য নতুন উপায় ও উপাদানের খোঁজ করিতে হইয়াছে । এরই ফলে বিনিমস়্ 
ব্যবসা, ভ্রবোর আদান প্রদান প্রভৃতির মধ্য দিয়। অর্থ নৈতিক সম্পর্কে গড়িয়া 
উঠিয়াছে। এই বিরামহীন ক্রমবিকাশের চরম পরিণতি রূপলাভ করিয়াছে 
রাষ্ট্রগঠনের মধ্য দিয়! । 


স্থতরাং দেখা যাইতেছে যে, জৈব প্রেরণা, ধর্মীয় প্রেরণা ও আত্মরক্ষামূলক 
সংহতির মধ্য দিয়! সমাজ জীবনের বিবর্তন ঘটিক্ছেন এবং ইহারই ফলশ্রুতি 
হিসাবে বিভিন্ন স্তরে যৌথ জীবন, সমাজ ও রাষ্ট্রের আত্মপ্রকাশ ঘটিয়াছে। 


সুদীর্ঘ এই বিবর্তনে অর্থ নৈতিক পরিবেশ একটি গুরুত্বপূর্ণ ভূমিক। পালন 
করিয়াছে । অর্থনৈতিক দৃষ্টিকোণ হইতে মানবমমাজের এই বিবর্তনকে 
চারিটি স্তরে বিভক্ত করা যাইতে পারে । 


অর্থ নৈতিক বিন্যাসের দিক হইতে বিশ্লেষণ করিলে প্রথম স্যরটিকে 
শিকারের যুগ” নামে অভিহিত কর! যাইতে পারে। এই যুগে সভ্যতার আলে! 
মানুষকে স্পর্শ করে নাই বলিয়া মানুষ আগুনের ব্যবহার জানিত না 
জীবিকাগত দিক হইতে তাহার! ছিল মূলত শিকানী। দলবদ্ধভাবে তাহার! 
শিকারে বাহির হইত এবং শিকারলন্ধ কীচ। মাংস ও ফল-মূল খাইগ্কা জীবন 


৬. রাষ্ট্রবিজ্ঞান 
জীবন ধারণ করিত। অর্থাৎ চাষবাস জানিত না বলিয়া! শিকারই ছিজ 
ভাহদের মূল জীবিকা । কোন স্থানে স্থাক্সীভাৰে বসবাস করিবার অভ্যাদ 


তাহাদের ছিল না, শিকারের অন্বেষণে দলবদ্ধভাবে ষাষাবরের মতো ঘুরিয়া 
বেড়াইত। 


নিছক শিকারের যুগে মান্লুষ পশুপালনের বুদ্ধি আয়ত্ব করিতে পারে নাই ।' 
কিন্ত সবসময়ে শিকারলন্ধ প্রষ্বোজনীয়্ আহার্ষ সংগ্রহের অনিশ্চন্নতা মানুষকে 
পশুপালনের অভ্যস্ত করিয়া তুলিল। এই দ্বিতীয় স্তরটিকে 'পশুপালনের যুগ, 
নামে অভিহিত করা যাঁয়। বুদ্ধি ও অভিজ্ঞতা প্রসারের ফনে মাক্ষ 
পশুকে পোষ মানাইতে ও লালন-পালন করিতে শিখিল। ফলমূল ও মাংসের 
সঙ্গে পালিত পশুর দুপ্ধও এধুগের মানুষের জীবনধারনের উপকরণ ছিল। 
পশ্ুচারণের প্রয়োজনীয়তার জন্যই মানুষকে উর্বর চারণভূমির সন্ধানে বাসস্থান 
পরিবর্তন করিতে হইয়াছে । অর্থাৎ পশুপালনের যুগেও যাষাবরবৃদ্ধির অৰসান' 
ঘটে নাই। এইরূপ মনে করিবার সঙ্গত কারণ আছে যে, পশুর মালিকানাকে 
কেন্দ্র করিয়া ধীরে ধীরে ব্যক্তিগত সম্পত্তি-বোধের উদ্ভব ঘটিয়াঁছিল। 


পঞ্জপালনের যুগের শেষের দিকে মান্ষ কৃষির দ্বারা খাদ্য উৎপাদনে ক্রমশ 
পারদর্শা হইয়া! উঠিল। এই স্থরটিকে 'কৃষিযুগ" নামে অভিহিত করা যায়। 
সমাজবিজ্ঞানীরা মনে করেন যে, রুধির আবিষ্কারে স্ত্রীজাতিরই অবদান ও. 
ভূমিকা বেশী। কারণ পুরুষের! খন দীর্ঘ দিনের জন্ত শিকারে বাহির হইয়া! 
যাইত, তখন নারীর! খান্ভাভাবে বিভিন্ন গাছপালার ফল যুলার্দির অন্বেষণে 
ঘুরিয্বা বেড়াইত এবং বীজ হইতে গাছ ও চাঁষেরু রহুন্তকে ক্রমান্বয়ে আবিষ্কার 
করিল। কৃষিষুগে মূলত কৃষিজাত ভ্রব্যই মানুষের জীবনধারণের মূল উপাদান 
হইয়া উঠিল। কুষির প্রয়োজনে মানবগোর্ঠীকে উর্বর ও সম্দ্ধতমির সন্ধান, 
করিয়া সেই সমস্ত অঞ্চলে স্থাক্মীভাবে বসবাস করিতে হইয়াছে । লক্ষ্য করিলে 
দেখা যাইবে ষে সেইজন্তই পৃথিবীর বৃহৎ: নন্দীগুলির উর্বর উপভ্যকাকে কেন্দ্র 
করিয়া মানব সমাজের প্রাচীন সভ্যতা গড়িয়া উঠিয়াছিল। এই কৃষিযুগেই 
র্যক্তিগত সম্পতি ও মালিকানা-বোধের জন্ম হইল। রুধিুগের মধ্য দিয়াই" 
পৃথিবীর ইতিহাসে স্থায়ী গ্রভাবস্থষ্টিকারী সামন্ত গ্রথ! জন্মলাভ করিল। - 


কৃষিষুগে ষে সভ্যতার উন্মেষ ঘটিল তাহারই পরিপূর্ণতা ঘটিল 'শিল্পযুগে” | 
'সভ্াতার অগ্রগতির সঙ্গে সঙ্গে শুধুমাত্র কৃষিতে আবদ্ধ না থাকিয়! মানব সমাজ 
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ক্রুত শিল্পোনয়নের দিকে অগ্রসর হইতে শ্তরু করিল। বিজ্ঞানের অগ্রগতির 
সঙ্গে সঙ্গে ব্যাপকভাবে কল-কারখানা স্থাপিত হুইয়া ভোগ্যব্রব্যের উৎপাদন 
বিশেষভাবে বৃদ্ধি পাইল । গুরু হইল পরিপূর্ণ শিল্পমুগ ৷ এই ব্যাপক শিল্পপ্রসারকে 
“শিল্প বিপ্লব নামে অভিহিত করা হয়। বস্তত, শিল্পবিপ্রব পৃথিবীর ইতিহাসে 
একটি যুগান্তকারী ঘটনা । বর্তমানে সামস্তপ্রথাকে উচ্ছেদ করিয়া! শিল্পুগ 
পরিপূর্ণভাবে বিকাশ ও প্রকাশ লাভ করিয়াছে । 


সুতরাং দেখা যাইতেছে থে প্রতিটি যুগের ধনোঁৎপাদন ব্যবস্থা মানুষের 
জীবন ধারণ পদ্ধতিকে প্রভাবিভ ও পরিবতিত করিয়াছে । ধনোখ্পাদনের 
পদ্ধতি ও উপার্দীনের পরিবর্তনের ফলেই পশুপালনের যুগ হইতে ধীরে ধারে 
আমরা বর্তমান স্বরে আপিয়া! উপনীত হুইক়্াছি। জীবনে এই বিবর্তন বাস্তব 
কারণে ও ইতিহাঁমের অমো নির্দেশে রূপায়িত হইয়াছে । রাষ্ট্রের ক্ষেত্রেও 
এই একই কথ! প্রযোজ্য । সভ্যতার ক্রমবিকাশ ও প্রয়োজনের সঙ্গে সঙ্গতি 
রাখিক্বা রাষ্ট্রের চরিত্র ও গ্রক্কতি ক্রমাগত পরিবতিত হইয়! বর্তমান রূপ পরিগ্রহন 
করিয়াছে । 


প্রাচীন গ্রীসে এক একটি নগরকে কেন্দ্র করিয়! ষে নগর-রাষ্ট্র বা 0165- 
৪৮৪৩-এর অ্যুত্খান ঘটিয়াছিল, সেই রাষ্ট্রের চরিত্র যুগ ও প্রয়োজনের সঙ্গে 
সঙ্গতি রাখিয়। ক্রমাগত পরিবতিত হুইয়াছে। জীবনে সামাজিক, আধ্যাত্মিক, 
নৈতিক ও রাষ্্রনৈতিক গ্রতৃতি দ্বিকের সর্বান্দীন উন্নতি সাধনই সে যুগের রাষ্ট্রে 
লক্ষ্য ছিজ। গ্রীক ধ্যান ধারণায় রাষ্ট্রের কর্মক্ষেত্রের পরিধি ছিল ব্যাপক ও 
বিস্বৃত্ত। রোমান যুগে রাষ্ট্রের কর্ষপরিধিকে অনেকটা সীমিত রাখা হুয়। রোমের 
রাজনৈতিক ও সাস্রাজ্যতাস্ত্রিক শাসনপদ্ছতির মৌলিক আদর্শ ভৎকালীন রাষ্ট্র 
ও রাষ্ট্রনৈতিক মত্তবাদকে ব্যাপকভাবে প্রভাবিত করিয়াছিল। গ্ৃষ্টধর্মীকষ 
আঘর্শের ঘার। ধ্যযুগের আীবন ধারা বিশেষভাবে প্রভাবিত হয়। এই যুগে 
সামস্ত প্রথার উদ্ভবের ফলে শুধু মাত্র কর ধার্য করা ও আইন-শৃঙ্খল রক্ষার 
মধ্যেই রাষ্ট্রের ক্রিয়াকর্ষকে আবদ্ধ রাঁখিবার চেষ্টা চলে। যোড়শ শতাব্দীতে 
ইংল্যাও, ফ্রান্দ ও স্পেনে সামস্বতস্ত্রের ধ্বংসের ভিতর দিয়! জাতীয় রাষ্ট্রের 
প্রতিটা হওয়ার জন্ত সামস্কদের বিপুল ক্ষমতা! রাষ্ট্রের অধীনে আন1 হয়। 
স্কলে, সাম্রাজ্াপ্রতিষ্ঠা ও বহিবাণিজ্যের প্রসার ঘটে এবং আইন-শৃঙ্খলা, 


৮ | রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


শিক্ষা, সংস্কৃতি, কলা! ও ব্যবসা বাণিজ্যের ক্ষেত্রে রাষ্ট্রের ক্ষমতা ও কার্য 
প্রসারিত হয় । 


'মাক্যান ট্রাইলিষ্ট' নামে খ্যাত একদল দার্শনিক কৃষি, শিল্প, ব্যবসা-বাণিজ্য 
প্রভৃতির ক্ষেত্রে রাষ্ট্রের নিয়ন্ত্রণকে সমর্থন করিয়া বক্তব্য প্রচার করিবার প্রতিক্রিয়! 
হিসাবে 'ফিজিওক্র্যাটরা' আধিক ক্ষেত্রে ব্যক্তির শ্বাতন্ত্রয ও প্রাধান্য দাবী 
করিলেন। ইহাদের মতে কৃষি, শিল্প, ব্যবসা ও বাণিজ্যের ক্ষেত্রে রাষ্ট্রনিয়ন্ত্র 
যত কম থাকিবে ও ব্যক্তিস্বাধীনত। হুত বেশি থাকিবে ততই রাষ্ট্রের উন্নতি 
হইবে । উনবিংশ শতাব্দীতে এই মতবাদ পরিবতিত হইয়! ব্যক্তিম্বাতস্থাবাদের 
রূপ ধারণ করিল। ব্যক্তিস্বাতন্ত্রবাধীরা! রাষ্ট্রের সম্পূর্ণ বিলোপ দাবী করেন না 
বটে, কিন্ত তাহার। ব্যক্তির অধিকার ও স্বাধীনতাকে প্রসারিত করিয়৷ রাষ্ট্রের 
ক্ষমতাকে সংকুচিত করিতে চান। তাহার! মনে করেন যে, রাষ্ট্রের কার্যকলাপের 
গণ্ডীকে যত বেশি পরিমানে সীমিত করা যাইবে, রাষ্ট্র ও সমাজের তত বেশি 
মঙ্গল সাধিত হইবে । 

বাক্তিম্বাতন্ত্ববার্দের প্রতিক্রিয়া ছিসাবে সমাজতান্ত্রিক চিন্তার প্রকাশ 
ঘটিয়াছে। অপরপক্ষে সমাজতান্ত্রিক চিন্তার প্রসারের সঙ্গে সঙ্গে ব্যক্তি- 
স্বাতান্ত্যবাদ্দের প্রায় অবলুপ্ধি ঘটিয়াছে । বর্তমান যুগ সমাজতন্ত্রের যুগ। 
তাই সমাজতান্ত্রিক দর্শনের ভিত্তিতে রাষ্্র গঠনের প্রবণতা বর্তমান যুগে 
বিশেষভাবে পরিলক্ষিত হইতেছে । সমাজতন্ত্রের প্রবক্তা ও গুরু কার্প 
মার্কস ( 7] 287) মনে করেন যে, প্রতিটি যুগের রাস্্রীক ও সামাজিক 
বিধানের উপর সে যুগের শাসক শ্রেণীর স্বার্থ বিশেষভাবে প্রভাব বিস্তার 
করিয়া থাকে । সামস্ততান্ত্রিক যুগের রাষ্ট্র চিন্তা ও সামাজিক বিধানে সামস্ত 
প্রতৃদের শ্রেণীস্বার্থ প্রতিফলিত হইয়াছে । তেমনি বর্তমান শিল্পযুগে যে অর্থ- 
নৈতিক ও রাষ্থ্ীয় ব্যবস্থা গ্রাতিষিত হইয়াছে তাহা মূলত সম্পদশালী ' শ্রেণীর 
স্বার্থকে রক্ষা করিবার জন্যই রচিত। বাস্তবাহ্ছগ সামাজিক ইতিহাসের ধারা 
বিশ্লেষণ করিয়! মার্কস্‌ দেখাইবার চেষ্টা করিয়াছেন যে, সমাজে ও রাষ্ট্রে 
প্রতি যুগে শাক ও শোধিত এই দুইটি শ্রেণীর অস্তিত্ব থাকে এবং ইহাদের 
মধ্যে শ্রেণী-সংঘর্ষ আবহমান কাল হইতে চলিয়! আসিতেছে । 


াহাই হউক, রাষ্্রীয় বিবর্তন বিশ্লেষণ করিলে দেখ! যায় এক সময় আইন 
ও শৃঙ্খলা রক্ষা করা ব। “দারোয়ানী' করাই রাষ্ট্রের একমাত্র কাজ ছিল। 
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কিন্তু রাষ্ট্রীয় চিস্তার ক্ষেতে আমুল পরিবর্তনের ফলে সমাজতান্ত্রিক ও জনকল্যান- 
মূলক রাষ্ট্রে আবির্ভাব ঘটিষাছে। বর্তমান যুগে রাষ্ট্র শুধু মাত্র আইন ও 
শৃঙ্খল। রক্ষাই করে না, মানব জীবনের সর্বক্ষেত্রে ইহার হস্ত প্রসারিত । 
বর্তমান যুগে রাষ্ট্র পুরাতন গতান্ুগতিকতার পথ পরিত্যাগ করিয়াছে এবং 
জীবনের সর্বক্ষেত্রে রাষ্ট্রীয় শিকড় প্রসারিত হইতেছে । ইহার ফলে সমাজের 
বিভিন্ন অংশের মধ্যে সমন্বয় ও সহযোগিতার মনোভাব বৃদ্ধি পাইতেছে ও 
উন্নত জীবনযাত্রার পথ উন্মুক্ত হইয়াছে । 

অপরদিকে বর্তমান যুগ উগ্র জাতীয়তাবাদ ও বিভিন্ন পরস্পরবিরোধী স্বার্থ 
ও শ্রেণী চেতনার সংঘাতে ভয়াবহ অবস্থা ধারণ করিয়াছে । যুদ্ধের বিভীধিক। 
কখনও বা ঠাণ্ডা ও কথনে। বা উষ্ণরূপে আত্মপ্রকাশ করিয়! সভ্যতার বুনিয়াদকে 
ধবংস করিবার জন্য নিয়ত প্রচেষ্টা চালাইতেছে। রাষ্ট্র চিন্তা ও মানব সভ্যতা 
তাই আজ এক বিরাট সঞ্চটের সম্মুখীন । আমাদের যাহা কিছু স্থন্দর, যাহা! 
কিছু মহৎ এবং যাহা কিছু শ্রেষ্ঠ তাহাকে সব প্রকার দুর্যোগের হাত হইতে রক্ষা 
করিতে হইবে । ইহার জন্য প্রয়োজন প্রতিঘোগিতার পরিবর্তে সহযোগিতার 
হত্তকে প্রসারিত করা, আস্তর্জাতিক ভ্রাতৃত্ববোধ দ্বারা পৃথিবীকে উদ্ছুদ্ধ 
করা। বিশেষ করিয়া বিগত ছুইটি বিশ্বযুদ্ধের ব্যাপক ধ্বংসলীলার পর হইভে 
আস্তর্জাতিকার আদর্শ পৃথিবীতে ব্যাপকভাবে প্রসার লাভ করিতেছে । 
আগামী দিনের যুদ্ধ ও মারণান্ত্রের ধবংসলীল! হইতে মানব নমাজ ও সভ্যতাকে 
রক্ষা করিবার শ্রেষ্ঠ উপায় হইতেছে আস্তর্জাতিকতাবোধ। এই আস্তর্জীতিক 
আদর্শের প্রতিষ্ঠানগত প্রকাশ ঘটিক়াছে সন্সিলিত জাতিপুষের € 051১8 
881০08 ) মধ্য দিয়। | 

কিন্তু সমস্যা হইল এই যে ষতর্দিন উগ্র জাতীয়তাবোধ ও পরস্পর বিরোধী 
শ্রেণীতে জনসমষ্টি বিভক্ত থাকিবে ততদিন পর্যস্ত জাতির অহমিকার প্রকাশ 
ও শোষণের সম্ভাবনা উন্মুক্তই থাকিয়া যাইবে । স্থতরাং শ্রেণীবিন্তাসমূলক 
ঘমাজের অন্তিত্ব যতর্দিন বর্তমান থাকবে ততদিন আতন্তর্জাতিকতায় মহান্‌ 
আদর্শে যুদ্ধহীন, শ্রেণীহীন সমাজ গঠনের সমাবন। নাই। 

মনে রাখিতে হইবে শোষণ, বঞ্চণ! ও যুদ্ধের এই সর্বগ্রাসী ও বিপর্যয়কর 
অবস্থার মধ্য মানব সভ্যতাকে রক্ষা করিতে হইবে; সভ্যতার উপরে”ষে 
'আবর্জনার ভূপ জড়ে হইয়াছে তাহা হইতে ইহাকে মুক্ত করিতে হইবে। 
ইহার জন্ত প্রয়োজন পৃথিবীর অপরাজিত মানুষের প্রতি বিশ্বাম ও গভীর 
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ভালবাসা । মনে রাখিতে হুইবে ষে, পৃথিবীর ইতিহাস রচনা! করে মা্ুষ, 
কতিপয্ শাসক ও যুদ্ধের উন্মাদনায় নিমজ্জিত ব্যাক্তি নয়। মানুষের প্রতি 
গভীর বিশ্বাম ও ভালবাসাই আগামী দিনের উল ইতিহাসের পাথেয় । 
সভ্যতার সংকট প্রবন্ধে রবীন্দ্রনাথ বলিয়াছেন £ 

“ *--*"মাহুষের প্রতি বিশ্বাস হারানো পাপ, সে বিশ্বাম শেষ পর্যস্ত রক্ষা 
করব | .*--.আর একদিন অপরাজিত মানুষ নিজের জয়যাত্রার অভিষাঁনে সকল, 
বাধা অতিক্রম করে অগ্রসর হবে তার মহৎ মর্যাদা ফিরে পাবার পথে । 
মাহ্যত্বের অন্তহীন প্রতিকারহীন পরাভবকে চরম বলে বিশ্বাস করাকে আঙি 
অপরাধ মনে করি ।” 


স্বিতীয় অধ্যায় ৃঁ 
রাষ্ট্রবিজ্ঞানের সংজ্ঞা, প্রকৃতি, আলোচনাক্ষেত্র ও পদ্ধতি 


(95691161017, 73081, 5০079 21৫ 7718011045 
০12০1101081 50161706) 


মানুষের জীবনের একটি অপরিহার্য প্রতিষ্ঠান হিসাবে রাষ্ট্র আত্মপ্রকাশ 
করিয়াছে । বস্তত বর্তমান যুগে মাহুষের জীবনের সঙ্গে রাষ্ট্র এমনি অঙগাঙ্গী- 
ভাবে জড়িত ষে রাষ্ট্রচিত্ত। হইতে পৃথক করিয়! মানুষের ইতিহাস পর্যালোচন। 
কর! সম্ভবপর নয়। তাই, সমাজ সচেতন কোন মানুষই রাষ্ট্রবিজ্ঞান সম্পর্কে 
নিলিপ্ধ বা নিরপেক্ষ থাকিতে পারে না । রাষ্ট্রের উৎপত্তি হইতে সুরু করিয়া 
ইহার গঠন, পরিচালনা, নাগরিকের সঙ্গে সম্পর্ক ইত্যাদি সমুদয় রাষ্ট্র সম্পর্কীয় 
বিষয়ের বৈজ্ঞানিক ব্যাখ্যা একমাত্র রাষ্ট্রবিজ্ঞান আমাঁদের সামনে উপস্থিত 
করে। রাষ্ট্রবিজ্ঞান সম্পর্কে ধ্যান-ধারণ! হ্ষ্টি করিতে হইলে প্রথমেই ইহার, 
সংজ্ঞা, প্রকৃতি, পরিধি সম্পর্কে আলোচনা করা প্রয়োজন । 


১॥ রাষ্ট্রবিজ্ঞানের সংজ্ঞা! ও চরিত্র (10987588807) 0৫ 08608৩ ) ও 

মাঙ্ষ ষুলত রাষট্রনৈতিক জীব । বস্ধত, রাষ্ট্রকে কেন্দ্র করিয়াই তাহার জীবন 
আবতিত ও বিকশিত হয়। রাষ্্রনৈতিক ধারাই মানুষের জীবন গঠনের গতি ও 
গ্রকৃতি নির্নয় করে। মাঙ্ষের রাষ্্রনৈতিক জীবনের সঙ্গে সংশ্লিষ্ট রাষ্ট্র 
সম্পর্কীয় বৈজ্ঞানিক আলোচনাকে রাষ্ট্রবিজ্ঞান বলে। রাষ্ট্রের বিভিন্ন উপাদান 
যাহা মানুষের রাষ্রনৈতিক জীবনকে স্পর্শ এবং প্রভাবিত করে তাহাই 
রাষ্ট্রবিজ্ঞানের আলোচ্য বিষয়। লাস্কিকে (7,881) অনুসরণ করিয়া! বল৷ 
ধায় যে রাষ্ট্রের পরিপ্রেক্ষিতে মাস্থষের জীবন বিশ্লেষণ করাই রাষ্ট্রবিজ্ঞানের 
কাজ।: বস্তত রাষ্ট্রবিজ্ঞান সমাজবিজ্ঞানের একটি শাখা যাহ! রাষ্ট্রের প্রকৃতি 
ও শাসন ব্যবঞ্থার মূল নীতি লইয়া! আলোচনা করে। অর্থাৎ রাষ্ট্রের উত্স, 
গঠন ও কার্যাবলী ; রাষ্্ীয় তত্ব, আদর্শ ও ক্ষমতা ১ রাষ্ট্রের সরকার, আইন ও 


1, 0116109] 39291006 90100987505-1685981 261) 809 1819 ০01 20090 17 38186100 6০ 
076%01850 ৪09৮৪০1১9৪৮] 


১২ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


প্রতিষ্ঠানগুলি সম্পর্কে আলোচনা ও গবেষণাই রাষ্ট্রবিজ্ঞানের উপজীব্য বিষয় ।৯ 
রাষ্্রবিজ্ঞানের বিষয়বস্তকে আবার কোন কোন রাষ্ট্রবিজ্ঞানী “বিশুদ্ধ রাষ্ট্রবিজ্ঞান” 
এবং “ফলিত রাষ্ট্ররিজ্ঞান” এই ছুই শ্রেণীতে বিভক্ত করিষ্বা উহাদের ম্বতন্ত্র নামে 
অভিহিত্ত করার পক্ষপাতী । 

রাষ্ট্রবিজ্ঞান একটি গতিশীল বিষয়। তাই শুধুমাত্র রাষ্ট্র, সরকার ও শাসন- 
নীতি সম্পকাঁয় আলোচনার মধ্যেই রাষ্ট্রবিজ্ঞানের. বিষয়বস্ক সীমাবদ্ধ থাকিতে 
পারে না। অতীতের ঘটনার পটভূমিকায় বর্তমান ও ভবিষ্যতের রাষ্ট্রনৈতিক 
বিষয়বস্তর বিচার তথা বিশ্লেষণ করা রাষ্ট্রবিজ্ঞানের কর্তব্য ।$ ইদানীং কালে 
জার্মান রাষ্ট্রবিজ্ঞানীরা এক সম্মেলনে মানব জীবনের ব্যাপক সমস্তা, রাষ্ট্রীয় 
ক্ষমতার প্রয়োগ এবং সভ্যতা সম্পকীয় আলোচনাকে রাষ্ট্রবিজ্ঞানের বিষয়বস্ত 
বলিয়। ঘোষণ! করিয়াছেন । 

কোন কোন রাষ্ট্রবিজ্ঞানী মনে করেন যে রাষ্টুবিজ্ঞান ক্রমরিকাশের পথে, 
স্ৃতরাং এখনই কোন সংজ্ঞা নিদেশ করিয়া ইহার সীমারেখা টানিয় দেওয়া ঠিক 
নয়। তাহাদের আশঙ্কা! সংজ্ঞার পরিধি ক্ষুন্্র হইলে রাষ্ট্রবিজ্ঞানের গপ্ভী যেরূপ 
সংকীর্ণ হইয়া দেখা দিবে, সেরূপ ইহার পরিধি অনর্থক ব্যাপক হুইলে রাষ্ট্রবিজ্ঞান 
সামগ্রস্তহীন হইয়া উঠিবে। আলোচনার স্থবিধার জন্ত রাষ্ট্রবিজ্ঞানের বিষয়- 
বস্তকে সম্ভাব্য সীমার মধ্যে আবদ্ধ রাখিবাঁর প্রয়োজনীয়তা রহিয়াছে একথা 
ঠিক। কিন্তু মানুষের রাষ্ট্রনৈতিক জীবন তাহার সামাজিক ও আধিক জীবনের 
প্রভাব মুক্ত নয়--তাই এই সমস্ত সংশ্লিষ্ট বিষয়বস্তর আলোচন] রাষ্ট্রবিজ্ঞানের 
সংজ্ঞার অঙ্গীভূত হইয়াছে । 


২৪ বিষয়বস্তর নামকরগ (13906 ০৫ 056 ৪১6০8 ) £ 

রাষ্ট্রবিজ্ঞানকে বিভিন্ন নামে অভিহিত করা হইয়া থাকে । রাষ্টরবিজ্ঞানকে 
জনক আরিস্টটল এই শাস্্কে রাষ্ট্রনীতি (০11668) নামে অভিহিত 
করিয়াছেন। কোন কোন দার্শনিক, ইহার বাষ্ট্রদর্শন (০115০ 
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শপ সী তি পি শাাঙা শপ পাস 


রাষ্রবিজ্ঞানের সংজ্ঞা ১৩. 


21819800155 ) নামকরণ করিয়াছেন। রাষ্রবিজ্ঞানীর্দের মধ্যে কেহ কেহ এই 
শাস্থকে 'রাষ্ট্রত্ব' ( গঘ৪০: ০? 6119 56৪৪ ) বলার পক্ষপাতী । বর্তমানে 
অবশ্ত এই শাস্তরটি ধরাষ্ইরবিজ্ঞান। (70161651 9916799 ) নামেই ব্যাপক 
পরিচিতি লাভ করিয়াছে । নিষ়্ে উপরোক্ত চারিটি নামের তাৎপর্য আলোচনা 
কর৷ হইল। | 

রাষ্ট্রনীতি ( 8০11810৪ ): রাষ্ট্রবিজ্ঞান শব্দটিকে যে অর্থে ব্যবহার করা 
হই। থাকে সেই অর্থেই আরিস্টটল রাষ্রনীতি বা ০711০৪ শবটি ব্যবহার 
করিয়াছেন। রাষ্রনীতি শব্টি সম্ভবত প্রাচীন গ্রীক নগররাষ্ট্রী ও নীতিকে 
বুঝাইবাঁর জন্ত ব্যবহার কর! হইয়াছে । পরবর্তীকালে সিজউইক, ( ৪108দ1৫1. ) 
লর্ড আ্যাক্টুন (7,0০6 &০6০০ ) প্রভৃতি রাষ্টুবিজ্ঞানীরা এই নামকরণ সমর্থন 
করিয়াছেন। ইহারা রাষ্্রনীতিকে “তত্গত রাষ্ট্রনীতি” ([,69798168] 
7১০116108 ) ও “ফলিত রাঞ্নীতি' €47001150 1১0116108 ) এইভাবে ভাগ 
করিয়াছেন। তীহাদের মতে রাষ্ট্রের উৎস, বৈশিষ্ট্য, প্রক্কতি, গঠন প্রভৃতি 
বিষয়বস্তু তত্বগত রাষ্ট্রনীতির অস্তভূক্ত। ফলিত রাষ্রনীতি বলিতে তাহারা 
সরকার সম্পকীয় আলোচনার কথ বলিয়াছেন । 

রাষ্ট্রনীতি" শব্ঘটি এই শাস্থের সমুদয় আলোচ্য বিষয়বস্তকে অঙ্গীতৃত করিতে 
পারে কিনা এই বিষয়ে যথেষ্ট সন্দেহ আছে বলিয়! রাষ্ট্রবিজ্ঞানীদের একটি অংশ 
রাষ্ট্রনীতি নামকরণের বিরোধী । বস্তত রাষ্ট্রবিজ্ঞান নামকরণের মধ্য দিয়! 
আলোচ্য শাস্ত্রে যেরূপ ব্যাপক বিষয়বস্তকে অপ্গীভৃত কর! সম্ভবপর, রাষ্ট্রনীতি 
নামের দ্বার৷ ইহার গণ্ডী কিছুটা পরিমাণে সংকীর্ণ হইয়া পড়ে বলিয়া ইহা 
সৃভভবপর নয়। 

রাষ্ট্রর্শন (2০1197৩51 7011080205 ) 2 রাষ্টরবিজ্ঞানকে 'রাষ্টরদর্শন' নাষে 
কোন কোন রাষ্ট্রবিজ্ঞানী অভিহিত করিয়াছেন। রাষ্রনৈতিক চিন্তার পশ্চাতে 
রাষ্নৈতিক দর্শনের বিশেষ ভূমিকা! রহিয়াছে বলিয়া সম্ভবত এই শান্ত্রকে 
রাষ্ট্রদর্শন নামে অভিহিত কর! হয়। রাষ্ট্রবিজ্ঞানের পরিধি অনেক ব্যাপক-_ 
'রাষ্টদর্শন" রাষ্ট্রবিজ্ঞানের আলোচ্য বিষয়বস্তুর একটি অংশ মাত্র। রাষ্দ্শন 
ব্যতীত আরও বহুবিধ বিষয় লইয়া রাষ্ট্রবিজ্ঞান আলোচন। করে। ক্থর্তযাং 
রাষ্ট্রর্শন নামকরণের দ্বারা এই শাস্ত্রে বিষস্ুবস্বকে সীমিত, খণ্ডিত ও অপূর্ণ 


করিয়া তোলা হইবে। তাই রাষ্ট্রদ্শন অপেক্ষা রাষ্্বিজান নামকরণ 
অধিকতর নুসঙ্গত। 


১৪ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


রাষ্্রতত্ব (759০: ০£ 02 ৪6৪৮৪ ) £  রোষ্ট্রত্ব' শঝটি ব্যবহারের সপক্ষে 
কোন কোন রাষ্ট্রবিজ্ঞানী অভিমত প্রকাশ করিয়াছেন। রাষ্ট্রের তত্বগত বিষয় 
লইয়াই মূলত রাষ্টরতত্বের আলোচন! কেন্দ্রীভূত থাকে বলিয়৷ ই৷ রাষ্ট্রের উৎপত্তি, 
গঠন, বৈচিত্র্য এবং শাসনপদ্ধতি সংক্রান্ত আলোচনাকে অস্তভূক্ত করিতে পারে 
না । বর্তমানে আমাদের আলোচ্য শান্্রটি যেভাবে প্রসার লাভ করিয়। 
বিভিন্ন বিষয়বন্তকে ইহার অঙ্গীভূত করিতেছে 'ভাহাতে রা্রবিজ্ঞান নামটি 
অধিকতর গ্রহণযোগ্য । 

রাষ্ট্রবিজ্ঞান (750176681 99190৫9 )£ বেশের ভাগ রাষ্্রবিজ্ঞানীই 
রাষ্ট্রবিজ্ঞানের বিষয়বস্তর ব্যাপকতা ও আলোচনার গভীরতার দ্বিকে লক্ষ্য 
রাখিয়া এই শান্্কে রাষ্রবিজ্ঞান (০0116108] 9619769 ) নামে ব্যবহার 
করিয়াছেন। বর্তমানে শুধুমাত্র রাষ্ট্রের গতি প্রকৃতির মধ্যেই রাষ্ট্রবিজ্ঞানের 
বিষয়বস্ত পরিসমাপ্তি লাভ করে নাই। রাষ্ট্রের শাসন পদ্ধতি, শাসনসম্পকিত 
পরীক্ষা-নিরীক্ষা, সরকার সম্পকিত ষাবতীম্ম আলোচনা এই বিষয়ের অস্ততু্তি 
হইয়াছে। এইজন্ত অনেকে বিষয়বস্তর বিস্তাসকে বুঝাইবার জন্ত শুধুমাত্র 
“রাষ্ট্রবিজ্ঞান” ন! বলিয়া রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও শাসনপদ্ধঘি (১01:5109] 96167506 508. 
০59:002976) নামকরণের পক্ষপাতী । 


৩॥ রাষ্ট্রবিজ্ঞানের আলোচনা ক্ষেত্র (90976 ০ চ011009] 

১০1০1)০৪ ) 

আরিষ্টটল (471850619) বলিয়াছেন, নিছক জীবনযাপন নয়, স্থখী ও সুন্দর 
জীবন যাপন করাই মান্থষের লক্ষ্য (159 7070088 01 & 2180. 18 706 02] 
0 115৩ 1166 00৮ 60 115৪ & 8০০৫ 116) এই সুন্দর জীবন যাপনের তাগিদ 
ও প্রেরণা হইতেই স্থষ্ট হইয়াছে সমাজ, রাষ্ট্র ও সরকার । যদিও রাষ্্রবিজ্ঞানের 
সূলকেন্দ্রে রহিয়াছে মানুষ, কিন্তু শুধুমাজ মানুষকে লইয়াই রাষ্্রনীতির পরিধি 
সীমাবদ্ধ নয়। সুন্দর মানব জীবন প্রতিষ্ঠার :জন্ত অন্তান্ত যে সমস্ত সংগিষ্ 
সংস্থার অবদান রহিয়াছে স্বাভাবিক কারণে তাহারাও রাষ্ট্রবিজ্ঞানের পরিধির 
মধ্যে স্থান লাভ করিয়াছে । স্তরাং মাস্থধ, রাষ্ট্র ও সরকার সম্পকীয় 
ব্যাপকতর বিষয়বস্ রাষ্ত্রবিজ্ঞানের অন্ততভূক্তি। 

মানবকল্যাণই রাষ্ট্রবিজ্ঞানের উৎসের প্রধান কারণ এবং মানব জীবনের সুখ 
ও সমৃদ্ধি প্রসারিত করাই রাষট্রনীতির যূল লক্ষ্য। এই লক্ষ্যে উপনীত হইবার 
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সন্ত রাষ্ট্রবিজ্ঞান রাষ্ট্রের .যেমন তত্বগত আদর্শ স্থির করে তেমনি নাগরিকের 
অধিকার, দায়িত্ব ও কর্তব্য সম্পর্কে স্পষ্ট ধ্যান ধারণা গড়িয়! তোলে ও রাষ্ট্রনীতি 
নির্ধারণ করে। এই সমস্ত কাজ সুষ্ঠুভাবে সম্পন্ন করিবার জন্ট গ্রয়োজন একটি 
সামাজিক সংস্থার-_বাহার নাম রাষ্্র। 

গাননার (0870৩) বলিয়াছেন ১ “চ0116198] 3019009 1098108 &00 6008 
18) 639 96৪১৩ । সত্যই তাই, রাষ্ট্রকে কেন্দ্র করিয়াই রাষ্ট্রবিজ্ঞানের সরকিছু 
আবতিত। স্থৃতরাং রাষ্্রের উৎস হইতে শুরু করিয়া, ইহার গঠন, কার্য, 
বিবর্তন ও উপাদান সম্পর্কে সম্যক ধারন! ্যট্টি কর! রাষ্ট্রবিজ্ঞানের কাজ। 
কিন্ত যেহেতু রাষ্ট্রবিজ্ঞান একটি গতিশীল বিষয় সেইঙ্জন্ত বর্তমান রাষ্ট্রকে যেভাবে 
আমরা দেখিতে পাই শুধুমাত্র তাহ! বিশ্লেষণের ভিতর দিয় রাষ্ট্রবিজ্ঞানের কাজ 
শেষ হুইয়। যায় না। রাষ্ট্রের কর্তব্য, লক্ষ্য ও আদর্শের পটভূমিকায় রাষ্ট্রের কী 
রূপ পরিগ্রহ করা উচিত এই শাস্ত্র তাহাও আলোচনা! করে। আরিষইটটল 
বলিয়াছেন £ মান্বজীবনের প্রয়োজন হইতে সৃষ্ট হইয়া জীবনের সর্বাত্মক 
কল্যাণের জন্ত রাষ্ট্রের অবিরাম প্রচেষ্টা! চলিয়াছে।* অতীত হইতে শুরু করিয়া! 
ভবিষ্যতের দিকে রাষ্ট্রের এই উত্তরায়ণ ও তাহার সঙ্গে সংশ্লিষ্ট সমুদয় ঘটনাবলী 
াষ্ট্রবিজ্ঞানের অস্ততূক্তি করা হুইয়াছে। 

পরবর্তী পর্যায়ে আসে রাষ্রীর় ক্ষমতার কথা । ক্ষমতার ভিতি কী, কী 
ভাবে উহা প্রয়োগ করা বায়, কোথায় উহা প্রযুক্ত হত» এবং উহার ফল কা 
ক্লাড়ায় ইত্যাদি সমুদয় বিষয় রাষ্ট্রবিজ্ঞানের অধিকারভুক্ত । অর্থাৎ রাষ্ট্রনীতির 
পরবতাঁ আলোচনার বিষয়বস্ত হইতেছে সরকার । রা পরিচালন। ও শান 
করে সরকার । তাই সরকারের গঠন, কার্যাবলী ও শ্রেণীবিভাগ রাষ্ট্রবিজ্ঞানের 
গুরুতবপুণ অংশ হিসাৰে স্বীকৃতিলাভ করিয়াছে । 

বর্তমান যুগে কোন রাষ্ট্রের পক্ষেই আত্মকেন্দ্রিক হইয়। বাচা সম্ভব নয় 1 
প্রতিবেশী ও অন্তান্ত রাষ্ট্র, সরকার, নাগরিক ও তাহাদের ঘটনাববী সম্পর্কে 
তাহাকে ওয়াকিবহাল থাকিতে হম এবং পারস্পরিক উন্নতির জন্ত ভাবের 
আদান প্রদান ও সৌন্রাতৃত্বমূলক মনোভাব পোষণ করিতে হয় । চরম উদ্বাসীন 
মনোভাব লইয়া কোন রাষ্ট্র বীচিতে পারে না। এইভাবে রাষ্ট্রবিজ্ঞান রাষ্ট্রীয় 
গণ্তী ছাড়িয়া আস্তর্জাতিক ক্ষেত্রে নিজের সীমাকে প্রসারিত করিয়াছে । 


4, 1705 50569 01181708690 31) 0056 0979 176605 ০৫ 1110 0£ 20097) 8100. 38 0012610068 
1 8318697006 101 6206 ৪919 0৫ £০০০] 1169+”,  470869619 
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১৯৪৮ সালে ঢাা500-এর সম্মেলন নিয্ললিখিত বিষয়সনৃহকে রাষ্ই- 
বিজ্ঞানের অন্ততূক্তি করিবার সিদ্ধান্ত ঘোষণ! করিয়াছে £ (১) রাষ্ট্রীয় মতবাদ 
ও তাহার ইতিহাস, (২) রাষ্রীয় প্রতিষ্ঠান, তাহাদের সংবিধান ও বিভিন্ন 
রাষ্ট্রের তুলনামূলক আলোচনা, (৩) রাজনৈতিক দল ও মতবাদ, (৪) আত্ত- 
তিক বিধান, রাজনীতি ও সংস্থা । এই সমস্ত বিষয়কে রাষ্ট্রবিজ্ঞানের 
অস্ততূক্ত করিবার ব্যাপারে রাষ্টরবিজ্ঞানীরা মোটামুটি একমত । 

এখন প্রশ্ন হইতেছে ভালমন্দ কোনরূপ মতামত প্রকাঁশ না করিয়া রাষ্ট্র- 
বিজ্ঞান কী কেবলমাত্র বস্তুনিষ্ঠ এবং নিরপেক্ষ দৃষ্টিভঙ্গী লইয়! সমস্ত কিছু বিশ্লেষণ 
করিবে? এক শ্রেণীর রাষট্রবিজ্ঞানী অবশ্ত মনে করেন যে, কোন প্রকার মূল্য 
নিধারণ বা৷ মতামত প্রকাশের স্থান এই শাস্ত্র নয়। এই মতবাদের বিরোধিত। 
করিতে যাইয়া গ্রীভস্‌ (0758%৪8) আশঙ্কা প্রকাশ করিয়াছেন যে, এই মতবাদ 
ব্যাপকভাবে গৃহীত হইলে রাষ্ট্রবিজ্ঞান লোপ পাইবার সম্ভাবনা দেখ! দিবে । 
একথ। অস্বীকার করা যায় না৷ যে, মুল্যায়ন বা ভালমন্দ সম্পর্কে একটি 
ধারণ নিরপেক্ষভাবে উপস্থিত কঠিতে না পারিলে রাষ্ট্রবিজ্ঞানের গুরুত্ব ও 
প্রয়োজন বহুলাংশে কমিয়া! ধাইবে । এই প্রসঙ্গে রবসনের (০৮৪০7) বক্তব্য 
প্রনিধানযোগ্য । তিনি বলিয়াছেন ঘে রাষ্ট্রবিজ্ঞান শুধুমাত্র যাহা! আছে তাহা 
নইয়াই সীমাবদ্ধ থাকিতে পারে না-_যাহা হওয়া উচিৎ তাহাও ইহার বিষক্- 
বস্তর অন্তভতি হওয়া উচিৎ। শাসন ব্যবস্থার গুণাগুণ সম্পর্কে বা ইহার 
ভাল-মন্দ সম্পকে রাষ্ট্রবিজ্ঞান নিরব ও নিলিগ্ত থাকিতে পারে না ।5 ন্ুতরাং 
মনে রাখিতে হুইবে, রাষ্ট্রবিজ্ঞনের আলোচনা শুধুমাত্র কী আছে তাহ! লইয়াই 
সীমাবদ্ধ নয়, কী হওয়া উচিৎ তাহা বিশ্লেষণ করাও রাষ্ট্রবিজ্ঞানের দাত্িত্ব। 


৪ ॥ রাষ্ট্রবিজ্ঞান কি বিজ্ঞান? (15 চ01101081 9০$67/০৪ ৪ 


৪০161702 ? ) 


রাষ্টিবিজ্ঞানকে “বিজ্ঞান” হিমাৰে গ্রহণ করিবার রীতিকে আধুনিককালের 
ঘটনা বলিয়। উল্লেখ করা ঘাঁইতে পারে। কিন্তু রাষ্ট্রবিজ্ঞান প্রকৃতই বিজ্ঞান 
কিন। ইহ। একটি বিতর্কমূলক বিষয় । রাষ্ট্র বিজ্ঞানের জনক আরিষ্টটল ইহাকে 
চূড়ান্ত পর্যায়ের বিজ্ঞান বলিয়৷ অভিহিত করিয়াছেন। তাহার পদাস্ক অনুসরণ 


5. “৮ 8: 000080068. ০০6 আ10 386 18 00. 8180 দা10) আ13%6 ৪200010 ১৩, 
7901151951 9019706 0501006 196 10010565006 6০ 01887580168 ০: £০5917017868706, 01880019 
$০ 18070051500 056০৪10 009 £০০৫. &00. 096 1১86 0৪9 ০1 7০দা০:,**.* 90. 2)9696/53 
22 8607606৪ ৩০০, 0905৩ 60৪ 503200 108 70910 170695885 8850 15009 1 0৪০1৫ 
404 81601009005 8100. 089101178999,--160195005 
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করিয়া বোদা (০৫1০), হবস্‌ (7০১১৪৪), সিজউইক (8178%1০8) প্রভৃতি রাষ্ট্র. 
বিজ্ঞানীগণ ইহাকে “বিজ্ঞান হিসাবে স্বীকার করিয়াছেন। কিন্ত রাষ্ট্রবিজ্ঞানকে 
“বিজ্ঞান” হিসাবে গ্রহণ করিতে অস্বীকার করিয়াছেন এমন পণ্ডিতের সংখ্যাও কম 
নয়। প্রসঙ্গক্রমে বার্ক (8:0০), মেটল্যাওড (115151558) প্রভৃতি প্ডিতের নাম 
উল্লেখ কর! যাইতে পারে । রাষ্ট্রবিজঞানকে “বিজান' আখ্য। দিবার বিরোধিতা 
করিয়। বাকল (9919) মন্তব্য করিয়াছেন £ 10 6159 777989708 98866 01 
87)015089, 7১0138109 50 £8: 17000 106106 & 93919709983 0005 01 6159 200৪6 
৮৪০৪০ ০ ৪11 8:৮৪ । যাহ! হউক, রাষ্্রবিজ্ঞান “বিজ্ঞান কিনা বিচার . 
করিবার জন্ত আমরা! হুইটি পদ্ধতির আশ্রয় লইব, প্রথমন্ত এঁতিহাসিক এবং 
দ্বিতীয়ত বিশ্গেষনাত্মক । 

এঁভিহাসিকভাবে বিশ্লেষণ করিলে দ্বেখ! যাইবে যে আরিস্টটল রাষ্তরবিজ্ঞানের 
ক্ষেঞ্রে ধারাবাহিক পর্বক্ষেণের নীতির প্রবর্তন করিয্াছিলেন। তীহার 
রাষ্ট্রনৈতিক বক্তব্য ১৫৮টি দেশের সংবিধান বিশ্লেষণের উপর ভিতি করিয়। 
গঠিভ। স্থতরাং তীহাকেই রাষ্ট্বিজ্ঞানের জনক বলা যাইতে পারে। 
আরিস্টটলের এই বৈজ্ঞানিক পদ্ধতিকে আরও উন্নভ পর্যায়ে প্রতিষ্ঠা 
করিয়াছিলেন ইতালীর বিখ্যাভ রাষ্ট্রবিজ্ঞানী ম্যাকেয়াভেলি (14010195111 )। 
ম্যাকেয়াভেলির সর্বপ্রধান কাজ নীতিশান্্ হইছে রাষ্ট্রনীতিকে পৃথকীকরণ 
এবং ইহার জন্যই তিনি প্রথম রাষ্ট্রবৈজ্ঞানিক হিসাবে স্বীকৃতি লাভ করিয়াছেন। 
আরিস্টটল ও য্যাকেয়াভেলির পদ্ধতিকে যোড়শ শতাব্বীর ফরাশী দার্শনিক 
বোদা তাহার বিঙ্লেষণের মধ্যে প্রয়োগ করিয়াছিলেন। রাষ্্রবিজানকে 
বৈজ্ঞানিক দৃি কোন হুইভে বিশ্লেষণের ক্ষেত্রে হুবস্‌, হারবার্ট স্পেনসার 
(876200675 8779062£) এবং মতেস্কোর ( 2497089500$65 ) নাষ বিশেষ 
উল্লেখযোগ্য । বস্বত, মতেস্ুকেই প্রথম আধুনিক রাষ্ট্রবৈজানিক হিসাবে 
স্বীকৃতি দেওয়া যাইতে পারে। তিনি তীহার 8018 ০: 8১৪ 19 
পুম্তকের বত্তব্যকে বৈজ্ঞানিক বিশ্লেষণের দ্বারা উপস্থিভ ফরিয়। রাষ্ট্রবিজানের 
সম্মুখে নতুন সভভাবনার দিগন্ত উন্মুক্ত করিলেন।& 

বিজ্ঞানের অগ্রগতির সঙ্গে সঙ্গে রাষ্ট্রবিজানকেও একটি প্রকৃত বিজ্ঞানে 
পরিণত করিবার প্রচেষ্টা উমবিংশ শতাবীভে বিশেষভাবে লক্ষ্য কর। বাক্স । 
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১৮ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


ভনবিংশ শতাৰীর প্রখ্যাত চিন্তাবিদ সেন্ট সাইমন (8৯০8 ৪1০০7), কৌৎ 
( 0০2৫65 ), ম্পেনসার ( 809766£ ), বেজহট (988০০$) প্রভৃতির নাম উদ্দেখ 
করা যাইতে পারে, বাহার! রাষ্ট্রনৈতিক আলোচনার ক্ষেছ্ছে বৈজ্ঞানিক বিশ্লেষণের 
আশ্রয় লইয়াছিলেন। ুতরাঁং দেখা যাইতেছে যে আরিষ্টটল হইতে সুরু 
করিয়! বেজহট পর্যস্ত চিন্তাবিধের! রাষ্ট্রনীতি বিশ্লেষণে পর্যাপ্ত পরিমাণ বৈজ্ঞানিক 
পদ্ধতি গ্রহণ করিয়াছিলেন । 

রাষ্ট্রবিজ্ঞান “বিজ্ঞান* কিন! বিঙ্লেষাত্মক পদ্ধতির দ্বারা এইবার বিচার ক্স 
ষাইতে পারে । রাষ্ট্রবিজ্ঞানকে বিজ্ঞান হিসাবে শ্বীকার করিতে যে সমস্ত কারে 
আপত্তি করা হয় তাহ! নিয়ে আলোচনা কর। হইল £ 

১। বিজ্ঞানের সংজ্ঞা জন্গূসারে রাষ্ট্র বিজ্ঞান বিজ্ঞান নয়। 

২। রাষ্্রবিজ্ঞানের কোন নির্দিই অনুশীলন পদ্ধতি নাই, কারণ ইহার 
বিষয়বস্ত খুবই জটিল। 

৩। রাস্্ীয় মংস্থা ও বিষ়্বস্ত লইয়া গবেষণাগারে কোনক্বপ পরীক্ষানিরীক্ষা 
করা সন নয়, কারণ ইহার বিষয়বস্ত খুবই ব্যাপক। 

৪। পরিবর্তনশীল মানুষের সমাজ, রাষ্ট্র গু সংস্থা! লইস্াই রাষ্ট্রনীতির 
কারবার । গবেষণার বিষয়বস্ত সদা পরিবর্তনশীল হইলে অভ্রাস্ত সিদ্ধান্তে আস! 
সম্ভবপর নয়। ভাই রাষ্ট্রনীতির গবেষণার ফল সর্বদাই অনিশ্চয়তাপুর্ণ । 

«| রাষ্রবিজ্ঞানের কোন ধারাবাহিকতা নাই, কারণ ইহার বিষয়বস্ধ 
অস্থায়ী ও পরিবর্তনশীল । 

এই সমস্ত যুক্তি যথেষ্ট শক্তিশালী সন্দেহ নাই। কিন্তু এই ব্যাপারে 
কোনরূপ সিদ্ধান্তে আসিবার পুর্বে আমাষ্বের জানিতে হুইবে “বিজ্ঞানের, প্রকৃষ্ত 
সংজ্ঞ! কী? কেবলমাত্র যুক্তির ধাঁরাবাহিকতাকে আমর! বিজ্ঞান বলিব? অথবা, 
কোনবপ ব্যতিক্রম ব্যতীত নিদিষ্ট কারখে যদি নিদিষ্ট ঘটনা ঘটে ( যেমন পদার্থ 
ও রসায়নবিদ্ার ক্ষেত্রে ) এমন বিষয়কেই কেবলমাত্র বিজ্ঞান বলিব? অথবা, 
রীতিসম্মত পর্যবেক্ষণ, অভিজ্ঞতা ও পর্যালোচনার ভিত্তিতে যদি কোন বিষয় 
হইতে প্রচুর জ্ঞানলাভ কর! যায় তবে তাহাকে বিজ্ঞান বলিব? আমাদের 
মতে ব্েষোক্ত ধারণাই সঠিক এবং সেই অন্থযায়ী রাঁ্নীতি বিজ্ঞান পদবাঁচা |. 
রাষ্ট্বিজ্ঞানীগণ তাহাদের বিষয়বস্তর শ্রেণীবিভাগ, বিঙ্লেষপ ও পরীক্ষা হারা 
রাষ্্ীনৈতিক সুত্র আঁবিষারের চেষ্টা করেন। এই সমস্ত. আবিষ্কৃত সুত্র স্ব 


রাষ্্রবি্ঞানের সংজা! ১৯ 


পন্রাস্ত না-ও হইতে পারে। কারণ, রাষ্ট্রবিজানের গবেষণাগার সমস্ত পৃথিবী 
"এবং বিষয়বস্ত হইতেছে যুগ-যুগাত্তরের সঞ্চিত রাষ্ট্রীয় অভিজ্ঞতা] | - 

রাষ্ট্রবিজানীরা আরিস্টটলের সময় হইতে আরম করিস আজ পর্বস্ত বছ 
'দ্বেশের ও বহু যুগের রাষ্ট্রের গঠন, সরকারের শ্রেণীবিভাগ ও বিভিন্ন ধরণের 
শাসনপদ্ধতি পর্যবেক্ষণ, করিয়াছেন। এই পর্যবেক্ষণের ভিত্তিতে তাহার! 
সরকারের শ্রেণীবিভাগ করিয়াছেন, এবং কোন শ্রেণীর সরকার কী উপায়ে 
চলিবে এবং তাহা! ্বার। জনগন কতা পরিমাণ উপকৃত হইবে তাহাও অনুমানের 
(ভিত্তিতে নিপিবন্ধ করিয়াছেন। আরিস্টটল ১৫৮টি সংবিধান লইয়া গবেষণা 
করিয়া বিপ্লবের কারণ ও প্রতিকার সম্পর্কে যে সমস্ত সিদ্ধান্ত করিয়াছেন তাহার 
গুরুত্ব আজও অপরিসীম । ব্রাইস (:5০6) তাহার 2109915 1060000750868 
মামক পুস্তকে বিভিন্ন গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থার গতি ও প্রতি তুলনা করিয়া 
যে বক্তব্য উপস্থিত করিয়াছেন তাহারাও অশেষ গুরুত্ব রহিয়াছে। ম্থতরাং 
রীতিসক্মত পর্যবেক্ষণ অভিজ্ঞতা ও তুলনামূলক পর্যালোচনার ভিতর দিয়া 
রাষ্ট্রনীতি েভাবে অগ্রসর হইতেছে তাহাতে ইহীকে বিজ্ঞান বলা চলে । 

একথা! ঠিক যে রাষ্ট্রবিজ্ঞানের অহ্থমান সর্বদা অত্রাস্ত হয় না বা পদার্থ ও 
রসায়নবিষ্ভার মত ইহা! লইয়া! গবেষণাগারে পরীক্ষা: করা যায় না। এই সকল 
বিজ্ঞানের বিষয়বস্ত জড় পদার্থ এবং তাহাদের শ্বাধীন কোন ইচ্ছা নাই। কিন্ত 
মানুষই মূলত রাষ্ট্রনীতির বিষয়বন্ত। মানবসমাজ সম্পর্কে এন কোন সিদ্ধান্ত 
করা যায় না যাহা স্থান-কাল-পাত্র নিধিশেষে সত্য হইতে বাধ্য । অর্থনীদ্ি 
সম্পর্কেও একই কথ! প্রযোজ্য । এই কারণে ধনবিজ্ঞানী মার্শাল (248787511) 
অর্থনীতির সিদ্ধান্তকে জোপ়ার-ভীটার বিষয্ধের সিত তুলন। করিয়াছেন। 
ব্রাইসকে অন্সরণ করিয়া সেইরূপ রাষ্্রনীতিকেও আমরা আবহবিজ্ঞানের 
(84569:০196স) সমপর্যায়ে স্থাপন করিতে পারি । বৃষ্টি, মেঘ ও ঝড় সম্পর্কীয় 
ভবি্য্বানী যেমন সর্বদা অত্রাস্ত নয়, রাষ্ট্রবিজ্ঞানীর সিদ্ধাত্তও তেমনি সর্বদা 

অন্রাস্ত হইবে এমন নিশ্চয়তা নাই । 

পূর্বেই বলা হুইয়াছে, রাষ্ট্রনীতিকে লইয়া গবেষণাগারে পরীক্ষা করিবার 
তেমন কোন স্থযোগ নাই। তাই মূলত পর্যবেক্ষণের ভিত্তিতেই ইহা লইয়া, 
সিদ্ধান্ত করিতে হয়৷ সেই জন্ত ইহাকে পরীক্ষামূলক বিজ্ঞান ( [1579977096768] 
90197006 ) না বলিয়া পর্যবেক্ষণযূলক বিজ্ঞান (059:5856197081 9919000 ) 
বলা উচিত। উদাহরণ হিনাবে বলা যায়, যদি দেখা যায় যে নির্দিষ্ট এক 


রর রাষ্ট্রবিজান 


ধরণের শাসনযন্ত্র গ্রহণের ' ফলে সেই দেশগুলিতে গণজসস্তোষ দেখা দিয়াছে, 
তৰে রাষ্ট্রবিজ্ঞানীরা উহা! লইয়া! আক্ষরিক অর্থে গবেষণা (80971009706 ) 
হয়তে। করিতে ০পারিবেন না। কিন্তু এই ঘটনাবল্গী পর্যবেক্ষণের ভিত্তিতে 
সিদ্ধান্ত করিতে পারেন যে এ নিদিষ্ট শামনতন্তর স্থায়ী রাষ্রগঠনের পক্ষে 
উপযুক্ত নয়। 

স্থতরাঁং সমস্ত কিছু বিশ্লেষণ করিয়া আমরা. পিগ্ধাত্ত করিতে পারি ষে,. 
রীতিসম্মত পর্যবেক্ষণ অভিজ্ঞতার ভিত্তিতে আলোচনা ও তুলনামূলক পদ্ধতির 
প্রষ্বোগ করিয়া বিশেষ জ্ঞান লাভ করাকে বদি বিজ্ঞান হিসাবে স্বীকার করা 
হয়, তবে রাষ্ট্রনীতি নিশ্চয়ই বিজ্ঞান হিসাবে স্বীকূত হুইবে__-যদ্দিও মনে রাখিতে 
হইবে পদার্থ বিজ্ঞান বা রসায়নবিজ্ঞান ষে অর্থে বিজ্ঞান রাষ্ট্রনীতি সেই অর্থে 
বিজ্ঞান পদবাচ্য নাও হইতে পারে। অর্থাৎ রাষ্ট্রবিজ্ঞান বিজ্ঞান হইলেও 
ব্যবহারিক বিজ্ঞান? ( 8001167 ৪০1670০ ) নয়। কব্রাইসের ভাষাম্ন ইহাকে. 
“অপরিণত বিজ্ঞান” বলিয়৷ অভিহিত করা যায়। 


€ & রাষ্ভীবিজ্ঞান আলোচন। পদ্ধতি (1/10:005 ০£ 2১০01161081 
৬০1102 ) 

সুতরাং দেখ! যাইতেছে যে রাষ্ট্রবিজ্ঞান মোটামুটি বিজ্ঞান পদ্দবাচ্য। কি 
উপায়ে এই বিজ্ঞান লইয়া গবেষণা! করা যায় তাহাই বর্তমানে আমাদের 
আলোচনার বিষয়। পদার্থ ও রসায়ন বিদ্যার মত প্রাকৃতিক বিজ্ঞানের 
গবেগণা ও উন্নতির জন্ত বিবিধ প্রকার বৈজ্ঞানিক সাজ সরঞ্জাম ও যন্ত্রপাতি : 
আবিস্কৃত হইয়াছে । রাষ্র বিজ্ঞানের গবেষণার জন্ত এইরূপ কোন যন্রপাছি 
নাই। রাষ্ট্রবিজ্ঞানের ক্ষেত্রে তাই বিভিন্ন পদ্ধতিকে আশ্জয় করিয়া গবেষণা 
ও বিশ্লেষণের প্রবণতা! লক্ষ্য করা ষায়। এই জন্তই বলা হয়: ভ1,8$ (1১9 
10810:080199 18 6০ 101010965, ০02 &09 681980009 60 88670100005) & 501910- 
8190 10388050618 60 019৪ ৪০৫18] ৪৫19009৪” | জন স্ট,যাট মিল ( 3082 
96591 24111), কৌথ্, লর্ড ব্রাইস প্রভৃতি পণ্ডিতগণের ছ্বার! রাষ্ট্রবিজ্ঞান, 
গবেষণার পদ্ধতিগুলি যথেষ্ট সমৃদ্ধিশাঁলী হইয়া! উঠিয়াছে। বিভিক্ন দেশের 
রাষ্ট্রবিজ্ঞানীগণ বিভিন্ন পদ্ধতি অবলম্বন করিয়! রাষ্ট্রবিজানের আলোচনা, 
করিতেছেন। প্রতিটি পদ্ধতি আলোচনা না করিয়া আমরা কেবলমান্ত 
গুরুত্বপূর্ণ পদ্ধতিগুলিকে লইয়া আনাদের আলোচনা সীমাবদ্ধ রাখিব । 


রাষ্্বিজাঁনের সংজ্ঞা ২১ 


(ক) এঁতিছথাসিক পদ্ধতি (17581012591 2551189৩) £ এঁতিহাসিক 
জানের ভিভিতে রাষ্ট্রীয় প্রতিষ্ঠানগুলির অতীতে দৃষ্টি নিক্ষেপ এবং তাহার 
পরিপ্রেক্ষিত বর্তমানকে বিচার-বিশ্লেষণ করাকে রাট্রনৈতিক প্রতিষ্ঠানগুলি 
সম্পর্কে সম্যক জান লাভ করাকে এঁতিহাসিক পদ্ধতির প্রয়োগ বল৷ হয় ।& 

রাষ্ট্রত্ব ও রাষ্ট্রনৈতিক প্রতিষ্ঠান উভয়ের অনুশীলনে এতিহাসিক পদ্ধতির 
প্রয়োগ কর! চলে। এতিহাসিক দৃষ্টি ছাড়া রাজনৈতিক প্রতিষ্ঠান ও মতবাদের 
ক্ষেত্র বিশ্লেষণ সম্ভবপর নয়। কারণ, বিবর্তনের ধার! এতিহানিক পদ্ধতি 
ব্যতীত উপলব্ধি করা যায় না। রাষ্ট্রবিজ্ঞানীকে এই গবেষণা ও বিশ্লেষণ 
নিরপেক্ষভাবে করিতে হইবে এবং সতর্ক থাকিতে হইবে যাহাতে এঁতিহাঁসিক 
তথ্যগুলি নিভূল হয় এবং যে তথ্াসমূহের ভিত্তিতে যুক্তি তর্কের অবতারণ! 
করা হইবে, উহ যেন স্পষ্ট ও যুক্তিসঙ্গত হুয়। এ্তিহাসিক পদ্ধতির একটি 
অন্থবিধা হইতেছে, ইহা রাষ্্রীয় প্রতিষ্ঠানগুলি অতীতে কিরূপ ছিল সেই 
সম্পর্কে আলোকপাত করিতে পারে, কিন্তু কি হওয়া উচিত যে সম্পর্কে কোন 
বক্তব্য রাখিতে পাঁরে নী । তাই এঁতিহাসিক পদ্ধতিকে অনুদরণ করিয়া! বেশি 


দূর অগ্রসর হওয়া যায় না। এই দূর্বলত। থাকা৷ সত্বেও এঁভিহাসিক পদ্ধতির 
গুরুত্ব অপরিসীম । 


(খ) পরীক্ষামূলক পদ্ধতি ( 5০877558088 7198190৫ ) : 

পরীক্ষামূলক পদ্ধতি যূলত গ্রাঁতিক বিজ্ঞানের ক্ষেত্রেই বিশেষভাবে 
প্রষোজ্য- _রাষ্ট্রবিজানে ইহার প্রয়োগের ক্ষেতে একাস্তই সীমাবন্ধ। রসায়ন, 
পদার্থ ইত্যাদি বিজ্ঞান জড় পদ্দার্থ লইয়া! গবেষণা! করে। সেক্ষেত্রে একটি বস্ধ 
লইয়া বারবার পরীক্ষা করিবার স্থযোগ আছে। কিন্ধু রাষ্ট্রবিজ্ঞানে এইরূপ 
কেন সুযোগ নাই।" রাষ্ট্রবিজ্ঞানী নাগরিকের ব্যক্তি-স্বাধীনতা৷ হরণ করিস্বা 
পরীক্ষা করিতে পারেন না যে ইহার ফল কীহইল? অথবা, বর্তমান 
পরিস্থিতিতে ভারতবর্ষে এককেন্দ্রিক সরকার গঠন করিলে কী ফল স্বেখ৷ 

6. “0009 17196091105] 11910500 899৪8 &2) 60157786202) ০৫ 09৬ 15861 6068028 
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২ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


দিবে তাহা জানিবার জন্ত যুক্তরাষ্ত্ীয় কাঠামো ভাঙগিয়া এককেজ্িক 
শাসনতন্ত্র প্রতিষ্ঠা করিবার সুযোগ রা্রবিজ্ঞানীদের নাই। গবেষণার 
বিষয়বন্ধ যেখানে এই ধরণের সেখানে পরীক্ষামূলক পদ্ধতি প্রয়োগের ঘাঁরাঁ 
অভ্রান্ত সিদ্ধান্তে আসা সম্ভব নয়। গানার বলিয়াছেন ;: ও ০৪0০৪ ৫০. 


10 10011805 71086 6106 95010610100617697 0065 10 2101015৮, 


তথাপি ইহা বল! লঙ্গত হইবে না ষে, রাষ্ট্রবিজানে পরীক্ষামূলক পদ্ধতির 
কোন স্থানই নাই। কার্যত রাষ্ট্রবিজ্ঞানীর! অন্গশীলনের ক্ষেত্রে অনেকাংশে 
পরীক্ষামূলক পদ্ধতি অবলম্বন করেন। যেমন, কোঁন দেশে শাসনকার্ষ 
পরিচালনার জন্ত যদি নতুন রীতি ও আইন কার্যকরী করিতে হম, তৰে উহা 
লইয়া! প্রথমে সতর্কতার সহিত পরীক্ষা চালানে! হয় এবং পরীক্ষার ফলাফল. 
লক্ষ্য করিয়াই উহু! প্রয়োগ বা! বর্জন করিবার সিদ্ধান্ত গ্রহণ কর! হয়। 


(গ) পর্যবেক্ষণ্ুলক পদ্ধতি (07986:591507051 7061099৩ ) 

রাষ্্রবিজ্ঞানে পর্যবেক্ষণযুল্গক পদ্ধতির স্থান খুবই গুরুত্বপুর্ণ । এইজন্ত রাষ্ট্র 
বিজ্ঞানকে কেহ কেহ পরীক্ষামূলক বিজ্ঞান ন! বলিয়া পর্যবেক্ষণমূলক বিজ্ঞান 
হিসাবে অভিহিত করেন (091059758110708] 8100. 1006 81) 651)6110)910681 
80187009 )। এই পদ্ধতির প্রয়োগ করিতে হুইলে সিদ্ধান্তে আসিবার পূর্বে 
ঘটনাবলীকে গভীর মনোযোগের সঙ্গে অন্ুশীন করিতে হয় এবং সংশ্লিষ্ট বিষয়া- 
ৰলীর প্রত্যক্ষ সংস্পর্শে উহার গতিধার পর্যবেক্ষণ কর! প্রয়োজন । লর্ড ব্রাইস. 
তাহার বিখ্যাত পুস্তক 1109 400611080 001200)020579816 এবং [106 
&109620 [090709080198 লিখিবার সময় এই পদ্ধতি প্রয়োগ করিয়াছিলেন 1. 
কোনরূপ বক্তব্য উপস্থিত করিয়া সিদ্ধাত্তে আনিবার পূর্বে ভিনি সংশ্ষি্ট দেশ 
জরমণ করিয়া! তাহাদের সরকারের কার্যাবলী পর্যবেক্ষণ করিয়াছিলেন এবং. 
রাষ্্রনায়কর্দের জঙ্গে প্রয়োজনীয় আলাপ করিয়াছিলেন। গভীর পরিশ্ন্ 
করিস্া অতীত ও বর্তমানের সঙ্গে যোগস্ুত্রকারী ঘটনাবলী পর্যবেক্ষণ করিয়া 
দিদ্ধাস্ত করিতে পারিলে এই পদ্ধতি প্রয়োগের ফল মোটামুটি অন্রান্ত হয়। 


ঘে) তুলনামূলক পদ্ধতি (0০297997865 88881১9৫ ) ; পৃথিবীর 
ইতিহালের বিভিন্ন ঘটনা, ধার1 ও সংস্থার তুলনামূলক বিচার বিশ্লেষণের ভিতর: 
দিয়া রাষ্ট্রনৈতিক সুত্র ও ভাবধারার আবিষ্ষারকে তুলনামূলক পদ্ধতির প্রয়োগ 


রাষ্ট্রবিজ্ঞানের সংজা! ২ 


বল যাইতে পারে। স্থতরাং ইহাকে ইতিহাসযূলক পন্ধত্ির সহযোগী বলিয়া! 
আখ্যা দেওয়া হয় । 

তুলনামূলক পদ্ধতিকে প্রাচীনকাল হইতেই প্রয়োগ করা হুইতেছে। 
'আরিস্টটন ১৪৮টি রাষ্ট্রের তুলনামূলক বিশ্লেষণের ছার! তীহার আদর্শ ররর 
কর্পন|! করিয়াছিলেন। মতেস্কো ( 8০176950036 ) বিভিন্ন যুগের রাষটীয 
প্রতিষ্ঠানগুলির তুলনামূলক বিশ্লেবণের দ্বার] [109 ৪0178 ০: 8১৪ 15৪ রচনা 
করেন । 4061906 1৪ নামক গ্রন্থ লিখিবার সময হেনরী মেইন (7০০ 
8519৩ ) একই পদ্ধতি প্রয়োগ করিয়াছিলেন। অর্থাৎ, তাহার। একই প্ররূতির 
ঘটনাবলী খু'জিয়৷ বাহির করিয়া উহাদের ভিতর হইতে কারণ ও ফলাফল 
নির্ণয় করিয়াছিলেন। 

বিশেষ সতর্কতার সহিত এই পদ্ধতি প্রয়োগ করা উচিত। সাধারণ 
সুক্রগুলি আবিফারের ক্ষেত্রে দেখিতে হইবে, যে দ্বেশগুলির ভিতর তুলনা 
কর! হইতেছে উহাদের মধ্যে যেন পরিবেশের সামঞ্জন্ত খাকে। নয়তো! 
ভিন্ন সামাজিক ও অর্থ নৈতিক পরিবেশ সম্পন্ন ছইটি দ্বেশের ভিতর সাধারণ 
সুন্জ আবিফার করিয়া কোন সিদ্ধান্তে উপস্থিত্ভ হইলে উহা! ভ্রান্ত হইতে বাধ্য। 

(5) দ্বার্শনক পদ্ধতি (61105919558 1168199এ ) £ এই পদ্ধতি 
প্রপ্নোগের ক্ষেত্রে কতকগুলি বিষয়কে অনুমানের ভিত্তিতে স্বতঃসিদ্ধ বলিয়। পুর্বেই 
গ্রহণ করা হয় এবং উহা! হইতে অবরোন্ প্রশালী (06০০০%/%৩-০৪6১০৫ ) 
দ্বারা সিদ্ধান্তে পৌছানে। হয় । রাষ্ট্র কেন প্রয়োজন, ইহার কার্য কী, ইহার 
আঘর্শ কী, ব্যক্তির সহিভ কী প্রকারের সম্পর্ক থাকিবে ইত্যাদি প্রশ্নের 
মীমাংসা দ্বার্শনিক উপায়ে করা ইইয়াছে। এই পদ্ধতির সমর্থকগণ একটি 
অলৌকিক ও ভাবমূলক আঘর্শের পরিপ্রেক্ষিতে সমস্ত কিছু বিচার ও বিশ্লেষ্ণ 
করিস্াছেন। ম্বাভাবিক কারণেই ইহাদের আলোচনা, বক্তব্য ও সিদ্ধান্ত 
ৰাস্তৰ ঘটনাবলীকে উপেক্ষা করিয়। কল্পনাভিতিক হইয়। দেখ দিয়াছে । ভাৰ 
ও আদর্শের ক্ষেত্রে অত্যাধিক গুরুত্ব আরোপ করায় এই পদ্ধত্ি-লক্ধ ফল অনেক 
স্থানেই জবাত্তব হইয়া উঠিয়াছে। আরিস্টটজ হুইতে শত্রু করিয়! হেগেল 
( 868০1 ) গ্রীন (02690 ), ব্রাভলে (9:1৩ ), বোসান্বেত (90880596): 
প্রভৃতি বিখ্যাত দার্শনিকগণ এই পদ্ধতি প্রয়োগ করিয়াছেন। 

(6) আইনমুলক পদ্ধতি (]95101581 848১০ ); আইনমূলক 
পদ্ধতি রা্রকে একটি আইনযূনক ব্যক্তি ব। প্রতিষ্ঠান ( 758৯1 1291:907, ) বলিয়! 


২৪ রাষট্রবিজান 


মনে করে। এই পদ্ধতি অবলম্বন করিলে রাষ্ট্রকে জহিনযূলক প্রতিষ্ঠান হিসাবে 
আইন প্রণয়ন ও আইন কার্যকরী করিবার দাত্িত্ব গ্রহণ করিতে হয়। রাষ্ট্রের 
উৎপতি, ক্রমবিকাশ ও অন্ঠান্তি আইন বহিভূ্ত তত্ব ও ভখ্োর ক্ষেত্রে এই 
পদ্ধতি কোন আলোকপাত করিতে পারে না। 

(ছ) জীববিজ্ঞানদূলক পদ্ধতি (783০8487581 7851893 ): এই 
পদ্ধতি রাষ্ট্রকে একটি জীবদেহের সহিত তুলন! করিয়া তাহার পরিপ্রেক্ষিতে 
রাষ্ট্রের গঠন, বিবর্তন, কার্যাবলী ইত্যার্দি আলোচনা করে। জীবদেহের সঙ্গে 
রাষ্ট্রের কিছু কিছু সাঘৃশ্ত থাকিলেও উহার ভিত্তিতে কোন সিদ্ধান্ত করিনে 
তাহা অবৈজ্ঞানিক হইবার সম্ভাবনাই বেশি । প্রসঙ্গত বল যাইতে পারে যে 
সরকারের আইন, শাসন ও বিচার বিভাগকে জীবর্দেহের বিভিন্ন অঙ্বগ্রতাযাজের 
সঙ্গে তূলন। করিয়া এই পদ্ধতি সিদ্ধান্তে আঁসিবার চেষ্টা করে। শ্বাভাবিক 
কারণেই এই ধরণের সিদ্ধান্ত সমস্ম সময় ভ্রান্ত হইতে বাধ্য । 

(জ) সমাজবিজ্ঞানদূলক পদ্ধতি ( 9০০91981091 71689০৫ ): এই 
পদ্ধতি অন্যাস্ী রাষ্ট্রকে একটি সামাজিক জীব হিসাবে মনে করা হয় এবং 
রাষ্ট্রের নাগরিকদের ইহার অঙ্গ-প্রত্যঙ্গ হিসাঁবে গণ্য করা হয় । নাগরিকদের 
গুণ ও দোঁষকে এই পদ্ধতি অঙ্ছধায়ী রাষ্ট্রে প্রতিফলিত করিষ! সেই দৃটিভঙ্গীর 
সাহায্যে সবকিছু বিচাঁর বিশ্লেষণ করা হয়। 

এই সমস্ত পদ্ধতি ছাড়াও রাষ্ট্রনীতি আলোচনার ক্ষেত্রে আরও কতকগুলি 
পদ্ধতি প্রয়োগ করা হয় । উদাহরণ হিসাবে প্রতিষ্ঠানযূলক পদ্ধতি ( [2861৮5- 
11078] 819619০ ), বিশ্লেষণাত্মক পদ্ধতি ( 808156108] 21560০ ), যনো- 
বিজ্ঞানমুূলক পদ্ধতি ( ৪5৩1১0108৩8] 1165০ ), পরিসংখ্যাযুনক পদ্ধতি 
(95056681 196০৫ ) প্রভৃতির নাম উল্লেখ করা ষাইতে পারে । 

উপরোক্ত পদ্ধতিগুলি লইয়া আলোঁচনাকালে ইহা পরিফারভাবে বোঝ! 
গিক্সাছে যে, রাষ্ট্রবিজ্ঞান আলোচনার ক্ষেজ্জে কোন একটি পদ্ধতি এককভাবে 
যথেষ্ট নয়। কোন একটি পদ্ধতি প্রয়োগের ছারা রা্্রবিজ্ঞানের আলোচনা 
খ্বয়ংসম্পূর্ণ হইতে পারে না- প্রায় সমস্ত -পদ্ধতিরই আল্ল বিস্তর প্রয়োজন 
রহিয়াছে । হ্তরাং কোন একটি বিশেষ পদ্ধতিকে অন্গপরখ না করিয়! 
কয়েকটি গুরুত্বপুর্ণ পদ্ধতির একত্র গ্রস্বোগ করিলে রাষ্ট্রবিজ্ঞান বেশি পরিষাঁশ 
উপরুত হইতে পারে। অনেকে মনে করেন থে, পর্যবেক্ষণ, এতিহাঁশিক ও 
তুলনামূলক পদ্ধতির একক্র প্রয়োগ করিলে ডাল ফল লাভ বরা যাইতে পারে 


রাষ্ট্রবিজ্ঞানের সংজা! ২৫ 


"আরিস্টটল হইতে স্থুরু করিয়া ব্রাইস ও ফাইনার ( 8109: ) পর্যন্ত বু 
রাষ্বি্ঞানী এই নীতি প্রয়োগ করিয়া রাষ্ট্রবিজ্ঞানের অনেক ত্মূলা তথ্য সংগ্রহ 
করিয়াছেন । ৰ 

অনেক রাষ্ট্রবিজ্ঞানীর মতে ইতিহাঁসিক ও দার্শনিক পদ্ধতির মিশ্রণের মধ্য 
দিয় রাষ্ট্রবিজান পঠন পাঠনের প্রকৃত পদ্ধতি আবিষ্কৃত হইতে পারে। এই 
'মতের শক্তিশালী সমর্থক ছিলেন লিপসন (17807 )। তিনি তাঁহার 076 
[88085 ০0 7১011668 পুস্তকে সিদ্ধাস্ত করিয়াছেন যে, “৭159 15961১00০1০€ূয ০1 
1১0116108] 9019009 1)8৫00098 ৪ 0121)186101 01 6116 $%7০ 80010801998 
01 71019801175 &0 ম1880চ5”। রাষ্ট্রবিজান শ্রধুমান্র যাহ! আছে তাহা 
স্তষ্ট থাকিতে পাঁরে না, যাহা হওয়া! উচিত তাঁহাঁও আলোচনা করে। অতীত 
হইতে বর্তমান পর্বস্ত অবস্থাকে এতিহাঁমিক পদ্ধতি প্রয়োগের মাধ্যমে জানা 
যায়। অপরপক্ষে লক্ষ্য, উদ্দেশ্ট, নৈতিকবোধ প্রভৃতি সংক্রান্ত মূল্যায়ণ 
দ্বার্শনিক পদ্ধতির দ্বার! সম্ভব । স্থতরাঁং এই ছুইটি পদ্ধতির একত্র প্রয়োগের 
মধ্য দিয়া রাষ্্রবিজ্ঞানের আলোচনা হুূভাবে করা যাইতে পারে ।৪ 


তৃতীয় অধ্যায় 
রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও অন্যান্য বিষয়ের পারস্পরিক সম্পর্ক 


( বি51801015 ০1 ৮2০1101021 5019109 & ০07৩1 50161695 ) 


কোন বিষয় সম্পর্কে সমাক জ্ঞান লাভ করিতে হইলে সেই বিষয়ের সঙ্গে 
সমগোত্বীয় অন্তান্ত বিষের পারম্পরিক সম্পর্ক অনুধাবন করা একান্ত প্রয়োজন । 
রাষ্বিজ্ঞান একটি মাঁনবীক্ব বিষয় এবং সমাজ বিজ্ঞানের একটি অংশবিশেষ । 
হ্তরাং রাষ্ট্রবিজ্ঞানের সঙ্গে অন্তান্ত মানবীক্ষ বিষয় ( 008016193 ) তথা সমাজ 
বিজ্ঞানের অন্ঠান্তি ধারার সম্পর্ক বিশ্লেষণ করা এবং পারস্পরিক সাদৃষ্ঠ ও 
বৈসাদৃশ্ত আলোচন! করা একান্ত প্রয্নোজন। বস্তত, সমাজ বিজ্ঞানকে একটি 
ফুলের সাথে কল্পন! করিয়া বল! যাইতে পারে যে ইতিহাস, রাষ্ট্রবিজ্ঞান, ঘর্শন, 
অর্থনীতি প্রভৃতি বিষয়গুলি সেই ফুলের আলাদা আলাদ। পাঁপড়ি। সমাজ 
বিজ্ঞানের যূল ধারা হইতে ইহারা উপাদান সংগ্রহ করিক্মাছে সত্য. কিন্ত 
নিজেদের দ্বতন্তর ্বত্বা হারাইয়া ফেলে নাই। একই উৎস হইতে উৎপন্ন হইয়া 
ইহারা নিজেদের ন্বাতন্ত্য বজায় রাঁখিয়াছে স্থৃতরাং রাষ্টরবিজ্ঞানকে একটি পরিপূর্ণ 
তত্ব হিসাবে তুলিয়া ধরিতে হুইলে সম্পর্কযুক্ত অন্তান্ত বিষয়ের সঙ্গে ইহার 
তুজনামূলক আলোচন। করা প্রয়োজন। ইহার ফলে রাষ্ট্রবিজ্ঞানের পরিধি, 
প্রসার ও বিষয়বস্ত সম্পর্কে স্পষ্ট ধারণার স্থ্টি হইবে । নিয়ে আমরা রাষ্ট্র- 
বিজ্ঞানের সঙ্গে অন্তান্ত সহযোগী বিষয়ের আলোচন। উপস্থিত করলাম । 


১ রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও ইতিহাস (০011008] 90161006 8190 77136015) £ 

রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও ইতিহাস সমাজবিজ্ঞানের দুইটি ঘনিষ্ঠ শাখা । ইতিহাসকে 
রাষ্ট্রবিজ্ঞানের গবেষণাঁগাঁর হিসাবে অভিহিত কর] যায় । লর্ড আকটন (4০6০০) 
বলিক়্াছেন £ ইতিহাসের আ্রোতধারাস্র বালুকণ! সমূহের মধ্যে ম্বরেপুর 
স্তন রাষ্ট্রবিজ্ঞান যেন জমিয়। উঠিম়্াছে।ঃ বর্তমানের শিকড় রহিয়াছে অতীতের 
ষষ্যে। অতীতকে ন৷ জানিলে বর্তমানকে জানা যায় না । ইতিহাসই ধারাব।ছিক 


8, £০]159 8991509 ০৫ 00816509 18 6109 029 80182598 61186 18 09209169৫ ৮ 68৩. 
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ভাবে অতীতকে উপস্থিত করে। ইতিহাস আমাদের শিক্ষ! দেয় অতীতে কী 
ঘটিয়াছে, কেন ঘটিয়াছে এবং তাহার ফল কী হইয়াছে । রাষ্ট্রবিজ্ঞানী তাহার 
পরিপ্রেক্ষিতে বিচার, বিশ্লেষণ করিয়া রাষ্ট্রনৈতিক তৰকে প্রতিষ্ট করেন। 
উদাহরণ হিসাবে বল! াইতে পারে যে, 'জাতীয়তাবাদ", “সমাজতন্ত্রবাদ' বা 
'ব্যকিস্বাতস্ত্রবাদ” সম্পর্কে রাষট্রনৈতিক তত্ব প্রতিষ্ঠা করিতে হইলে ইতিহাসের 
উপর ভিডি করিয়া তাহা রচনা করিতে হইবে। নতুবা ইহা! যুলাহীন হইতে 
বাধ্য। এইজন্ত অনেকে মনে করেন বে ইতিহাস রাষ্ট্রনীতির সম্মুখে নৃতন দিক' 
( 80100 01076008105, ) উন্মোচন করিয়াছে । 

ভেমনি ত্বীকার করিতে হইবে ষে ইতিহাসও রাষ্ট্রনীতির কাছে প্রচুর 
পরিমাণে খণী। রাষ্ট্রবিজ্ঞানের জ্ঞান ছাড়া ইতিহাস পরিপূর্ণত। প্রাপ্ত হয় না। 
হিটলার ও মুসোলিনীকে জানিতে হইলে বিংশ শতাব্দীর ইতালি ও জার্মাণীর 
ফ্যাসিবাদ ও নাৎসীবাঁদকে বুবিতে হইবে । ফ্যাসিবাদ ও নাৎসীবাঁদের পট- 
ভূমিকায়ই মূসোলিনী ও হিটলারের মুল্যায়ন সম্ভব৷ গ্ররুততপক্ষে ইতিহাস ও 
রাষ্ট্রবিজ্ঞান পরম্পরের পল্লিপুরক। 

ইতিহাস ও রাষ্ট্রবিজ্ঞানের এই পারস্পরিক সম্পর্ক লক্ষ* করিয়া বার্জেস 
( 8928888 ) বলিয়াছেন যে, এই ছুইটি শাস্্কে পৃথক করিয়া দেওয়া হইলে 
একটি মৃভ বা বিকলাঙ্গ হুইবে এবং অপরটি আলেয়ার মত্ত অবাস্তব হইয়া 
যাইবে। আর এক ধাপ অগ্রসর হ্ইকা এতিহাসিক সিলি (9961 ) 
বলিয়াছেন : "রাষ্ট্রবিজ্ঞান ব্যতীত ইতিহাস ফলপ্রস্থ হয় না; ইতিহাস ব্যতীত 
রাষ্ট্রবিজ্ঞান ভিত্তিহীন হয়”£। এই পারস্পরিক নির্ভরশীলত! প্রসঙ্গে সিলি 
আরও বলিয়াছেন ষে, ইতিহাসের দ্বার] বিশদীকৃত ন! হইলে রাষ্ট্রবিজ্ঞান গ্রাম্য 
ভাবাপন্ন হয় এবং ইতিহাস রাষ্ট্রবিজ্ঞানের সঙ্গে সম্পর্ক হারাইলে তাহা জার 
ইতিহাস থাকে না- সাহিত্যে রূপাস্তরিত হয় । 

বাজেস, সিলি প্রভৃতি পণ্ডিতগণ রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও ইতিহাসের 
পারম্পরিক সম্পর্ক যেভাবে বিশ্লেষণ করিয়াছেন তাহা জাংশিক সত্য- সম্পূর্ণ 
সত্য নয়। এই সমস্ত মন্তব্য কিছুটা অতিশয্বোক্তি দোষে ুষ্ট। মনে 
রাখিতে হুইবে ষে রাষ্ট্রবিজানের সঙ্গে ইতিহাসের যদিও গভীর যোগ আছে: 
কিন্ত সমস্ত প্রকারের ইতিহাসের সাথে রাষ্ট্রবিজ্ঞানের সম্পর্ক নাই। উদীহরণ 
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হিসাবে চাকুবিষ্তার ইতিহাস ও মৃদ্রাক্রম বিকাশের ইতিহাসের উল্লেখ বরা 
যাইতে পারে । তেমনি, সমস্ত রাষ্রনৈতিক তত্বই ইতিহাসের সহিত অম্পর্ক 
যুক্ত নয়। গ্লেটোর “রিপাবলিকের আদর্শ বা বেস্থামের “হিতবাদ 
ইতিহাসকে ভিত্তি করিয়া! রচিত হয় নাই। স্থৃতরাং দেখা যাইতেছে ষে. 
ইতিহাসের পরিধি অত্যত্ত ব্যাপক--ইহার অন্তর্গত নব কিছুর জঙ্গেই রাষ্ট্র 
বিজ্ঞানের সম্পর্ক নাই। আবার তেমনি ইতিহাসের অনেক বিষয়বস্তকে 
রাষ্ট্রবিজ্ঞানের পটভূমি বাদ্দেই আলোচনা করা যায়। এই সমস্ত কারণে 
ইতিহাসকে নিছক অতীতের রাষ্ট্রবিজ্ঞান এবং রাষ্ট্রবিজ্ঞানকে বর্তমানের 
ইতিহাসঃ হিসাবে বাজেস, সিলি বা ফীম্যানের (90098) বক্তব্য আমরা 
সম্পূর্ণভাবে গ্রহণ করিতে পারি না। 

কোন কোন রাষ্ট্রবিজ্ঞানী মনে করেন ইতিহাসের সঙ্গে রাষ্্রবিজানের 
সম্পর্ক খুব গভীর নয়, ইতিহাসকে বাদ দিয়া সহজেই রাষ্্রনৈতিক তত্ব 
আলোচন! কর যায়। বাঁকাঁর (982) এই মতবাদ পোষণ করেন। তিনি 
বলিয়াছেন : ইতিহাসকে ভিত্তি না করিয়াও শক্তিশালী রাষ্্নৈতিক তত্বের 
স্ষ্টি হইতে পারে ।« বার্কীরের এই মন্তব্য রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও ইতিহাসকে ছুইটি 
স্বতন্ত্র শান্তর হিস।বে শ্বীরৃতি দিয়াছে সন্দেহ নাই, কিন্ত রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও ইতিহাসের 
গবেষণার ক্ষেত্রে ইহাদের পারম্পরিক অবদানকে অস্বীকার করিস্াছে। 
রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও ইতিহাস পরস্পরের পরিপূরক ইহা! অস্বীকার কোন সঙ্গত কারণ 
নাই। বরং লীকককে (149%9০৫% ) অন্রসরণ করিয়া আমরা বলিতে পারি 
যে ইতিহাসের সমস্তটা না হইলেও কিছুটা অংশ রাষ্ট্রবিজ্ঞানের অীভূত ।5 


২ । রাষ্ট্রীবজ্ঞান ও অর্থনীতি (০০1161081 90197068 ৫0 50017010108) 

রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও অর্থনীতিকে দুইটি স্বতন্ত্র বিষয় হিসাবে গ্রহণ করিবার 
রীতি অতি অল্পদিন হয় গৃহীত হইয়াছে। প্রাচীন কালে বিশেষ 
করিয়। গ্রীন দেশে অর্থনীতিকে রাষ্রবিজ্ানের একটি হিসাবে মনে 
করা হইভ এবং ইহাকে “2০11681 170050705 নামে অভিহিত কর! 
হইয়াছিল। আারিস্টটল রাষ্ট্রবিজ্ঞান লিখিবার সময় ধন উৎপাঁদনের বিষয়গ 
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অন্যান্টি বিষয়ের পাঁরম্পরিক সম্পর্ক " ২৯ 


আলোচন! করিয়াছেন। অষ্টাদশ শতাবীতে “ফিজিওক্র্যাটস্রা” (705910- 
৫:৪6৪ ) অর্থশান্ত্রকে রাজনীতির একটি শাখা (5 70:50) ০01 ৪৪৮৪- 
1097.81)10 ) বলিয়া অভিহিত করিয়াছেন । আঁধার প্রখ্যাত* অর্থনীতিবিদ 
আযাভাম স্মিথ (49579 90180 ) অর্থনীতির তত্ব আলোচনা করিতে যাইয়। 
কী উপায়ে রাষ্ট্রকে শক্তিশালী করা যায় তাহাও আলোচনার অন্ততূক্তি 
করিয়াছেন। আ্যাডাম স্মিথের ভাষায় বল! যায়, “জনগন ও সার্বভৌমকে 
শক্তিশানী করাই রাষ্ট্রনৈতিক অর্থনীতির উদ্দেস্ত।'৪ এই ছুইটি শাস্বকে 
এইরূপ অভিন্নভাবে কল্পনা করিবার কারণ ইহাদের পারস্পরিক ঘনিষ্ঠ ষোগাযোগ্গ 
ও নির্ভরশীলতা । ইহ! ছাড়াও ইহাদের নিজেদের আলোচনার পরিধি যথেষ্ট 
পরিমাণে বিস্তৃত না হওয়ার জন্য এতর্দিন পৃথকীকরণ ও বিশেষীকরণের 
প্রয়োজন অন্থভব কর! হয় নাই। 

কিন্তু বর্তমানে রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও অর্থনীতির বিষদ্ববস্তর পরিধি ব্যাপকতর 
হওয়ায় ইহাদের স্বতন্ভাবে পঠন-পাঠনের প্রয়োজনীয়তা দেখা দিয়াছে । 
বর্তমান যুগে অর্থনীতিকে রাষ্ট্রের নিছক অর্থ নৈতিক ব্যবস্থা মনে করিবার 
সঙ্গত কারণ নাই। ধনের উৎপাদন, ভোগ ও বণ্টন ষেভাবে জটিন আকার 
ধারণ করিয়াছে এবং উহাকে বর্তমানে যেভাবে বিভিন্ন দৃষ্টিকোণ হইতে 
পর্যালোচনার চেষ্ট। চলিতেছে তাহাতে অর্থনীতিকে একটি পরিপূর্ণ বিষয় 
হিনাবে ্বীরুতি না বিয়া উপায় নাই। ঠিক তেমনি নতুন নতুন তত্বে ও তথ্যে 
রাষ্ট্রবিজ্ঞান যেভাবে সমৃদ্ধ ও পরিপুষ্ট হইয়া উঠিতেছে এবং অর্থনীতির সঙ্গে 
সম্পর্কহীন বিভিন্ন বিষয্বস্ধ রাষ্ট্রবিজঞানের আলোচনার অঙ্গীভৃত হইতেছে, 
তাহাতে উহাকেও আর অর্থনীতির সঙ্গে যুক্ত রাখ যায় না। 

রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও অর্থনীতি ছুইটি ত্বতন্ত্র শাস্ত্র হিসাবে গৃহীত হইলেও এই 
বিষয়ে কোন সন্দেহ নাই যে ইহারা ঘনিষ্ট সম্পর্কযুক্ত । মাম্থযই মূলত উভত্ন 
শাস্ত্রের উপাদান এবং মানবকল্যাণ যুল লক্ষ্য। বর্তমান যুগের ব্রাষ্্র শুধুমান্ধ 
আইন ও শৃঙ্খল! রক্ষা! করিবার উন্দেস্ট্ে পরিচালিত হয় না। মাহুষের জীবনের 
বিভিন্ন দিকে ইহার হন্ত-প্রসারিত। রাট্রীয় ক্ষমা আজ উৎপাদন, বণ্টন, 
আস্তর্জাতিক ব্যবস্থা, করনীতি, মুস্্রা, ব্যাঙ্ক পরিচালনা প্রভৃতি ক্ষেত্রে গ্রসারিভ। 
ক্ুষিনীতি, শিল্পনীতি, জাতীয়করণনীতি, বণ্টননীভি এবং অর্থনৈতিক পরি- 
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-কয্পনাও রাষ্ট্র নিধারণ করে। এই সমন্ত অর্থনৈতিক নীতি নিধারণের ক্ষেজে 
রাজনৈতিক দর্শন ও মতবাদ গুরুত্বপূর্ণ ভূমিকা গ্রহণ করে । আমেরিকা 
বুক্তরাষ্ট ও 'অন্তান্ত পুঁজিবাদী রাষ্ট্রের অর্থনৈতিক ব্যবস্থা সেখানকান্ 
রাজনৈতিক দর্শনের সঙ্গে সংঙ্গিই। তেমনি সোভিয়েত রাশিয়ার সমাজতান্ত্রিক 
অর্থনৈতিক ব্যবস্থা মার্কসবাদী রাজনৈতিক বর্শনের প্রতিফলন । অর্থাৎ 
ক্মাজনৈতিক ও রাষ্রনৈতিক শনের পার্থকাই ' বিভিন্ন দ্বেশের অর্থ নৈতিক 
পার্থক্য সচন। করে। 
স্থতরাং, বিভিন্ন দেশে ষে বিভিন্ন প্রকার অর্থনৈতিক ব্যবস্থা দ্বেখ! যায় 
ভাহা মূলত পৃথিবীর বিভিন্ন রাজনৈতিক চিন্তার প্রতিফলন, বা যে সমস্ত 
রাজনৈতিক তত্ব দ্বেখ! দিয়াছে সেগুলি অর্থ নৈতিক চিস্তা হইতে উদ্ভূত । 
বাহার! ব্যক্তিস্বাভস্ত্যবাদ্ধে বিশ্বাস করেন তাহার! রাষ্ট্রের ক্ষমতাকে সীমিত 
রাখিয়াছেন। সেখানে ধন উৎপাদর ও বণ্টনের ভিতর কোনরূপ সামগ্রন্ত 
নাই। সমাজতন্্রবার্দে যাহারা বিশ্বাসী তাহার! রাষ্ট্রীয় ক্ষমতাকে বহুদূর পর্যস্ক 
প্রসারিত করিয়া অর্থনৈতিক বিধিব্যবস্থাকে সম্পূর্ণভাবে রাষ্ট্রের অধীনে 
'আনিয়াছেন। দেশের উৎপাদনকে মোটামুটি সমভাবে বণ্টন করিয়া ধনী- 
্বরিত্রের পার্থক্য ঘুচাইবার প্রয়াসে তাহারা লিপ্ত । হিটলার ও মুসোলিনী 
জার্মানী ও ইতালীতে যে অর্থ নৈতিক ব্যবস্থা গ্রহণ করিয়াছিলেন তাহা মুলত 
তাহাদের রাজনৈতিক দর্শন নাৎসীবাঞ্ধ ও ফ্যাসীবাদেরই প্রতিফলন ৷ এই সমস্ত 
কারণে বর্তমান যুগে রাজনৈতিক বর্শন নিরপেক্ষ কোন প্রকার অর্থ নৈতিক 
ব্যবস্থার কথা কল্পনা করা যায় না বা! অর্থ নৈতিক পটতৃমিকাকে অস্বীকার 
করিয়া কোন রা্রদর্শন বিশ্লেষণ সম্ভব নয় । তাই ব্যক্তিস্বাতন্ত্রবাদ, সমাজতন্ত্রবার 
গ্রভৃতি তত্বকে অর্থনীতি হইতে মুক্ত করিয়! নিছক রাষ্্রনৈতিক তত্ব হিসাৰে 
প্রতিষ্ঠা করা! যায় না। কার্ন মার্কস (৪1 145) ইতিহাসের অর্থ নৈতিক 
ব্যাখ্যার পরিপ্রেক্ষিতে তাহার সমণ্ত রাজনৈতিক বক্তব্য প্রতিষ্ঠা করিয়াছেন । 


স্থতরাং দেখা যাইতেছে যে, রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও অর্থনীতি দুইটি পৃথক শান্ত 
হইলেও ঘনিষ্ঠভাবে যুক্ত । ইহার! একে অগন্ঠের পরিপুরক হিসাবে উভয়কে 
শক্তিশালী করিয়াছে । কিন্তু রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও অর্থনীতির এই পারম্পর্নিক 
সহযোগী মনোভাব ইহাঘের স্বাতঙ্ত্রা নষ্ট করে নাই (109 ৫০-০7৫:৪৮৩, 8০৫ 


৩৮ 238106510 60012 58690005195 )। 
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ও ॥ রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও সমাজবিজ্ঞান (০11$08]1 9০121506 ৫ 
9০9০1910955) : | 

সমাজবিজ্ঞান রাষ্ট্রবিজ্ঞানের জনক- রাষ্ট্রবিজ্ঞান সমাজনিজ্ঞানের একটি 
নম্বত্শশালী শাখা । উভদ্ বিষয়ই মূলভ মানুষকে লইয়া আলোচনা করে ॥ 
কিন্ত সমাজবিজ্ঞানের পরিধি অনেক ব্যাপকতর | মানুষের জীবনের প্রাথমিক 
পর্যায় হইতে আরভ করিয়া ইছার বিবর্তন, চরিত্র ও বিভিন্ন ঘটনাবলী 
সামাজিক দৃষ্টি কোণ হইতে সমাজবিজ্ঞান বিশ্লেধণ করে । সমাজবিজ্ঞানের পরিধি 
যেমন ব্যাপক তেমনি হা! রাষ্ট্রবিজ্ঞান হইতে প্রাচীন | সমাজবিজ্ঞান মানুষের 
জীবনের রাষ্ট্রগত, আইনগত, ধর্মগত এবং, অর্থ নৈতিক ঘটনাঁবলীর আলোচন! 
বা আলোকপাত করে। কিন্তু রাষ্ট্রবিজ্ঞান শুধুমাত্র রাষ্্রনৈতিক চিন্তার ক্ষেজ্ঞেই 
লীমাবদ্ধ। ইহ প্রত্যক্ষভাবে মানুষের আচার ব্যবহার, রীতি, ধর্ম ও অর্থনীতি 
বিষয়ে আলোচনা করিবার প্রয়োজন বোধ করে না। কেবলমাত্র রাসত্ীয় ও 
রাষ্ীনৈতিক চেতনা সম্পন্ন মানবীক্ত প্রতিষ্ঠান ও তত্ব লইয়াই রাষ্ট্রবিজ্ঞানের 
আলোচনা কেন্দ্রীতৃত। রাষট্রবিজ্ঞানের উৎস রহিয়াছে সমাজবিজ্ঞানের ভিতর 
€ 8176 0118105] 18 20060050 17) 61)9 ৪০০1৪] )। ফরাসী দার্শনিক পল জানে 
(৪০1 ৯০৩৮) বলেন যে, লমাজবিজ্ঞানের ষে অংশ রাষ্ট্রের মূল ভিত্তি ও 
শাসন পদ্ধতি সম্পর্কে বৈজ্ঞানিক আলোচনা করে তাহাকে রাষ্ট্রবিজ্ঞান বলে ।৪ 
তাই রাষ্ট্রবিজ্ঞানীকে এই সমস্ত বিষয় আলোচন! করিবার সময় সমাজবিজ্ঞান 
হইভে উপাদান ও তথ্য সংগ্রহ করিতে হয়। সামাজিক প্রতিষ্ঠান হইতে 
রাষ্ট্র আন্ত একটি রাজনৈতিক প্রতিষ্ঠান হিসাবে আত্মপ্রকাশ করিয়াছে। 
বর্তমান রাষ্ট্র সম্পর্কে জ্ঞান লাভ করিতে হুইলে রাষ্ট্রের ক্রমবিকাশ এবং অতীতের 
সামাজিক প্রতিষ্ঠানরূপী রাষ্ট্রকে জানিতে হইবে । প্রসঙ্গত, জেম্কন (09258), 
মরগ্যান (10185), গিডিংস (9709:88) প্রভৃতি সমাজবিজ্ঞানীরা আদিষ 
সমাজের ষে বিশ্লেষণ করিয়াছেন, তাঁহার উল্লেখ কর1 ষাইতে পারে । এই সমস্ত. 
বিশ্লেষণ হইতে রাষ্ট্রবিজ্ঞান প্রভূত তথ্য সংগ্রহ করিয়াছে 

তেমনিভাবে সমাজবিজ্ঞানও অনেক ক্ষেত্রে রাষ্ট্রবিজ্ঞান হইতে তথ্য সংগ্রহ 
করে। রাস্্রীয় সংস্থার উৎপত্তি ও ক্রমবিকাশ সম্পর্কে রাষ্ট্রবিজ্ঞান যেমন ৃ 


পা. 0১০01581082 90597006 10988709 20700381569: জা] (05 1315 ০01 6109 2505 805920 0095 
99 0801940. 

৪, *0১91161981 901970099 $৪ 608৮ 0৯৮৮ 91 99018] 90860939 10500, 69855 ০1 609 
60018096102)8 01 605 868৮৪ 800. 809 10210017188 ০01 00567010820,+৮ ---190] এ 8296 


২ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


সমাক্তবিজ্ঞান হইতে জ্ঞান সংগ্রহ করে, তেমনি সমাজবিজ্ঞানফেও এই সমস্ত: 
রাষ্ী় সংস্থার গঠন, কার্যাবলী প্রভৃতি বিষয়ে তথ্য রাষ্ট্রবিজ্ঞান হইতে নংগ্রহ 
করিতে হয়। * 

সমাজবিজ্ঞান ও রাষ্ট্রবিজানের ভিতর এইরূপ ঘনিষ্ঠ সম্পর্কে থাকা সত্বেণ, 
ষনে রাখা প্রয়োজন যে, কয়েকটি ক্ষেত্রে উহাদের মধ্যে মৌনিক পার্থক্য 
বুহিয়াছে। প্রথমত, সমাজবিজ্ঞান মানুষকে ' সামাজিক জীব হিসাবে এৰং 
রাষ্ট্রবিজ্ঞান মানুষকে রাজনৈতিক জীব হিসাবে বিশ্লেষণ করে। ঘ্বিভীয়ত, 
রাষ্ট্রকে কেন্দ্র করিয়! মানুষ যখন সংগঠিত হইয়াছে তখন হইতে রাষ্ট্রবিজানের 
আলোচনার সুত্রপাত, কিন্তু সমাজবিজ্ঞান অনেক প্রাচীন। তৃতীয়ত, রাষ্ট্র 
নামক একটি মাত্র মানবীষ্ম প্রতিষ্ঠান লইয়্াই রাষ্ট্রবিজানের আলোচনা 
কেন্দ্রীভূত, কিন্তু সমাজবিজ্ঞান অন্যান্ত প্রকারের প্রতিষ্ঠানকেও তাহার 
আলোচনার অন্ততৃক্ত করিয়াছে। চতুর্থত, সমাজবিজ/নের পরিধি অনেক 
ব্যাপক, রাষ্ট্রবিজ্ঞানের পরিধি সেই অনুপাতে ক্ষুদ্র । 


৪ || রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও নীতিশান্ত্র (501161081 5016108 8০ [105105) £ 
রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও নীতিশাস্ত্রের ভিতরকার সম্পর্কের আলোচন! করিতে যাইয়া 
অধ্যাপক গিলক্রাইষ্ট (0116)718) বলিয়াছেন ষে, রাষ্ট্রনৈতিক নিয়মকান্থনের 
বিজ্ঞানকে রাষ্ট্রবিজ্ঞান বলে এবং ইহার সঙ্গে নৈতিক নিয়মকাঙ্ছনের বিজ্ঞান বা 
নীতিশাস্ত্রের সম্পর্ক রহিয়াছে ।৪ অর্থাৎ, এককথায় রাষ্ট্রবিজ্ঞান নীতিশাঙ্ের সঙ্গে 
সম্পর্কে যুক্ত। উভয়ের উদ্দেন্ট এক হইবার জন্তই ইহারা পরস্পরের সঙ্গে খনিষঠ 
সম্পর্ক যুক্ত । রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও নীতিশাস্্র উভয়েরই উদ্দেশ্ সামাজিক মান্গষের উন্নতি 
সাধন কর! । নীতিশাস্ত্র যুলত মানুষের আত্যন্তরীণ জগৎ লইয়! ব্যত্ত। চিন্তা 
ও বিবেকের বিশ্তদ্ধত৷ ছারাঁই উন্নতি হওয়া সম্ভবপর বলিয়! এই শান্তর মনে করে। 
তাই আদর্শগত দিক হইতে কী হওয়া! উচিত তা নীতিশাস্ত্র নির্ধারণ করে। 
অপর পক্ষে রাষ্ট্রবিজ্ঞান মান্থষের বাহিক আচার আচরণের ক্ষেত্রে সীমাবদ্ধ । 
বিশুদ্ধ, সংঘত বাহক আচার ব্যবহারের প্রতিষ্ঠ। করিয়। রাষ্ট্রবিজান মান্ষের 
সর্বান্গীন উন্নতি করিবার জন প্রস্নাসী হয়। কিন্ধু শুধুমাজ যাহা আছে ভাহা 
লইয়াই রাষ্ট্রবিজ্ঞান সন্তষ্ট থাকিতে পারে না-_যাহা হওয়া উচিত সেই দিকেও 
দৃষ্টিপাত করিতে হয়। তাই ই এযাকটন বলিয়াছেন, রা যাছা কবরে 


9. //01157681 90861009, 8১৪ £ 8012065 € ০ ০1619) 02057 18 8180 90181886850, 
ভা, 960109, 009 9069069 04 20078) 07:087,+ স11982285 








অন্তান্ বিষয়ের পারস্পরিক সম্পর্ক | ৩৩ 


রাষইবিজ্ঞান শুধুমাত্র তাহা লইয়্াই আলোচনা করে না, যাহ! কর! উচিত তাহাও 
বিশ্লেষণ করে ।১০ এই স্থানেই নীতিশান্ত্রের সঙ্গে রাষ্ট্রবিজ্ঞানের সম্পর্ক। 

ম্যাকিয়াভেলি তাহার বিখ্যাত 56 72109 “নামক গ্রন্থে 
দেখাইবার চেষ্ট। করিয়াছেন যে রাজনীতির সহিত নীতিশান্ত্রের কোন সম্পর্ক 
নাই। কারণ নীতিশাস্ত্র অনুমোদন করে না এমন সমস্ত পন্থা অবলম্বন করিয়াই 
রাজনৈতিক উদ্দেশ্ত সিদ্ধ করা হইয়া থাকে। আরিষ্টটল নীতিশাস্্ব হইতে 
রাজনীতিকে পৃথক করিয়া বিবেচন। করিলেও তিনি রাষ্ট্রের দোষগুণ বিচার 
করিয়াছেন নৈতিক মাপকাঠি দিয়া । বার্ক (0:06) মনে করিতেন ষে, 
নীতিশান্ত্বের দিছ্ধান্ত ব্যাপকভাবে রাজনীতিতে প্রতিফলিত হয়। সুতরাং 
তাহার মণ্ডে, নীতিশাস্ত্র ও রাষ্ট্রবিজ্ঞান সম্পর্কযুক্ত । সরকার কী করিতেছে তাহা 
জান! যেমন প্রয়োজন, তেমনি সরকারের আদর্শ ও কর্তব্য জান! তাহা অপেক্ষা 
অধিকতর প্রয়োজন । নীতিশান্ত্র আমাদের ইহা জানিতে সাহায্য করে। 

ম্যাকিয়াভেলির ব্ক্তব্যের প্রতিধ্বনি তুলিয়৷ এ যুগের এক শ্রেণীর রাষ্ট্বিজ্ঞানী 
নীতিশাস্ত্র হইতে রা্্রবিজ্ঞানকে পৃথক করিতে চাহিয়াছেন। কিন্তু রাষ্ট্রের কি 
কর! উচিত, কি করা অঙ্ছচিত, কিভাবে মানবজীবনের সার্বজনীন কল্যাণসাঁধিত 
হইবে তাহার আলোচনা যদ্দি রাষ্্রবিজ্ঞানে না থাকে তবে রা্রবিজ্ঞানের 
উপযোগিত! বহুলাংশে কমিয়৷ যাইবে । রাষ্্রনীতি শুধু কুটনীতি নহে. তাই 
মানব কল্যাঁপ বিরোধী এবং নৈতিক দোষে ছুষ্ট কোন বক্তব্য ও পন্থা রাষ্্র- 
নীতিতে স্থান পাইবার যোগা নছে। তাই রাষ্ট্রবিজ্ঞানের যথাষথ ভূমিকা গ্রহণের 
ক্ষেত্রে নীতিশান্ত্রের গুরুত্বপুর্ণ ভূমিক। ও অবদান রহিয়াছে । 


৫ ॥ রাষ্বিজ্ঞান ও ভূগোল (চ01161081 5০19108৪10৫ 

360818131১5 ) ্‌ 

মাছ্ষের জাতিগত জীবন ও চরিত্র স্ষ্বির ক্ষেত্রে ভৌগোলিক অবস্থা ও 
জলবায়ুর বিশেষ অবদান আছে' বলিয়া অনেকে মনে করেন।  আরিষটটল 
হইতে সুরু করিয়া! অনেক রাষ্ট্রবিজ্ঞানী জাতি এবং রাষ্ট্রগত চরিত্র স্থির 
' ক্ষেত্রে জলবায়ঃ ভৌগোলিক অবস্থান, ম্ৃতিকার বৈশিষ্ট্য, নদ-নদী ও পাহাড়-, 
পর্বতের অবস্থিতি প্রভৃতি ভৌগোলিক উপাদ্দানকে গুরুতপুর্ণ বলিয়া মনে 
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৩৪ | রাষ্ট্রবিজান 


করিয়াছেন। আধুনিক রাষ্ট্বিজ্ঞানীদের মধ্যে বৌদা প্রথম এই 
ব্যাপারে আলোকপাত করেন৷ রুশোও (38998$989) মনে করিতেন ষে 
সরকারের চরিত্রের সঙ্গে সেই স্থানের জলবায়ুর সম্পর্ক রহিয়াছে । তাহার 
মতে শ্রীক্মপ্রধান দেশে স্বেচ্ছাচারিভা, শীতগ্রধান দেশে ববরতা। এবং নাতি- 
শীতোষ্চ অঞ্চলে সুস্থ ও স্বাভাবিক সরকার চলিতে পারে। সামাজিক ও 
রাষ্্রনৈতিক সংস্থাগুলির উপরে জলবায়ু প্রভাব সম্পর্কে ম'তেন্কু (16058550190) 
বিস্তারিতভাবে আলোচন করিয়াছেন । ম'তেস্কুর আলোচনার অনিবার্য সিদ্ধান্ত 
হইল ভৌগোলিক পরিবেশই মাছুষ্রে চরিন্র গঠন করে এবং ইহার উপরেই 
স্বাধীনতা রক্ষা কর। বা পরাধীনতাকে মানিয়া লইবার মানসিক-গঠন গড়িয়া 
উঠে। বাকল (89৫819) তাহার [7186075 ০1 015113596100 পুস্তকে দেখাইবার 
চেষ্টা করিয়াছেন ষে, ব্যক্তির স্বাধীন ইচ্ছা বার! ব্যক্তি বা সমষ্টি জীবনের কার্যা- 
বলী পরিচালিত হয় না-_-মূলত ইহা৷ জলবায়ু, খাস্য ও মৃত্তিকার বৈশিষ্ট্যের উপর 
নির্ভরশীল । যেমন, জাতীয় জনসমাজ (13819091165) গঠনে ভৌগোলিক 
উপাদানের ভূমিকা খুব বেশি। 

ক্তরাঁং দেখ! যাইতেছে যে কোঁন জনসমাজের জীতিগত চরিত্রের উপর 
সেখানকার শাসনব্যবস্থা এবং রাষ্ট্রনীতি বহুলাংশে নির্ভরশীল |ঃ* এই জাতিগত 
চরিত্র আবার গড়িয়৷ উঠে ভৌগোলিক পরিবেশকে কেন্দ্র করিয়া। এই সমস্ত 
পণ্ডিতগণের মতে তাই রাষ্ট্রবিজ্ঞানের সঙ্গে ভূগোলের বিশেষ সম্পর্ক রহিয়াছে 
এই বক্তব্যের সঙ্গে দ্বিমত হইবার কোন কারণ নাই। বস্তুত ভৌগলিক এঁকোর 
অভাবে রাষ্্রনৈতিক এক্য গড়িয়া না উঠিবার দৃষ্টাস্ত পৃথিবীতে বিরল নছে। 

কিন্তু মনে রাখিতে হুইবে ষে উপরোক্ত বক্তব্যসমূহের মধ্যে কিছুটা অতি- 
রঞ্জন রহিয়াছে । ভোৌগোঁলিক পরিবেশের সঙ্গে জাতিগত চরিত্র গঠন এবং 
রাষ্ীয় বূপরেখার যেমন সম্পর্ক আছে তেমনি ব্যতিক্রমেরও অভাব নাই। 
একই প্রকার ভৌগোলিক পরিবেশ ও জলবায়ূতে স্বতন্ত্র বৈশিষ্ট্যের অধিকারী 
জাতির আত্মপ্রকাশ ঘটে এবং বিভিন্ন শ্রেণীর বান্ট্রীয় কাঠামো ও চরিত্রের 

অন্ভুখান দেখিতে পাওয়া যায়। সুতরাং রাষ্্রবিজ্ঞানের সঙ্গে ভূগোলের 

সাধারণভাবে সম্পর্ক আছে বলিয়া স্বীকার করা যাইতে পারে-_কিস্ত এই 
সম্পর্ককে বেশিদুর টানা ঠিক নহে। : 
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৬॥ রাষ্রবিজ্ঞান ও জীববিষ্কা (901161081 9০161505৪13 
83191085 ) 
রাষ্ট্রকে একটি জীবন্ত প্রাণীর সঙ্গে তুলনা করিয়। ইহার রিনি 
যতবাদ্দের ছারা ব্যাখ্যা করিবার প্রচেষ্টা বহুদিন হইতেই লক্ষ্য করা 
যাইতেছে । আরিষই্টটল, হ্বস্‌ ও রুশো এই মতবাদের পুরোধা । 
উনবিংশ শতাঁববীতে ডারউইনের (008:198 108710) বিবর্তনবা্দকে ভিত্তি 
করিয়। রাষ্র ও জীবদেহের অভিন্নতা প্রমাণের বিশেষ প্রবণতা হারবার্ট স্পেনসার 
(79796: 97990690 ও বুনৎলির (91006801511) মধ্যে লক্ষ্য করা যায় । 
জীবদেহের সঙ্গে রাষ্ট্রের কয়েকটি আপাত সধৃশ্ঠতার উপর নির্ভর করিয়া ইহারা 
রাষ্্রকেও একটি জীবস্ত প্রাণী (51706 078801872) বলিয়! কল্পনা! করিয়াছেন । 
স্থতরাং এই মতবাদ অনুসারে প্রাণীবিহ্যার স্থত্রকে রাষ্রবিজ্ঞানে প্রয়োগ করা 
যাইতে পারে । 
রাষ্ট্রের সঙ্গে গ্রাণীদদেহের আপাত সাদৃশ্ঠর কথা বল! হইলে হয়তো কাহারও 
'আপত্তির কারণ থাঁকিত না। কিন্তু এই মতবাদ যে ভাবে রাষ্ট জীবদেহের 
প্রকৃতির অভিন্নত1 প্রমাণের চেষ্টা করিয়াছেন__তাহাতে আপত্তি না করিয়া 
পারা যায় না। কারণ, রাষ্ট্র ও জীবদেহের আপাত সাদৃশ্য হারা উহাদের 
অভিন্নতা গমাণিত হয় না। স্থতরাং রাষ্ট্রের সঙ্গে জীববিদ্যার সম্পর্ক খুব একটা 
সফল ভিত্তির উপর প্রতিষিত নয়, তবে এই মতবাদ রাষট্রনৈতিক চিস্তাকে একটা 
যুগে বিশেষভাবে প্রভাবিত করিয়াছিল । 


৭॥ রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও মনোবিজ্ঞান (7১০01101081 9০$6105 ৪00 

চ755০1)0910£5 ) 

মনোবিজ্ঞানের আলোতে রাষ্্রনৈতিক ক্রিয়া কর্মকে বিশ্লেষণের গ্রবণত! 
বেশ কিছুদিন হইতে লক্ষ্য করা যাইতেছে । কৌোৎ (0০209) তাঁহার রা 
নৈতিক তত্বের আলোচনাতে মনোবিজ্ঞানের উপর বিশেষ গুরুত্ব. দিশ্নাছেন। 
রাষ্নৈতিক বিচার তথা বি্েষণে স্পেনসার (8790698) 'মনোবিজ্ঞানকে জীব- 
বিজ্ঞানের মতই প্রীধান্ত দিয়াছেন । বেজহুট (73889০6) তাহার '7075818: 
৪০0 ৮2071810৪' নামক পুস্তকে দেখাইবার চেষ্টা করিয়াছেন যে বুটিশ সংবিধান 
মূলত বৃটিশ জাতির মনস্তত্বের উপর প্রতিষ্ঠিত। বাঁকার (88:89) মনে করেন 
,ধে, বস্তুত বেজ হটের উক্ত পুস্তক প্রকাশিত হইবার পর হইতেই রাষ্ট্রবিজ্ঞানীর! 


৩৬ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


সামাজিক-মনোবিজ্ঞানীতে ন্বপাস্তরিত হইয়াছেন। ব্রাইস (9:০9) মস্তব 
করিয়াছেন ষে, রাষ্ট্রবিজ্ঞানের যূল মনোবিজ্ঞানে মধ্যে নিহিত রহিয়াছে । 

ইহাদের মতে হ্বাভাবিক প্রবৃত্বি, আবেগ ও মানসিক গঠনও ইচ্ছাশক্কি 
মানুষের চিস্তারাজ্যে প্রভাব বিস্তার করিবার ফলে বাষ্ট্রবিজ্ঞানও স্বাভাবিকাবেই 
প্রভাবিত হয়। অনেকাংশে জাতিগুলির মানসিক গঠন ও বোধ ছারা- 
রাষ্ট্রচিস্তা নিয়ন্ত্রিত হয় বলিয়া রাষট্রনৈতিক আলোচনাতে মনোবিজ্ঞানের ভূমিকা. 
অন্বীকার কর! যায় ন। উদাহরণ হিসাবে জাতীয়তাবাদ (2386197811509) বা 
রাজনৈতিক দলের কথ! বলা যাইতে পারে । জাতীয়তাবাদ একাস্তভাবেই একটি. 
মানসিক অনুভূতি, ভ্বাতির মনন্তত্বের সঙ্গে ইহার গভীর সম্পর্ক রহিয়াছে । 
রাজনৈতিক দলগুলি জনগণের মনম্ততববকে কখনই উপেক্ষা করিতে পারে না-_ 
জনগণের মনহ্থত্বের উপর নির্ভর করিয়াই উহাদের কার্যপদ্ধতি স্থির করিতে 
হয়। সরকারের ক্ষেত্রেও একই কথা বল! যাইতে পারে । জনগণের ইচ্ছা- 
অনিচ্ছা অর্থাৎ মনন্তত্বকে উপেক্ষা করিয়া কোন গণতান্ত্রিক সরকারই চলিতে 
পারে না। সুতরাং বেশ কিছুটা পরিমাণে মনোবিজ্ঞানের উপর রাষ্ট্রবিজ্ঞান, 
নির্ভরশীল। বার্কার রা্ট্রবিজ্ঞানের ক্ষেত্রে মনোবিজ্ঞানের পদ্ধতি প্রয়োগের 
সীমাবন্ধতার (11:016881908) উল্লেখ করিয়া যথার্থই বলিয়াছেন ষে শুধুমা্র 
মনোবিজ্ঞানের প্রয়োগের ছ্বারা রাষ্্রনৈতিক ধারাকে নির্ণয় বা বিশ্লেষণ 
কর সন্ভব নহে। 


চতুর্থ জধ্যায় 
রাষ্ট্রের সংজ্ঞা ও চরিত্র 
(08911001 8101780015 ০ 09 530 ) 


সামাজিক সংস্থার মধ্যে সর্বাপেক্ষা বৃহৎ ও গুরুত্বপুর্ণ সংস্থা হইল রা! 
রাষ্ট্রকে কেন্দ্র করিয়াই নাগরিক জীবনের চরম অভিব্যক্তি ঘটিয়াছে। তাই 
রাষ্ট্রবিজ্ঞানের আলোচনা! ও গবেষণার ক্ষেত্রে ম্বাডাবিকভাবেই রাষ্্ই প্রধান 
তৃমিকা গ্রহণ করিয্বাছে। ইতাঁলীর প্রখ্যাত রাষ্্নৈতিক দার্শনিক 
ম্যাকিক়াভেলিই তাহার [09 0109৪ নামক গ্রন্থে প্রথম রা শবটি 
বাবহার করেন। প্রাচীন গ্রীন ও রোমে অবশ্ঠ বছকাল আগে নগর'রাষট্ী বা 
01৮ ৪68৪-এর প্রচলন ছিল। প্রাচীন গ্রীক ও রোমানগণ নগর়কেন্দ্রীক ত্র 
ক্ষুদ্র রাষ্ট্রে বাস করিত এবং এই সমস্ত নগররাষ্রকে 'পলিস' (018) বা 
. *সিভিটাস; 01685) নামে অভিহিত করিত। 


১॥ রাষ্ট্রের লংজ।£ আরিষ্টটল হইতে হু করিয়া বিভিন্ 
াষ্্রবিজ্ঞানী ভিন্ন ভিন্ন দৃষ্টিকোণ হইতে বিশ্লেষণ করিয়া রাষ্ট্রের নানা প্রকার 
সংজ্ঞ! নির্দেশ করিয়াছেন। এই সমস্ত সংজ্ঞাগুলি সংখ্যায় যেমনি অনেক, 
বক্তব্যের দিক হইতেও তেমনি স্বাতস্ত্ের দাবী করিতে পারে। রাষ্ট্রকে কেহ 
সমাজের উন্নত স্তর বলিয়া মনে করেন; কাহারও নিকট ইহা আইনের 
অভিব্যক্তি; কেহ বা ইহাকে শ্রেণীস্বার্থের গ্রতিফলন ব! ক্ষমতার সংগঠিত রূপ 
(০9 ৪৪900) বলিয়া মনে করেন। আবার কেহুবা জনকল্যাণকর 
ব্যবস্থার অঙ্গ হিসাবে রাষ্ট্রকে দেখিগ়্াছেন। যে সংস্া মানবজীবনের চালিকা- 
শক্তি হিসাবে পৃথিবীতে গৌরব্জনক আঁসনের অধিকারী হইয়াছে এবং যাহার 
ব্যাপকতার কোন মীম! নহি, সেই সংস্থার সংজ্ঞা যে বৈচিত্রে পরিপূর্ণ ও বিবিধ 
হুইবে তাহাতে আর সন্দেহ .কী? যাহাই হোক আমরা রাষট্বিজ্ঞানের 
কেবলমাত্র কয়েকটি গুরুত্বপূর্ণ মংজ্ঞ| নিয়ে আলোচনা করিতেছি । 

রাষ্্রবিজানের জনক আনিস্টটল রাষ্ট্রের সংজ। নির্দেশ করিয়া বলিয়াছেন £ 
“পুর্ণাঙ্গ ও স্বাবলম্বী অর্থাৎ সুখী ও সম্মানজনক জীবনের উদ্দেশে কিছু সংখাক 


৩৮ 


পরিবার ও গ্রামের লমাবেশকে রাষ্ট্র বলে ।”& বর্তমান যুগে যে ধরণের 
রাষ্ট্র আমরা দেখিতে পাই তাহা আরিস্টটলের “আমলে ছিল না। তাই 
তিনি পুর্ণাঙ্গ ও স্বাবলম্বী জীবন যাঁপনের উদ্দেশে মিলিত পরিবার ও. 
গ্রামের সংগঠিত রূপকেই রাষ্ট্র বলিয়াছেন । রোমের বিখ্যাত পণ্তিত সিসেরো 
(01০5০) বলিয়াছেন রা হইল ““অধিকার সম্বন্ধে. সমচেতনাবদ্ধ ও স্বষোগ- 
স্থবিধার পারস্পরিক অংশ গ্রহণে এঁক্যবদ্ধ বিপুলসংখ্যক জনলমাজ ।”2 

বৌদা (8০19 ) রাষ্ট্রের সংজ্ঞা দিয়া বলিয়াছেন, “বিভিন্ন পরিবার ও 
তাহাদের সাধারণ ধন সম্পত্তির. একটি মিলিত সংস্থা! যাহা চরম ক্ষমতা ও 
যুক্তির ছার! পরিচালিত ।”৪ বুনৎস্সীর (73157880101) মতে কোন নিদিষ্ট 
তৃখণ্ডে রাষ্ট্নৈতিকভাবে সংগঠিত জনসমাজই রাষ্ট্র ।« 

আস্তর্জাতিক আইনের বিখ্যাত পণ্ডিত অধ্যাপক হল (7811) বলিয়াছেন £ 
“রাষট্রনৈতিক উদ্দেশ্য সাধনের জন্য নিদিষ্ট ভূখণ্ডে স্থায়ীভাবে প্রতিষ্ঠিত, 
বহিঃশক্তির শাসন মৃক্ত জনসমাজকে স্বাধীন রাষ্ট্রের সংজ্ঞা বল! যাইতে পাঁরে 1৮5 
রাষ্ট্রপতি উইলসন (ছ্ষ11800) আইনের দৃষ্টিতে রাষ্ট্রের সংজ্ঞা নির্ণয় করিয়া 
বলিয়াছেন, “আইন অন্গসারে সংগঠিত, নিদিষ্ট ভূখণ্ডের অধিকারী এক 
জমলম্টি ।”6 

ভাববাদী দার্শনিক হেগেলের নিকট রাষ্ট্র একটি বিষূর্তভাবের প্রকাশ 
হিসাবে ব্যক্ত হইয়াছে । অপরপক্ষে বস্তবাদী দর্শনে বিশ্বাপী মার্কসবাদীর 
মনে করেন যে বিভিন্ন শ্রেণীর উপর একটি শ্রেণীর আধিপত্য বিস্তার করিবার 
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রাষ্ট্রের সংজ। ও চরিত . | ৩৯ 


সংগঠন হইল রাষ্্র। ( &] 02£8101985102) ০: 0126 ৫1888. 00103786108 ০৪: 
61১৪ ০6৪]: 6155898 )। অর্থাৎ কার্ল মার্ক (8 1৫85) ও তাহার 
অন্গামীর। ক্ষমতালীন শ্রেণীর আধিপত্য বজায় রাখিবার হাস্টিয়ার হিসাবে 
রাষ্ট্রকে দেখিয়াছেন । ওপেনহাইমার (90901761079) ও ল্যান্ষিও (11582)) 
মোটামুটিভাবে এই ধারণাকেই সমর্থন করিয়াছেন। 


সর্বশেষে আমরা আর একটি সংজ্ঞ। লইয়! আলোচনা করিব। এই সংজ্ঞাটি 
দিয়াছেন ভ: গার্ণার . (08:29৮)। ডং গাণার প্রদত্ব সংজ্ঞা অনেকট। 
স্ম্পষ্ট ও পরিপুর্ণ। ইহা একদিকে রাষ্ট্রের ধারণাকে (৫০7০৪% ) যেমন 
তুলিয়া ধরিষ়াছে, তেমনি অপরদিকে রাষ্ট্রের চরিত্র বা উপাদানগুলিকে যথার্থ 
ভাবে পরিস্ষট্‌ট করিয়াছে । ডঃ গার্ণার বলিয়াছেন, “রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও শাসন 
তান্ত্রিক আইনের ধারায় রাষ্ট্র হইল বহুসংখ্যক জনতার এক সমাজ, যাহা একটি 
নিদি& ভূখণ্ডে স্থাক্সীভাবে বাস করে, যাহা বছি নিয়ন্ত্রণ হইতে স্বাধীন বা প্রায় 
সেইজপ এবং যাহার এমন একটি সংগঠিত শাসন ব্যবস্থা আছে, €ষ শালন 
ব্যবগ্ার প্রতি জনগণের র্যাপক অংশ অভ্যাবশত বশত! জ্ঞাপন করিয়া থাকে 1” 
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২॥ রাষ্ট্রের উপাদান 

গার্ণার প্রদত্ত সেই সংজ্ঞ। বিশ্লেষণ করিলে দেখা যাইবে ঘে রাষ্ট্র মূলত চারিটি 
উপাদান লইয়। গঠিত । যথা £ (১) জনসমষ্টি (7070186100), (২) নির্দিষই 
ভূখণ্ড ( [2060৮ )১ (৩) শাসন প্রতিষ্ঠান বা সরকার € 0০5৪2025926 ) এবং 
(৪) সার্বভৌমিকতা (9০5৪৮5180$ )। রাষ্ট্রের ক্ষেত্রে এই উপাদানগুলি 
একাস্তভাবেই অপরিহার্ধ--ইছার্দের কোন একটি উপাদানের অভাব হুইলে 
সেই সংস্থাকে রাষ্ট্র নামে অভিহিত করা যায় না। কেহ কেহ অবশ্ত মনে 
করেন যে স্থাস্িত্ব (910089708 ) এবং আত্তজাতিক স্বীকৃতিকে ([7759৮- 
1008] 1600601৮10 ) ঝ্বাষ্ট্রের উপাদান হিলাবে স্বীকার কর! যাইতে পারে। 
এই দুইটি উপাদানের মূল্যায়ণ আমরা পরে করিব।, আপাতত রাষ্ট্র সম্পকীয় 


৪৪ ্াষ্রবিজ্ঞান 


ধারপা স্পষ্ট করিবার জন্য আমর1 গার্ণার প্রদত্ত উপাদানগুলি লইয়াই 
আলোচন1 করিতেছি. । 

(ক) জর্লম্তি (9০1018610০2) £ ব্যক্তি জীবনের পরিপুর্ণতার জন্য রাী। 
ন্থততরাং জনসমষ্টি ছাড়া কোন রাষ্ট্রের কল্পনা কর] যাক না। জনসমষ্টি রাষ্ট্রের 
একটি প্রধান ও অপরিহার্য উপাদাঁন। সংঘঘবন্ধভাবে যখন মানুষ বাস করিতে 
আরম করিল, তখনই সমাজ ও রাষ্ট্রের স্থ্টি হয়।' তাই সমাজ ও রাষ্ট্র প্রভৃতি 
সংস্কাগুলি একাস্তভাবেই মানবীয় এবং জনসমক্টিকে বাদ দিয়া ইহাদের অস্তিত্ব 
থাকিতে পারে না । রাষ্ট্রের জনসমষ্টিকে পুর্ণ নাগরিক, অপুর্ণ নাগরিক, বিদেশী 
প্রভৃতি শ্রেণীতে ভাগ কর] যায়। 

রা গঠনের জন্য কি পরিমাণ জনসমগ্টির প্রয়োজন তাহা নি্দিই করিয়া 
বলা যায় না। আরিষ্টটল ক্ষুদ্র জনসংখ্যার ভিত্তিভে রাষ্ট্র গঠনের 
পক্ষে ছিলেন, কারণ তিনি মনে করিতেন ইহাতে রাষ্ট্র শক্তিশালী থাকে । 
গার্ণার. “মোটামুটি বহুসংখ্যক” কথাটি ব্যবহার করিয়াছেন, ইহার দ্বারা 
অবস্থা জনসমষ্টির পরিমাণ অনুমান করা - রঠিন। ম্যাক আইভার (1485০ 1৮6?) 
ল্যাক্সি (7,892 ) প্রভৃতি রাষ্্রবিজ্ঞানীরা! জনসমষ্টির সংখ্যা অপেক্ষা রাষ্ট্রের 
সামাজিক সংগঠনের উপর গুরুত্ব দিয়াছেন। পৃথিবীতে বিভিন্ন সংখ্যার 
জনসমষ্টি বিশিষ্ট রাষ্ট্র দেখিতে পাওয়া যায়। একদিকে ভারতবর্ষ বা চীনের 
মত বিরাট জনসংখ্যা লইয়া যেমন রাষ্ট গঠিত হইয়াছে, তেমনি অপরদিকে 
স্ইজারল্যাণ্ডের মত সল্প জনস্খখ্যা সম্পন্ন রাষ্ট্রও পরিলক্ষিত হয়। অনেকে 
মনে করেন যে জনসংখ্যা এমন হওয়া উচিত যাহাতে শাসক ও শাসিতের মধ্যে 
পার্থক্য নির্ণয় করা সম্ভবপর হয়। একটি রাষ্ট যতটা পরিমাণ জনসংখ্যার 
ভার বহন করিতে পারে উহাকেই রাষ্ট্রের কাম্য জনসংখ্যা” বলে । 

(খ) নির্দিষ্ট ভূখণ্ড (1'575605 ) £ শুধুমাজ্্র জনসমহির দ্বার! রাষ্ট্র গঠিত 
হয় না। এই জনসমহি যদি নিদিষ্ট কোন স্থানে বসবাস না করিয়া যাধাবরের 
মত ঘুরি বেড়ায় তাহা হুইলে রাষ্ট্র গঠিত হুইতে পারে না ।  স্থতরাং যতক্ষণ 
পর্যস্ত জনসমষ্টি কোন নির্দিষ্ট ভূখণ্ডের অধিকারী না হইতেছে ততক্ষণ রাষ্ট্র গঠিত 
হইতে পারে না। অর্থাৎ ভূখণ্ড রাষ্ট্রের একটি অপরিহার্য অঙ্গ । জদসমা্টকে 
স্থায়িভাবে বনবাস করিবার জন্ক নির্দিষ্ট ভূখওপ্রশ়োজন--নতুবা জনসমহি 
যাষাবর শ্রেণীতে পরিণত হইবে । রুনৎঙ্গী (9155689811) তাই বলিয়াছিলেন £ 
“রাষ্ট্রের শারীরিক ভিত্তি যেমন আছে জনসমটিতে, তেমনি বাস্তব ভিত্তি 


রাষ্ট্রের সংজা ও চরিত্র প্র 


হইতেছে জমিতে । জনসমষ্টি যতক্ষণ না ভূখণ্ড পাইতেছে, ততক্ষণ 
রাষ্ট্রে পরিণত হয় .না”। গেটেলও (09%661) বলিক্বাছেন যে ভূমিগত সার্ব 
ভৌমিকতাই রাষ্ট্রের প্রধান বৈশিষ্ট্য । পূর্বে ইহুদিরা সারা পৃথিবীতে ছড়াইয়া 
ছিল, ইহারা যখন প্যালেষ্টাইনে স্থায়িভাঁরে বসবাস আনভ্ভ করিল তখনই 
ই্ুদদি রাষ্ট্র প্রতিষ্ঠিত হইল। সুতরাং দেখা যাইতেছে যে, রাষ্ট্র যে সকল 
উপাদানের সমন্বয়ে গঠিত হয় নির্দিষ্ট ভূখণ্ড উহার ভিতর অন্ততম ও একটি 
অপরিহার্য উপাদান । 

প্রশ্ন হইল, নিদিষ্ট ভূখণ্ড বলিতে প্রকৃতপক্ষে কি বোঝায়? নিদিষ্ট টি 
বলিতে রাষ্ট্রবিজ্ঞান রাষ্ট্রের নির্দিষ্ট ভৌগোলিক সীমার অস্তিত্বের কথা বোঝায় । 
ভৌগোলিক সীম। এখানে ব্যাপকতর অর্থে প্রয়োগ করা হইয়াছে । নিদিষ্ট 
ভূখণ্ড দ্বার! শুধু ভূমির উপরিভাগকেই বোঝায় না, রাষ্ট্রের অন্তগত সমুদয় 
ভূমিতল, নদ-নদী, পাছাড়-পর্বত, এবং সমুদ্র উপকুলবত্তাঁ জলভাগের কিছু অংশ 
6670160015) অ৪৬০ ) রাষ্ট্রের সীমানার মধ্যে ধর হয়। রাষ্রের সীমা শুধু 
জল ও স্থলের ভিত্বরই সীমাবদ্ধ নয়। রাষ্রের উপরিভাগে যে বায়ুমণ্ডল 
রহিয়াছে উহার ক্ষেত্রেও সংশ্লিষ্ট রাষ্ট্রের ক্ষমতা পরিব্যথ । যদিও এই সমস্ত 
ক্ষেত্রে কিছু কিছু ব্যতিক্রম রহিয়াছে, তাহা পরে আলোচন। করা যাইবে। 

রাষ্ট্র গঠনের জন্ ভূখণ্ডের আয়তন কতট। হইবে সেই সম্পর্কে কোন নির্দিষ্ট 
নিয়ম নাই। তাই আমর! যেমন ভারতবর্ষ ও চীনের মত বিরাট ভৌগোলিক 
আয়তন বিশিষ্ট রাই দ্বেখিতে পাই তেমনি 'লাকেছগ' এর (মাত ০৯৮ বর্গ 
মাইল) মত ক্ষুত্র আয়তনের রাষ্ট্রও পৃথিবীতে আছে। আরিষটটল 
বলিয়াছেন যে গাছপালা, পশুপক্ষীর মত রাষ্রের আকারেরও একট! সীমা 
আছে। ইহার কম বেশী হুইলে রাষ্ট্র তাহার স্বরূপ হারায়। প্রাচীন কালে 
ধারণা ছিল ক্ষুদ্রকায় রাষ্ট্রেইে গণতন্ত্র সম্ভব । রুশো (98০০৪৪৪৪০ ) মনে 
করিতেন যে ক্ষুত্রাঙ্গতন রাষ্ট্র বৃহৎ রাইট হইতে শক্তিশালী । ম'তেস্কু ($10269৪ 
00195), টকভিল (70৫09951119 ) প্রভৃতিরা মনে করিতেন ঘে গণতন্ত্র কজে 
আয়তন বিশিষ্ট রাষ্ট্রেই চলিতে পারে। অপরপক্ষে টিটশকে ( 11968085 ) 
রাষ্ট্রের হুত্রতাকে পাপ বলিয়া ঘোষণা করিয়াছেন। যাহাই হউক রাষ্ট্রের 
আয়তন সম্পর্কে বাধ! ধরা কোন নীতি অঙ্ছদরণ করা যা না। তবে দেখা 
গিয়াছে যে রাষ্ট্রের প্রাধান্ত, গুরুত্ব, শক্তি ও মর্যাদ1! অনেক ক্ষেত্রে রাষ্ট্রের 
আয়তনের উপর নির্ভর করে। আফ্কতন যাহাই হোক না কেন ভূখণ্ডের লীমান! 


৪২ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


নির্দিষ্ট হওয়া চাই, কেন না৷ রাষ্ট্রের সার্বভৌম ক্ষমতা ইহার অধীনন্ ভূখণ্ডের 
উপরই প্রয়োগ করা চলে । 

অধ্যাপক হুল ( ৪) ) রাষ্রেরে অপরিহার্য উপাদান ছিসাবে ভূখণ্ডের 
প্রয়োজনীয়তা ত্বীকার করেন না। ছুগোয়া (7088518 ) বলিয়াছেন রা? 
সেখানেই সম্ভব যেখানে শাক ও শাসিতের মধ্যে শ্রেণীবিভাগ রহিয়াছে এব 
এই বিভাগের জন্ত কোন নির্দিষ্ট ভূখণ্ডের প্রয়োজন হয় না।৪ ছুগোয়ার এই 
বক্তব্য সম্পুর্ণ সত্য নয়। মানসিক এক্স ভিত্তিতে ইহুদীদের মত রাষ্রহী, 
জনসমাজ গড়িয়া! উঠিতে পারে সত্য, কিন্তু তাহা! দ্বারা রাষ্ট্রের অপরিহা: 
উপাদান হিসাবে তৃথণ্ডের প্রয়োজনীয়তা বাতিল হইস্সা যাক্স না । বস্ততঃপন্ে 
রাষ্ট্র চিস্তার অগ্রগতির সঙ্গে সঙ্গে নিউ তৃখণ্ডের অস্তিত্ব রাষ্ট্রের একাং 
প্রয়োজনীয় অঙ্গ হিসাবে যোগ হইয়াছে । তাই এঙ্গেলস (৮10%515 ) বলিয়াছেং 
যে, “প্রাচীন সমাজ ব্যবস্থার সঙ্গে রাষ্ট্রের পার্থক্য ঘটিয়াছে যূলত নিদদি 
সৃখণ্ডের ভিত্তিতে” ।9 

স্তরাং দেখা যাইতেছে ষে, রাষ্ট্রের ভূখণ্ড থাকিতেই হুইবে, নহিলে উহ 
রাষ্ট্র পরদ্ববাচ্য হইবে না। রাস্ত্ীয় সার্বভৌম ক্ষমতা উহার অধীনস্থ ভূখণ্ডে 
উপর সম্পূর্ণভাবে প্রয়োগ করা চলিবে । সাধারণভাবে রাষ্ট্রের এই চূড়া, 
অগ্রতিহুত সার্বভৌম ক্ষমতা রাষ্ট্রীয় ভূখণ্ডের উপর এককভাবে আঁধিপত 
বিস্তার করে এবং অন্য কোন ক্ষমতাকে রাষ্ট্র নিজের এলাকাক্স স্বীকার কত 
না। কিন্ত ইহার কিছু কিছু ব্যতিক্রম রহিয়াছে । কিছু কিছু ক্ষেত্রে রা ইহা 
নিজন্ব এলাকায় সার্বভৌম ক্ষমতার প্রয়োগ করিতে বা এককভাবে প্রয়ো 
করিতে পারে না। এই সমস্ত, ব্যতিক্রমগুলোকে নীচে আলোচনা! কর 
হইল। 

১। যে সমস্ত ক্ষেত্রে কোন একটি নির্দিষ্ট তৃখগ্ড লইয়া! ছুই বা ততোধিং 
রাষ্ট্রের মধ্যে বিবাদ দেখা যায় এবং উহার আগ্ত মীমাংসার সম্ভাবনা থাকে'ন 
তখন কোন কোন ক্ষেত্রে বিবদদমান রাষ্ট্রগুলি চুক্তিঘারা একই লক্ষে উক্ত. নি 
ভূখণ্ডের উপর অধিকার প্রয়োগ করিয়া থাকে । দানে বৃটিশ ও মিশরে 
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এইরূপ যুক্ত অধিকার ছিল। ইহাকে সহ মালিকান। বা 0০-৭02210100 বলে 1 
এইরূপ ক্ষেত্রে নির্দিষ্ট ভূখণ্ডের উপর কোন একটি রাষ্ট্রের একক এবং চূড়ান্ত 
ক্ষমত। থাকে না। 


২। কোন একটি রাষ্ট্রের ভিতর যে সমন্ত বিদেশী দূতাবাস থাকে সেই 
সমস্ত দূতাবাসের অধীনস্থ এলাকা! আস্তর্জীতিক আইনের পরিপ্রেক্ষিতে সেই 
সকল বিদেশী রাষ্ট্র সমূহের ভূখণ্ড বলিম্বা৷ গণ্য করা হুয়। 


৩। যুদ্ধকালীন অবস্থায় কোন এক রাষ্ট্রের সরকার পলাইয়া অন্য দেশে 
আশ্রয় গ্রহণ করিয়৷ দেশের বিধিসঙ্গত সরকার বলিয়। স্বীকৃত হইতে পারে, 
যদিও সেই ক্ষেত্রে তাহার নিজের রাষ্ট্রের ভূখণ্ডে তাহার শাসন অচল । 


(গল) শাসন প্রতিষ্ঠান বা সরকার ( 3০567070508 ) £ কোন নিদিষ্ট 
ভূখণ্ডে ইতন্তত বিক্ষিপ্ত জনসমষ্টি দ্বার] রাষ্ট্র পরিচালন! কর! সম্ভব নয়। রা 
গঠনের তৃতীয় অপরিহার্য উপাদান হইতেছে শাসন প্রতিষ্ঠান বা সরকার । 
ইহার দ্বারাই রা পরিচালিত হয়। এই শাসন প্রতিষ্ঠানই রাষ্ট্রের কর্ণধার । 
রাষ্ট্রের সমষ্ গত ইচ্ছা, রাষ্ট্রের মহান উদ্দেস্ট কার্যকরী হয় এই শাসন 
প্রতিষ্ঠানের মাধ্যমে । বিভিন্ন দেশে বিভিন্ন সংখ্যক ব্যক্তি লইয়া নান! উপায়ে 
সরকার গঠিত হুইয়া থাকে । ইহারাই রাষ্ট্রকে পরিচালনা করেন। 
সরকারের ক্ষমতাকে তিনটি ভাগে বিভক্ত কর! যাইতে পারে : যথা শাসন 
বিভাগীয় ক্ষমতা, বিচার বিভাগীয় ক্ষমতা ও আইন বিভাগীয় ক্ষমতা । এই 
তিন বিভাগে দায়িত্ববদ্ধ বাক্তি সমষ্টি লইয়াই সরকার গঠিত হয়। 


(ঘ) সার্বনোষ ক্ষমতা ( 9০557516965 ): রাষ্ট পরিচালন করিয়া 
রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য ও আদর্শকে বাস্তবে রূপাক্িত করিতে হইলে ইহাঁকে অপ্রতিহত 
ক্ষমতার অধিকারী হইতে হইবে । এই অগ্রতিহত, অসীম, চূড়াস্ত ক্ষমতাকেই 
বলা হয় সার্বভৌম ক্ষমতা । রাষ্ট্রে উপারদানগুলির মধ্যে সর্বপ্রধান হইল 
সার্বভৌম ক্ষমতা । এই সার্বভৌম ক্ষমতা আবার আভ্যন্তরীণ ও বৃহিস্থ এই ছুই 
ভাগে বিভক্ত । আভ্যন্তরীণ সার্বভৌম ক্ষমতার দ্বারা গ্নাষ্্র তাহার অন্তর্গত 
সকল জনসাধারণ ও প্রতিষ্ঠানের নিকট হইতে পুর্ণ আন্গত্য দাবী করিতে: 
পারে। রাষ্ট্রের আভাস্তরীণ সার্বভৌম ক্ষমতার জন্যই রাষ্রী আইন রচন। করে, 
বিচার পরিচালনা করে 'এবং শাসনক্ষমতা। প্রয়োগ করে। এই ক্ষমতা বলেই 
রাষ্ট্রের অধীনস্থ জনগণও অন্তান্ঠ প্রতিষ্ঠান রাষ্ট্রীয় আইন, বিচার ও শাসন 
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মাপিতে বাধ্য। আবার বহিস্থ সার্বভৌম ক্ষমতার জন্তই রাষ্ট্র বহিঃশক্তির নিয়ন্্র- 
যুক্ত হুয় এবং স্বাধীনভাবে নিজেকে পরিচালনা করিতে পারে । 

সমালোচকেরা বলিয়া থাকেন যে রাষ্ট্রের এই সার্বভৌম ক্ষমতা নিটিরকী ঁ 
বহিঃস্থ কোন ক্ষেত্রেই চূড়ান্ত ও অনীম নয়, ইহার! একাস্তভাবেই সীমাবদ্ধ (09 
৪6866 18 11001690. ₹7161210) 16 1৪ 11001690 আ1ঠ০06)। কারণ আভ্যন্তরীণ 
ক্ষেত্রে ব্যাপক গণ ইচ্ছার নিকট এবং বহিক্ষেত্রে অন্ঠান্ত রাষ্ট্রের সমষ্টিগত ইচ্ছার 
নিকট অনেক সময়ই রাষ্ট্রকে নতি স্বীকার করিতে হয়। 

ইহা ছাড়াও স্থায়িত্ব (9:00805205), ধারাবাহিকতা ( 9০58105865 ) 
আস্তর্জাতিক স্বীরুতি (7069:081107081 15০06016107) প্রভৃতিকে অনেকে রাষ্ট্রে 
উপাদান হিপাবে মনে করেন । কিন্তু রাষ্ট্রের উপাদান হিসাবে ইহাদের স্বপক্ষে 
যুক্তিপুর্ণ বক্তব্য উপস্থিত করিতে না পারার জন্ব রাষ্্রবিজ্ঞানীগণ্ ইহাঁদের রাষ্ট্রে 
অপরিহার্য, উপাদান হিসাবে স্বীকৃতি দিতে প্রস্তত নন। হ্ৃতরাং দেখা 
যাইতেছে রাষ্ট্রের উপাদান হিসাবে জনসমষ্টি, নির্দিষ্ট ভূখণ্ড সরকার ও সার্বভৌম 
শক্তি একাস্ত অপরিহার্য । ইহাদের কোন একটির অভাব ঘটিলে উহ! রাষ্ট্র 
পদবাচ্য হইতে পারে না। 

৩।॥ রাষ্ট্রও জন্তান্ত সংস্থ!ঃ অন্তান্ত সামাজিক প্রতিষ্ঠান গুলির মত 
রাষ্টও একটি সামাজিক প্রতিষ্ঠান । রাষ্রসহ এই সম্ত সামাজিক প্রতিষ্ঠান 
লইয়াই সমাজ গঠিত। সামাজিক প্রতিষ্ঠান হিসাবে রাষ্ট্রের সঙ্গে অন্তান্ত 
প্রতিষ্ঠানের কিছু সাদৃশ্ট আছে সত্য, কিন্তু মৌলিক দিক হইতে রাষ্ট্রের সঙ্গে 
অন্তান্ত সামাজিক প্রতিষ্ঠানের গুরুত্বপুর্ণ পার্থক্য রহিয়াছে । এই পার্থক্য রাষ্ট্র 
ও অন্ঠান্ত প্রতিষ্ঠানের উদ্ভব হইতে শুরু করিয়া গঠনবৈচিজ্রয, ক্ষমত। গ্রয্োগ, 
কার্ষপঞ্চতি ও উদ্দেশ্তের ক্ষেত্রে প্রনারিত। প্রথমত, রাষ্ট্রের উৎপত্তি হইয়াছে 
বিবর্তনের মধা দিয়া। অন্যান্ত সংস্থার উৎপত্তির ক্ষেত্রে বিবর্তনের বিশেষ 
কোন ভূমিকা আছে কিনা সন্দেহ। দ্বিতীয়ত, প্রত্যেক রাষ্ট্রের একটি নিদিষ্ট 
ভৌগোলিক সীমা ও ভূখণ্ড থাকে । ইহার অধীনস্থ এলাকায় রাষ্ট্রের কর্তৃত্ব 
প্রতিঠিত থাকে । অন্তান্ত সামাজিক প্রতিষ্ঠানের ' অস্তিত্বের জন্ত এইরূপ কোন 
ভৌগোলিক সীমা ও তৃখণ্ডের প্রয়োজন হয় লা। তৃতীয়ত, বিভিন্ন দেশের 
নাগরিক লইয়া প্রতিষ্ঠান গঠন করা যায়। যথা :.রেডক্রস সোসাউটি, রামরফ 
মিশন ইত্যাদি । কিন্তু রাষ্ট্রের ক্ষেতে এইরূপ ঘটন। ঘটিতে পাঁরে না।' চতুর্থ, 
আঙগষ একের- বেশি রাষ্ট্রের সভ্য (স্বাভীবিকভাবে ) হইতে পারে না। কিন্ত 
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ইচ্ছাক্কুযায়ী মান্থষের একের বেশি সামাজিক প্রতিষ্ঠানের সত্য হইতে কোন বাধা 
নাই। পঞ্চমত, রাষ্ট্রের প্রতি মান্ষের আঙ্ছগত্য ও ইহার সদস্য হয় 
বাধ্যতামূলক । অন্তান্ত প্রতিষ্ঠানের অদশ্যপদ মানুষের ইচ্ছাধীন। ষষ্ঠত, সামাজিক 
সংগঠনগুলির একটি নির্দিষ্ট উদ্দেশ্য থাকে। কিন্তু রাষ্ট্রের উদ্দেশ্ত ব্যাপক ও 
বহুবিস্তূত, কারণ মাচ্ছষের সর্বাঙ্গীন উন্নতিই রাষ্ট্রের লক্ষ্য। সপ্তমতঃ, সামাজিক 
প্রতিষ্টানগুলি হইতে রাষ্ট্র অনেক বেশি স্থায়ী । উদ্দেশ্য সফল হইলেই অন্তান্য 
প্রতিষ্ঠানগুলির বিনাশ ঘটে । কিন্তু রাষ্ট্র মোটামুটিভাবে স্থায়ী । অষ্টমত:, অন্থান্ 
সামাজিক প্রতিষ্ঠান রাষ্ট্রের নিয়ন্ত্রাধীন ; কিন্তু রাষ্ট্র কাহারে! ছার! নি্নস্ত্রিত 
হয় না। নবমত, রাষ্ট্র ও অগ্যান্ত সামাজিক গ্রতিষ্ঠানগুলির মধ্যে সর্বাপেক্ষা 
গুরুত্বপূর্ণ পার্থক্য হইতেছে সার্বভৌম ক্ষমতার অধিকারী । রাষ্ট্রের সার্বভৌম 
ক্ষমতা আছে। কিন্তু অন্তান্ত সামাজিক প্রতিষ্ঠানের এইরূপ কোন ক্ষমত। 
নাই। নিয়ে আমরা কয়েকটি সংস্থা লইয়া আলোচন করিয়। উহাদের সজে 
রাষ্ট্রের পার্থক্য নির্মোশ করিতেছি । 

সম্মিজিত্ত জাতিপুজ: €( 0701699 18610778 ) পৃথিবীর বিভিন্ন সাবভৌম 
রাষ্ট্রের মিলিত একটি আন্তর্জাতিক সংস্থা। যুদ্ধের সভভাবন। প্রশমিত করিয়া 
বিশ্বশান্তি প্রতিষ্ঠা কর1, বিভিন্ন দেশের মধ্যে পারস্পরিক সম্প্রীতি বৃদ্ধি কর। 
এবং মানুষের সর্বাঙ্গীন উন্নতির পথ প্রশস্ত করাই এই সংস্থার উদ্দেশ্য । রাষ্ট্রের 
সছিত এই সংস্থার কিছু কিছু আপাত সাদৃশ্য লক্ষ্য করিয়া কেহ কেহ 
ইহাকে রাষ্র পর্যায়ভৃক্ত করিয়াছেন। এইকনপ সিদ্ধান্ত করিবার কারণ 
এই যে, প্রথমত, রাষ্ট্রের মত এই সংস্থারও আইনবিভাগ, বিচার বিভাগ ও 
শাসন বিভাগ রহিয়াছে । দ্বিতীয়ত, বিশ্বশান্তি রক্ষার জন্য ইছ? যে ফোন 
রাষ্ট্রের বিরুদ্ধে যুদ্ধ ঘোষণা করিতে পারে । তৃতীয়ত, এই সংস্থা যুদ্ধশেষে 
চুক্তি স্থাপন করিতে পারে । চতুর্থত, কার্য পরিচালনার জন্ত ইহার পরিচালক- 
বর্ণ, দখরখান৷ ও কোঁষাগার আছে। এই সমন্ত লক্ষ্য করিয়া কেহু.কেছ 
ইহাকে অভিভাবক রাষ্ট্র (8909: 98869 ) রূপে অভিহিত করেন। 

সম্মিলিত জাতিপুগ্জের এই সমস্ত বৈশিষ্ট্য থাকা সত্বেও ইহাকে দাধারণ 
রাষ্ট্রের পর্যায়তূক্ত করা খাইতে পারে না। রাষ্ট্র কয়েকটি একাস্ত প্রয়োজনীয় 
উপাদান লইয়া গঠিত হয়। কিন্ত জাতিপুঞ্চের ক্ষেত্রে এই সমস্ত উপাদানের 
অভাব বিশেষভাবে লক্ষ্য কর! ধায়। প্রথমত, রাষ্ট্রের মত জাতিপুঞ্জের কোন 
নির্দিষ্ট ভূখণ্ড এবং নিজন্ব কোন জবদসমষ্টি নাই। দ্বিতীয়ত, জাতিপুজের বদধিও 
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রাষ্ট্রের মত শাসনযন্ত্র আছে কিন্তু ইহাদের বিধিনিষেধ অন্তান্ত রাষ্রের উপর 
বাধাতামূলকভাবে প্রয়োগ করা যায় না, ইহা! অন্থান্ত রাষ্ট্রের সম্মতিসাপেক্ষ। 
তৃতীয়ত, বিভিন্ন রাষ্ট্র নিজস্ব সার্বভৌম ক্ষমতা! পরিত্যাগ না করিয়া সম্মিলিত 
জাঁতিপুপ্ধের সভ্য হয়। সম্মিলিত জাতিপুঞ্জের কোন সার্বভৌম ক্ষমতা নাই 
যাহার ছারা ইহা৷ অন্থান্ঠ রাষ্ট্রের উপর নিজন্ব আহিন্‌ প্রতিষ্ঠা করিতে পারে। 
চতুর্থত, জাতিপুণ্রের যুদ্ধ ঘোষণা করিবার শক্তি ও সামর্থ্য খুবই সীমাবদ্ধ, কারণ 
এই ক্ষেত্রেও জাতিপুঞ্জকে অন্ঠান্ঠ রাষ্ট্রের সদিচ্ছার উপর নির্ভর করিতে হয়। 

সুতরাং দেখা যাইতেছে যে, সম্মিলিত জাতিপুঞ্কে রাষ্্রূপে আখ্যা 
দেওয়ার কোন সঙ্গত কারণ নাই। বর্তমান পৃথিবীর রাজনৈতিক অবস্থায় 
জাতিপুণ্রের প্রতিপত্তি ও গুরুত্ব বহুলাংশে যদিও বৃদ্ধি পাইয়্াছে, কিন্ত তাহা 
সত্বেও ইহা! রাষ্ট্রীয় মর্যার্1া লাভ করিতে পারে নাই। ইহা নিছকই বহু রাষ্ট্র 
কর্তৃক প্রতিষ্ঠিত একটি স্বেচ্ছা প্রতিষ্ঠান (৮০156815 88৪০৫86109) মাত্র । 

পশ্চিদবঙগকে (965৮০ ০1 ০৪6 39251) লইয়া আলোচনা করিয়া 
দেখান ফাইতে পারে যে ইহা রাষ্ নয়। ভারতীয় সংবিধানে 
ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্রের অধীনস্থ সরকার সম্পন্ন অঞ্চলগুলিকে যদিও 
স্টেট (988৪) নামে অভিহিত কর! হইয়াছে, কিন্তু ইহার] যুক্তরাষ্ট্রের 
অংশ (700158) মাজ, রাষ্ট্র নয়। কোন নিদিষ্ট অঞ্চলকে রাষ্ট্র হইতে হইলে 
ইহার জনসমষ্টি, নির্দিই্ট ভূখণ্ড, সরকার ও সার্বভৌমিকতা। থাকা প্রয়োজন । 
একটু বিশ্লেষণ করিলে - দেখ| যাইবে যে, পশ্চিমবঙে যদিও জনসমষ্টি, 
নির্দি ভূখণ্ড এবং অরকারের অন্তিত্ব আছে তবুও রাষ্ট্রের পক্ষে একাস্ত 
অপরিহার্য উপাদান সার্বভৌম ক্ষমতা ইহার নাই। এই সার্বভৌম ক্ষমতা 
রহিয়াছে কেন্দ্রের বা যুক্তরাষ্্রের। এই সার্বভৌম ক্ষমতার অধিকারী না 
হইবার জন্য পশ্চিমবঙ্গ রাষ্ট্র নয়। এই কারণে ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্রের অধীনস্থ 
বিহার, মাদ্রাজ, কেরল, মহারাষ্, পঞ্চাব্‌ প্রভৃতি অঙ্গ রাজ্য গুলির ভিতর 
কোনটাই রাষ্ট্র নছে। 

নিউউযর্ক (৪ 5০) আমেরিকা যুক্তরাষ্ট্রের অঙ্গরাজ্য । আমেরিকা 
যুক্তরাষ্ট্রের অঙ্গরাজ্য হইবার জন্ত নিউইয়র্কের কোন সার্বভৌম ক্ষমত! নাই। 
সার্ভৌম ক্ষমতার অধিকারী ন| হইলে কেনি অঞ্চলকে রাষ্ট্র হিসাবে আখ্যা 
দেওয়। যায় না। কতরাঁং যেজন্ট পশ্চিমবঙ্গ রাষ্ট্র নহে, সেই কারণেই নিউ- 
ইন্বরকও রাষ্-ছিসাবে স্বীকৃত পাইতে পারে না। 


রাষ্ট্রের সংজা। ও চরিত্র ূ ৪৭ 


৪॥ রাষ্ট্র ও সরকার দৈনন্দিন জীবনে রাষ্ট ও সরকারের ভিতর 
কোনরূপ পার্থকা না করিয়া একই অর্থে এই ছুইটি শব্দকে প্রয়োগ কর! হইয়া 
থান্ে। হুবস্‌ তাহার “লেভিয়াথান' পুস্তকে একই অর্থে এই শব্ধ দুইটিকে 
ব্যবহার করিয়াছেন। ফরালী সম্রাট চতুর্দশ লুই (0,০16 সু) বলিয়াছেন 
“আমিই রা (8০ 009৪ 96৪৮৩] । কিন্তু রাষ্ট্রবিজ্ঞানে এই দুইটি শবের অর্থ 
সম্পূর্ণ পৃথক । রাষ্ট্র একটি বিশাল প্রয়োজনীয় সামাজিক প্রতিষ্ঠান, আর সরকার 


হইল সেই রাষ্ট্রের ইচ্ছার রূপকার । রাষ্ট্রের সঙ্গে সরকারে পার্থক্যগুলি নিম্নে 
আলোচনা! কর! হইল । 


১। রাষ্ব একটি অন্যতম সামাঞ্জিক প্রতিষ্টান, সরকার ইহার 
একটি উপাদান। রাষ্ট্রের ইচ্ছ। ও উদ্দেশ্ সরকারের মাধ্যমে কার্ষকরী কর! 
হয়। উপাদান কখনই সমগ্রের সমান হইতে পারে না। 


২। রাষ্টের সার্বভৌমিকত আছে। সরকার রাস্ত্রীয় ইচ্ছাকে কার্ষে 
পরিণত করার একটি উপার্ধান মাত্র, ইহার সার্বভৌম শক্তি নাই। 


৩। রাষ্ট্র গঠিত হয় দেশের সমগ্র জনসমষ্টি লইয়া। কিন্তু এই বিশাল 
জনসমষ্টির একট। অংশমাত্র শীসনকার্ষে জড়িত থাকে এবং সরকার বলিতে সেই 
অংশটুকুকে বোঝায় । 


৪। রাষ্ট্র মোটামুটি ভাবে স্থায়ী। কিন্তু নরকার একান্তভাবে সাময়িক 
ইহার কোন স্থায়িত্ব নাই। একই রাষ্ট্রে সরকারের অনেকবার রূপান্তর 
ঘটিয়। থাকে । 


«| ,অনেকের মতে রাষ্ট্রের কোন বাস্তব রূপ নাই, _ইহ একটি বিমূর্ত 
ভাব (8088:88 1068) মাত্র । কিন্তু সরকারের বাস্তব কূপ (90707966 9স06- 


88102) আছে । তাই দেখা যায় জনগণের সরকারের বিরুদ্ধে অসম্তোষ থাকে 
কিন্তু রাষ্ট্রের বিরুদ্ধে নহে । 


স্থতরাং দেখা যাইতেছে যে, রাষ্ট্র ও সরকারকে একই অর্থে প্রয়োগ 
করিবার কোন যুক্তি সঙ্গত কারণ নাই। বন্তত পক্ষে রাষ্ট্রবিজ্ঞানে ইহারা সম্পূর্ণ, 
পৃথক অর্থে ব্যবহৃত হয়। এই প্রসঙ্গে অধ্য/পক গার্নার বলিক়্াছেন £-_ 
“রাষ্ট্রের একটি অপরিহার্য উপাদান হইল সরকার। কিন্তু কোন একটি প্রাণীর 
মস্তিষ্ক বলিতে যেমন প্রাণীটিকে বোঝায় না বা! কোন পর্ষদের পরিচালক মগুলীর 


৪৮ রাষ্্রবিজান 


ঘারা যেমন পর্যদকে নির্দেশ করে না, তেমনি সরকার বলিতে রাষ্ট্র 
বোঝায় না।$০ 


পঞ্চম অধ্যায় 
রাষ্ট্রের উৎপত্তি সম্পকীঁয় মতবাদ 


(10115901195 ০1 05 0171511) ০1 50209 ) 


সমাজ জীবনের একটা স্তরে মানুষের প্রয়োজন হইতেই রাষ্ট্র নামক সংস্থা ও 
অন্যান্য সামাজিক সংগঠনের উদ্ভব এবং উৎপতি ঘটিয়াছিল। কিন্তুকি করিয়। 
মানব সমাজে প্রথমে রাষ্ট্রের আবিভাব ঘটিয়াছিল সে সম্বন্ধে চূড়ান্ত প্রমাণসিদ্ধ 
কোন তথ্য আজ পর্যস্ত আবিষ্কৃত হয় নাই। স্বভাবতই এই ব্যাপারে সমাঙ্গ- 
বিজ্ঞানী ও রাষবিজ্ঞানীদের মধ্যে কোন সর্বসম্মত সিদ্ধান্ত দেখিতে পাওয়া! যায় 
না। রাষ্ট্র চিস্তার ইতিহাসে বিভিন্ন দেশে বিভিন্ন সময়ে বিভিন্ন রাষ্ট্রবিজ্ঞানী 
নানা প্রকার তত্ব ও তথ্যের উপস্থানের দ্বার! রাষ্ট্রের উৎপত্তি সম্পর্কীয় ভিন্ন ভিন্ন 
মতবাদের কথ! বলিয়াছেন। এই সমস্ত মতবাদ বেশির ভাগ ক্ষেত্রেই 
পরস্পর বিরোধী বলিয়! ইহাদের ভিতর মৌলিক লারৃশ্ত এবং এঁক্য প্রায় 
খুঁজিয়াই পাওয়া যায় ন!। রাষ্্রচিস্তার ইতিহাস বিশ্লেষণ করিলে দেখা 
যাইবে ষে কোন একটা যুগে রাষ্ট্রের উৎপত্তি সম্পকীায় কোন একটি বিশেষ 
মতবাদ প্রাধান্ত এবং গুতিষ্ঠা লাভ করিয়াছে । কিন্তু পরবর্তী কোন এক 
সময় সেই মতবাদ বজিত হইয়া! ইতিহাসের আব্জনায় নিক্ষিপ্ত হইয়াছে এবং 
অন্ত একটি মতবাদ ইহার স্থানে নব প্রতিষ্ঠা লাভ করিয়াছে । রাষ্ট্রের উৎপতি 
সম্পকী'য় বিভিন্ন তত্ব প্রতিষ্ঠার ক্ষেত্রে একদিকে যেমন সংস্কার, ধর্মবোধ ও 
কল্পনাভিত্িক চিন্তা প্রভৃত পরিমাণ প্রভাব বিস্তার করিয়াছে; তেমনি অপর 
পক্ষে সমাজ বিজ্ঞান, নৃতত্ব, মানব জাতির কুলগত তত্ব, বিবর্তন তত্ব এবং 
ইতিহাস গ্রয়োজনীয় আলোকপাতের দ্বারা এই সমস্ত মতবাদের উদ্তবের ক্ষেত্রে 
বিশেষ সাহাষ্য করিয়াছে এবং রাষ্ট্রের উৎপত্তির তত্বকে বৈজ্ঞানিক ভিত্তিতে 
প্রতিষ্ঠা করিয়াছে । এই সমস্ত বিজ্ঞানভিত্তিক তত্বের আবিষ্কার ও অনুশীলনের 
পুর্বে রাষ্ট্রবিজ্ঞানীরা কল্পনার উত্তর নির্ভর করিয়াই রাষ্ট্রের উৎপত্তি ব্যাখা! করিবার 


ও রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


চেষ্টা করিতেন। ইহারই জন্ত রাষ্ট্রের উৎপত্তিকে কেন্ত্র করিয়। কয়েকটি কল্পনা 
প্রন্থত মতবাদ দেখিতে পাওয়া বাক্স । যথ৷ £ 

১। রশ্বরিক উৎপত্তি তত্ব (7960: ০ 1015109 07081) 

২। সামাজিক চুক্তি মতবাদ ( 9০০18] ০0:067806 61969: ) 

৩। বলগ্রয়োগ মতবাদ (1,9০3 ০ 0:০6 ) 

এই সমস্ত কল্পনাপ্রস্থত মতবাদগুলি রাষ্ট্রের উৎপত্তির কারণ নির্ণয় করিতে 
পারে নাই বটে, কিন্তু ইহাদের মধ্যে কিছু সত্য নিহিত আ্বাছে বলিয়৷ এই তত্ব- 
গুলোর আলোচনা অপরিহার্য হইয়া] দেখ! দিয়াছে । ইহ। ছাড়াও মনে রাখিতে 
হইবে এই সমস্ত তত্ব কথনও কখনও সমকালীন চিন্তা জগতে প্রচ আলোড়ন 
স্থষ্ট করিয়া ইতিহাসকে প্রভাবান্বিত করিয়াছিল। স্তরাং কল্পনাগ্রন্থত 
মতবাদগুলির এতিহাসিক ও তাত্বিক বিশ্লেষণের প্রয়োজনীয়তা! রহিয়াছে । 

উপরোক্ত করনাপ্রশ্থত মতবাদগুলি ছাড়াও সমাজ বিজ্ঞান ও এঁতিহাসিক 
ভিত্তিমূলক দুইটি মতবাদ রহিয়াছে । 


৪। পরিবার সম্প্রসারণের পিতৃতাস্থ্িক ও মাতৃতাস্ত্রিক তত্ব 
(65005100081 ৪00. 19001510008] 2১৩০) 


£। এতিহাসিক বা বিবর্তনবাদমূলক তত্ব ( ল160:1৫8] ০: 


115০106101792৮ 17090] ) 

ইহাদের মধ্যে এতিহাঁপিক বা বিবর্তনমূলক তত্ব রাষ্ট্রেরে উৎপত্তির গ্রহণ- 
যোগ্য এবং সস্তোধজনক ব্যাখ্যা উপস্থিত করিতে সক্ষম হইয্সাছে। 

এই অমস্ত মতবাদগুলি মূলত রাষ্ট্রের উৎপত্তি সম্পক্াঁয় হইলেও মনে 
রাখিতে হইবে ষে ইহার্দের মধ্যে এশ্বরিক উৎপত্তি তত্ব, বলপ্রয়োগ মতবাদ এবং 
সামাজিক চুক্তি মতবাদের বক্তব্য শুধুমাত্র রাষ্ট্রের উৎপত্তি ব্যাখ্যার মধ্যেই 
সীমাবদ্ধ নয়। এই তিনটি মতবাদ রাষ্ট্রের প্রকৃতি সম্পর্কেও কিছুটা! আলোঁক- 
পাত করিয়াছে । এই জন্তই রাষ্ট্র সমন্ধীয় মতবাদগুলিকে রাষ্ট্রের উৎপতি'ও 
রাষ্ট্রের প্রকৃতি এইকপ শ্রেণীবিভাগকে অনেক রাষ্ট্রবিজ্ঞানী বিজ্ঞানসম্মত বলিয়া 
মনে করেন না। 
১॥ এ্রশ্বরিক উৎপত্তি তত (1196015 0£ 101511)5 00181) ) 

রাষ্ট্রের উৎপত্তি সম্পকিত কল্পনাগ্রস্ত তত্বগুলির মধ্যে এশ্বরিক উৎপত্তি তত্ব 
সর্বাপেক্ষা প্রাচীন। এই তত্ব মনে করে যে রাষ্ট ঈশ্বর কর্তৃক স্থষ্ট এবং 
তাহারই ইচ্ছায় পরিচালিত। ঈশ্বর রাষ্্ হ্ষ্টির মাধ্যমে তাহার প্রতিনিধির 
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দ্বারা শাসন পরিচালনা করিয়! মান্থষের সভ্য ও সুখী জীবন যাপনের সম্ভাবনার 
দ্বার উন্মুক্ত করিয়াছেন। সুতরাং ঈশ্বরের ইচ্ছাই রাষ্রনৈতিক স্মাজ গঠনের 
মূল ভিত্বি। ঈশ্বরের আদেশ ও ইচ্ছাকে কার্ষে রূপান্তরিত করেন তাহার 
প্রতিনিধি রাজা। ঈশ্বর ও তাহার প্রতিনিধি রাজার ইচ্ছা এক এবং অতিন্ন 
বলিয়া এই মতবাদ মনে করে। হৃতরাঁং বিনা প্রতিবাদে রাজার আদেশ, 
নির্দেশ ও ইচ্ছাকে মান্য কর! প্রজাদের একাস্ত কর্তব্য । কারণ রাজার 
বিরুদ্ধাচারণ করার অর্থ হুইল ঈশ্বর ও ধর্মের বিরুদ্ধাচারণ করা-_ইহা 
মহাপাপঃ। ঈশ্বরের প্রতিনিধি রাজা তাহার কার্ষের জন্ত জনসাধারণের 
নিকট কোন প্রকার কৈফ্রিন্নৎ দিতে বাধ্য নছেন, কারণ জননাধারণের প্রতি 
তাহার কোন দায়িত্ব নাই। একমাত্র ভগবানের বিচার সভাতেই তাহার 
স্বায়িত্ব ও কার্ধাবলীর বিচার হইতে পারে। স্থতরাং এই মতবাদ অনুসারে 
কোন প্রকার দ্বিধ! ও সংকোচ না রাখিয়া! সমস্ত অবস্থায় ঈশ্বরের প্রেরিত 
প্রতিনিধি রাজাকে মান্ব করা ও তাহার প্রতি আক্কগত্য প্রকাশ কর। জনগণের 
পবিত্র কর্তব্য। এই মতবাদ রাষ্ট্রকে শুধু ঈশ্বর সৃষ্ট বলিয়াই মনে করে না 
রাজাঁকেও এশ্বরিক ক্ষমতার অধিকারী বলিয়া স্বীকার করে। অর্থাৎ এশ্বরিক 
উৎপত্তি তত্ব যে রাষ্ট্রের কথ। বলিয়াছে তাহাকে ধর্মীয় রাষ্ট্র বা এশ্বরিক রাষ্ট্র 
( [0550018616 ৪6৪৮৪ ) বলিয়! অভিহিত করা ষায়। 
ত্শ্বরিক উৎপত্তি তত্বকে বিশ্লেষণ করিয়। ডকটর ফিগিস্‌ ( 81615 ) 
'দেখাইয়াছেন ষে চাবটি মূল কুত্রের উপর এই তত্ব প্রতিঠিত। প্রথমত, রাষ্ট্র 
ঈশ্বর সৃষ্ট গ্রতিষ্ঠান। দ্বিতীয়ত, বংশানুক্রমে রাঁজত্ব করা শাসকদের ঈশ্বর 
প্রদত্ত অধিকার । তৃতীয়ত, ঈশ্বর ছাড়। অন্য কাহারও নিকট রাজ৷ নিজের 
কাজের জন্ত কৈফিয়ৎ দিতে বাধ্য নন। চতুর্থত. রাজার আদেশ মান্ত কর! ও 
তীহার প্রি অনুগত থাক প্রজারন্দের পবিত্র কর্তব্য এবং বিরুদ্ধাচারণ 
করা পাপ। 
প্রাচীন মিশর, চীন, পারস্য, জাপান, ভারতবর্ষ প্রভৃতি দেশে এই 
মতবাদের সমর্থন দেখিতে পাওয়া যায়। মধ্াযুগে যখন পোপ ও রাজার 
ভিতর শ্রেষ্ঠত্ব লইয়া! বিরোধ শুরু হয়, তখন রাজার পক্ষ হইতে এই বলিয়া : 
প্রচার করিয়। হইয়াছিল ষে তিনি শ্রেষ্ঠ, কারণ তিনি ঈশ্বর প্রেরিত প্রতিনিধি । 
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অপরপক্ষে পোপের সমর্থকগণ পোপকে ঈশ্বরের প্রতিনিধি বলিয়! দাবী করে ॥ 
কিন্তু যুদ্ধ বিগ্রহের ফলে পোপের দাঁবী শেষপর্স্ত টেকে নাই। ইংলগ্ডের রাজা' 
প্রথম জেমস্ 81088 [) ১৬০৩ থুষ্টাবে পালামেন্টে ভাষণ প্রদানকালে বলিয়া- 
ছিলেন যে “তিনি স্বামী এবং সমগ্র দেশ তাহার আইননম্মত স্ত্রা'2, কারণ, 
রাজারা পৃথিবীতে ঈশ্বরের মানবীয় প্রতিবিদ্ব ( 21589 875 6026 19:9867106, 
705589৪ ০? 0০৫ ৪7০2, ৪৪:8)। প্রথম জেমলের এই বক্তব্যকে সাহিত্যের 
মধ্য দিয়া আরও উন্নত পর্যায়ে প্রতিষ্ঠা করিবার ক্ষেত্রে রবার্ট ফিল্লার-এর 
(08০১০: 511006:) নাম বিশেষ উল্লেখযোগ্য । তাহার মতে রাজার ক্ষমতা 
শুধু ঈশ্বরদতই নয়, ইহা! সন্তানের উপর পিতার ক্ষমতার ন্তায় ব্যাপক, 
স্বাভাবিক এবং এই ক্ষমতা রাজার! বংশাহ্ুক্রমে ভোগ করিবার অধিকারী । 
শুধুমাত্র প্রথম জেমস্‌ ব! ফিল্মার নয়, পৃথিবীর বিভিন্ন দেশে জনশক্তির অভ্যুর্থান 
রোধ করিবার জন্ত প্রয়োজন যত রাজার ঈশ্বরদত্ব ক্ষমতার কথ প্রচার করিয্না' 
রাজতৃন্ত্রকে শক্তিশালী করিবার প্রচেষ্টা অন্যান্যদের মধ্যেও লক্ষ্য করা যায়। 
মার্টিন লুখার, ক্যালভিন প্রভৃতি প্রোটেষ্ট্যান্ট ধর্মবিপ্রবের ররীগণ রাজাকে 
ঈশ্বরের প্রতিনিধি হিসাবে প্রচার করিয়া! জনগণকে তাহার নিকট বশ্ঠতা।, 
স্বীকারে আহ্বান জানাইয়াছেন। 

প্রথম জেমস্‌ রাজাকে ঈশ্বরের প্রতিনিধি বলিয়! দাবী করিয়াছিলেন । কিন্তু 
অদৃষ্টের নিম পরিহাস এই ষে তাহার পুত্র ইলগ্ডের পরবর্তী রাজ। প্রথম 
চাল স্কে (078:19৪ [) প্রজাদের হাত হুইতে রক্ষা করিয়। তাহার পরাজয় 
ও মৃত্যু রোধ করিবার জন্য কোন ঈশ্বরের আবিতাব ঘটিল না। সামাজিক 
চুক্তির মতবাদের প্রসার, ইউরোপের নবজাগরণ, গণতান্ত্রিক চিন্তাধারার বিস্তার 
এশ্বরিক উৎপত্তি তত্বের মূলে কুঠারাঘাত হানিল। রাষ্ট্রের উৎপত্তির কারণের 
ব্যাখ্য। হিসাবে সপ্তদশ শতাব্দী হইতেই এই মতবাদের প্রভাব ধীরে ধীরে কমির। 
আসিতেছিল-_বর্তমানে ইহা! একাস্তভাবেই বৃজিত। 


সমালোচন! $ এশ্বরিক উৎপত্তি তত্বের বিরুদ্ধে বহু যুক্তির উত্বাপন' 
করিয়া ইহার সমালোচন। করা হইয়াছে £ 

১। রাষ্ট্র একটি মানবীয় গ্রতিষ্ঠান_ প্রয়োজনের মধ্য দিক্বাই ইহার হ্থষ্টি 
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হইয়াছে । কিন্ত এই মতবাদ সমস্ত প্রকার যুক্তি অস্বীকার করিয়া রাষ্ট্রকে 
একটি এশ্বরিক সংস্থা বলিয়া যনে করে। 

২। এশ্বরিক মতবাদের প্রবক্তাঁগণ এই মতবাদের নানি 7 রানি 
সম্মত যুক্তি এবং এঁতিছাসিক তথ্য উপস্থিত করিতে পারে নাই। স্থতরাং এই 
তত্ব অবৈজ্ঞানিক, অনৈতিহাঁসিক ও কাল্পনিক । 

৩। এশ্বরিক উৎপত্তি তত্ব রাজার সমস্ত নীতি ও কার্ধকে বিনা প্রতিবাদে 
গ্রহণ কর প্রজাদের কর্তব্য বলিয়া দাবী করে। অর্থাৎ রাজ! অন্যায় করিলেও 
প্রজাকে সেই অন্যায় সহা ও সমর্থন করিতে হইবে । এই বক্তব্য অযৌক্তিক 
এবং স্বভাবতই গ্রহণযোগ্য নয়। 

৪1  স্বৈরাচারিতাকে সমর্থন ও চরম রাজতন্ত্র প্রসারিত করিবার জন্যই 
স্বার্থ সংশ্লিষ্ট মহল হইতে নিজেদের স্বার্থ সিদ্ধির জন্ত এই তত্বকে দ্রাড় করান 
হইয়াছিল এইরূপ মনে করিবাঁর সঙ্গত কারণ রহিয়াছে । 

£। রাজার ক্ষমতা, অসীম, চুড়াস্ত এবং তিনি কোন মানবীয় কর্তৃত্বের 
নিকট তাহার কাজের জগ্য দায়িত্বশীল নহেন বলিয়া এই মতবাদ ষে বক্তব্য 
প্রচার করিয়াছে তাহা প্রকারাস্তরে স্বৈচারিতারই জন্ম দেয় বলিয়া ইহা 
সমর্থনযোগ্য নয় । 

৬। এই তত্বরাষ্্ নামক রাষ্ট্রনৈতিক সংস্থাকে জটিল ধমীয় জটাজালে 
আবদ্ধ করিয়াছে । কিন্তু রাষ্ট্র যুলত ধর্মনিরপেক্ষ স্বভাবজাত সংস্থা । রাজার 
সহিত ধর্মের পার্থক্য নির্ণয় করিয়। যীশুথুষ্ট বলিয়াছেন, “সীজারের যাহা প্রাপ্য 
সীজারকে দীও, এবং ঈশ্বরের যাহ! প্রাপ্য ঈশ্বরকে দাও ।”5 

৭। এশ্বরিক উৎপত্তি তত্ব রাষ্টনৈতিক ক্ষেত্রে চরম রাজতন্ত্র (88০1069 
11059870175) ছাড়া সরকারের অন্গপ্রকার শ্রেণীবিভাগের সম্ভাবনাকে অস্বীকার 
করিয়াছে । 

মুলযায়ন £ যদিও এশ্বরিক উৎপত্তি তত্বটি শুধুমাত্র ভ্রাস্তই নয় _ অন্যকে 
বিভ্রান্ত করিবার পক্ষেও যথেষ্ট, কিন্ত তাহ! সত্বেও স্বীকার করিতে হইবে থে 
রাষ্ট্র চিন্তার ক্ষেত্রে এই মতবাদের কিছুটা গুরুত্ব আছে । এই মতবাদ রাজাকে 
ঈশ্বরের প্রতিনিধি স্বীকার করিয়। তাহার নিকট আহ্মগত্যের দাবী করিক্নাছিল 
বলিয়া মানুষকে নিয়মান্থবতিতা ও শ্রত্খলার বন্ধনে আবদ্ধ কর! সহজসাধ্য 
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হইয়াছিল। গেটেল (0398%511) যথার্থ ই বলিয়াছেন যে মাধ বখন স্থায়ত্ব 
শাসনের উপযুক্ত ছিল না তখন এই তত্ব মাহ্নষকে আহ্গত্যের শিক্ষায় শিক্ষিত 
করিয়া রাষ্্রবিবর্তনে সাহাষ্য করিয়াছিল। রাষ্ট্র প্রবর্তনের প্রাথমিক স্তরে 
রাজশক্তিকে সুদৃঢ় ভিত্তির উপর প্রতিষ্ঠার ক্ষেত্রে এই তত্বের বিশেষ ভূমিকা 
ছিল। ইহা ছাড়াও মানুষের নৈতিক ও আধ্যাত্মিক উন্নতিতে এই মতবাদ 
সহায়তা করিয়াছিল। সর্বোপরি, এই মতবাদ তল প্রমাণিত হুইলেও 
ব্যবহারিক ক্ষেত্রে ইহার প্রভাব সম্পূর্ণভাবে বিলু্ হয় নাই, বরং বর্তমান যুগেও 
ইহার ভিত্তিতে ধর্মীয় রাষ্ট্র স্থাপনের প্রচেষ্টা পরিলক্ষিত হইতেছে । 


২॥ সামাজিক চুক্তি মতবাদ (১০০1৪ 001.0:806 1119015) 

রাষ্ট্রের উৎপত্তি সম্বন্ধে প্রচলিত মতবাদগুলির মধ্যে সামাজিক চুক্তি: 
মতবাদটি সর্বাধিক প্রমিদ্ধ। রাষ্ট্র ঈশ্বর স্ষ্টি করেন নাই, বা ইহা নিজ হুইতে 
গড়িয়া উঠে নাই' ইহা একাস্তভাবেই মানবিক চুক্তির ফলপ্রস্থত একটি সংস্থা__ 
এইরূপ চিন্ত! বহু প্রাচীনকাল হইতেই করা হইতেছে । মহাভারতে, বাইবেলে, 
কৌটিল্যের অর্থশান্তে, রোমান আইনে ও প্রাচীন গ্রীক দার্শনিকদের বক্তব্যে 
এই মতবাদের উল্লেখ দেখিতে পাওয়া যায়। প্রাচীন গ্রীসের সোকিষ্ট' 
(9০0121868) পণ্তিতেরা রাষ্ট্রকে চুক্তির ছার! হট ংস্থা বলিয়া! যনে করিতেন । 
গ্রীক দ্রারশনিক আরিষ্টল (&018১9815) ও প্লেটো (018৮9) এই মতবাদের 
উল্লেখ করিয়া ইহার তীব্র সমালোচন। করিয়াছেন । মধ্যযুগের শেষ অধ্যায় 
পর্যস্ত রোমান আইনের (0070380 1৮ন) মধ্য দিয়া এই মতবাদের বিশেষ 
প্রকাশ লক্ষ্য করা যায়। ষোড়শ শতাব্দীতে রিচার্ড হকারের (912৪916 
70০19) লেখায় এই বক্তব্যের সমর্থন পাওয়া যায় । কিন্তু এই মতবাদের দীর্ঘ 
ইতিহাস থাক সত্বেও মূলত তিনজন দার্শনিকের লেখার ভিতর দিয়াই এই 
মতবাদ সুদৃঢ় ভিত্তির উপর নিজেকে প্রতিষ্ঠিত করিয়া! রাষট্রচিন্তার ক্ষেত্রে প্রভৃত 
আলোড়ন ও বিরাট প্রভাব বিস্তার করিয়াছে। ইহারা হইলেন সপ্তদশ 
শতাব্দীর ইংরেজ দার্শনিক টমাঁস্‌ হবস্‌ ([1700588 77008) ১৫৮৮-১৬৭৯, 
জন লক (০৮ 1,০06) ১৬৩২-১৭৯৪ এবং অষ্টাদশ শতাব্দীর ফরাসী দার্শনিক 
জ। জাক রুশে। (0680. 05100588 700885%0) ১৭১২-১৭৭৮। 

সামাজিক চুক্তি মতবাদ শুধুমাত্র রাষ্ট্রের উৎপত্তি কি করিয়! হইল তাহাই 
ব্যাখ্যা করে নাই; ইহা গ্রজার 'সহিত রাজার পারস্পরিক সম্পর্ক, গ্রজার 


রাষ্ট্রের উৎপত্তি সম্পকীয় মতবাদ ৫৫ 


ত্বাধীনতার স্বরূপ, শাসকের কর্তৃত্বের সীম প্রভৃতি নির্দেশ করিয়া রাষ্ট্রের গ্রকৃতি 
সম্পর্কেও আলোকপাত করিয়াছে । রাষ্ট্রের উৎপত্তি ও প্ররুতি এই উভদ্নবিধ 
উদ্দেশ্টকে সামনে রাখিয়া এই মতবাদের তিনজন প্রবক্তা নিজেদের ম্বতন্ত 
দৃষ্টিকোন হইতে এই মতবাদকে উপস্থিত করিয়াছেন । 

রাষ্রেরে উৎপত্তির পূর্বে আদিম মাহুষ যে অবস্থা ও পারিপাখ্থিকতার ভিতর 
বাস করিত এই মতবাদের প্রবন্তাগণ তাহাকে প্রাকৃতিক অবস্থা (96589 ০৫ 
ব&৮০:৪) নামে অভিহিত করিয়াছেন । রাষ্ট্রের অন্তিত্ব ন! থাকিবার জন্য এই 
প্রাকৃতিক অবস্থায় মন্থন্য স্থ্ট কোনপ্রকার আইনকান্ছন অধিকার ও শৃঙ্খল! 
ছিল না। যাহা ছিল তাহাকে 'ম্বাভাবিক আইন' ও "স্বাভাবিক অধিকার? 
বল! ষাইতে পারে । এই স্বাভাবিক আইন (8৮:৪1 17,দ) দ্বারা আদিঙষ 
মানুষ নিয়ন্ত্রিত হইত এবং স্বাভাবিক অধিকার (৮52৪1 71606৪) বোধ ছারা 
ভাহারা পরিচালিত হইত । কিন্তু এইব্ূপ অবস্থায় বাম করিবার ফলে 
তাহাদের জীবন ছুবিজহ হইয়া উঠিল। বিশৃঙ্খল ও অরাঁজকতার হাত হইতে 
রক্ষা পাইয়া স্স্থ জীবনযাপনের তাগিদে মানুষ শ্বেচ্ছাকৃত চুক্তির (০150685 
09:86) ভিতর দিয়া স্থষ্টি করিল রাষ্ট্র_ শুরু হল মানুষের রাষ্ট্রীয় জাবন । 
এই প্রসঙ্গে উল্লেখ করা প্রয়োজন যে, প্রাকৃতিক অবস্থার বর্ণনা এবং চুক্তির 
প্রকতি ও শ্বরূপ বিশ্লেষনের ক্ষেত্রে এই তিনজন দার্শনিক একমত পোষণ 
করিতেন না। স্কৃতরাং চুক্তিমতবাদী (০০০678০৮০৪1155৪) এই দার্শনিক ভ্রয়ীর 
ষতামত শ্বতন্ত্রভাবে আলোচন। করা প্রয়োজন । 

হুবলের অভিমত £ সামাজিক চুক্তিবিষয়ক হবসের মতবাদ ১৬৫১ সালে 
তাহার বিখ্যাত “লেভিস্বাথান” (]95158052) নামক গ্রন্থে প্রকাশিত হয় । 
হবসের সময় ইংলগ্ডে রাজা ও পার্লামেন্টের মধ্যে ক্ষমতার ছন্দ চলিতে থাঁকে। 
ইহারই ফলশ্রুতি হিসাবে বারো বছরের জন্য ইংলগ্ডে ক্রম ওয়েলের সাঁধারণতভন্ত 
প্রতিষিত হয়। হৃবস্‌ ব্যক্তিগতভাবে ইংলগ্ডের রাজ! দ্বিতীয় চার্সসের গৃহ- 
শিক্ষক ছিলেন। রাজা ও পার্লামেণ্টের এই দ্বন্দে তিনি রাজতন্ত্রের সমর্থক 
, ছিলেন। ইংলগ্ডের এই রাক্জনৈতিক অবস্থার পটভূমিকায় নিরক্কুশ রাজতন্ত্রকে 
সমর্থন করিবার উদ্দেস্টে হবল, তাহার সামাজিক চুক্তি মতবাদ উপস্থিত 
করেন। ইংলগ্ডের তদানীস্তন রাজনৈতিক অস্থিরত। ও অচল অবস্থা হবসকে 
ক্ষুত্ধ ও চিস্তিত করিয়া তুলিয়াছিল। এই অবস্থা! হইতে মুক্তি পাইবার উপায় 
হিসাবে তিনি না পারিলেন গণতান্ত্রিক দলের বিপ্রবাত্মক চিস্তাধারায় বিশ্বাস 
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স্থাপন করিতে, বা ন! পারিলেন যুকিবাদী মনকে দিয়া এশ্বরিক মতবাদ গ্রহণ 
করিতে । স্থৃতরাং স্বাভাবিকভাবেই চরম রাজতন্ত্র প্রতিষ্ঠার মাধ্যমে তিনি 
সমন্তা সমাধাঃনর পথ খুঁজিয়া পাইলেন এবং এই উদ্দেশ্তে সামাজিক চুক্তি 
মতবাদকে প্রয্বোগ করিলেন। 

প্রাক রাষ্ট্রীয় যুগের মান্ষের প্রকৃতি ও চরিত্র বিশ্লেষণের মধ্যেই হবসের 
সামাজিক চুক্তি মতবার্দের ভিত্তি নিহিত। হবসের মতবাদ অনুযায়ী বল! 
যায় যে, প্রাক রাষ্ট্রীয় যুগে চারিত্রিক দিক হইতে মাঙ্ছষ ছিল স্বার্থপর, নীচ, 
লোভী, কলহুপ্রিয় ও আক্রমণমুখী । মানুষের নিজের তৈয়ারী কোন প্রকার 
আইন ন! থাকিবার জন্ত “জোর যার মুন্লুক তার” এই ধরনের প্রাক সামাজিক 
নীতির ছারা জীবন নিয়ন্ত্রিত হইত। এই অবস্থায় মান্ষের অধিকারও 
স্বাভাবিক কারণেই ছিল শক্তিনির্ভরশীল। তাই মানুষ পারস্পরিক হিংসা, 
হানাহানি ও দ্বন্দে লিপ্ত ছিল। এই সমন্ত কারণে প্রাক্রাস্টরীয অবস্থায় মানুষের 
জীবন সঙ্গীহীন, কুৎসিত, দীন, পাশবিক ও স্বল্লায়ু হইয়! উঠিল। এই প্রসঙ্গে 
হবস্‌ বলিয়াছেন £ “00001819008 10 6139 868৪. 0£ 080079 10809 10283578 
1115 58116%75, 70007, 08865, 0756151 &0এ. 11007৮৮. এইক্প প্রাকৃতিক 
অবস্থায় কোন প্রকার আইন, কাহুনের অন্থিত্ব না থাকায় ষে ষতটুকু নিজ 
ক্ষমতার দ্বারা বজায় রাখিতে পারিত, সেইটুকুর উপরেই স্বাভাবিক অধিকার 
প্রতিষ্ঠিত থাকিত। 

স্বাভাবিকভাবেই এই ধরনের জীবন মানুষের নিকট ছুধিসহ ও অসহা হইয়! 
উঠিল। তাই আত্মরক্ষার প্রাথমিক তাগিদে এবং এই অসহনীয় জীবন হইতে 
মৃক্তি পাইবার উদ্দেস্তে চুক্তিতে আবদ্ধ হইয়া রাষ্ট্র স্ষ্টি করিল। হুবসের মতে 
মাহ্ধষ এই পারস্পরিক চুক্তির ভিতর দিয়া প্রাক সামাজিক যুগের অবাধ 
স্বাধীনতা নির্দিষ্ট কোন এক ব্যক্তি বা গোঠীর হাতে তুলিয়া দিল (ধিনি রাজা 
ৰা শাসনকর্তা হিসাবে অভিহিত হইলেন )। হৃবসের ভাষায় বল! যায় : 'য়েন 
প্রত্যেক প্রত্যেককে বলিতেছে ষে আমি নির্জেকে চালাইবার অধিকার ত্যাগ 
করিয়। এই ব্যক্তি বা ব্যক্তি-সমষ্টিব হত্তে ক্ষমতা সমর্পণ করিলাম এই শর্তে যে 
তুমিও তোমার অধিকার উহাকে অর্পণ করিবে, এবং অনুরূপভাবে উহাকে 
সকল কার্ধের ক্ষমতা প্রদান করিবে । এইরূপে পারস্পরিক চুক্তির 
ফধ্য দিরা সঙ হইল সার্বভৌম শক্তি ও রাষ্ট্র নামক সংস্থা যাহা প্রাকৃতিক 
অবস্থার অবসান ঘটাইয়! সংযত; সুশৃঙ্খল ও হুন্দর জীবন যাপনের পথ উদ্মুক্ত 


রাষ্ট্রের উৎপতি সম্পকীয় মতবাদ ৫? 


করিল। হবস্‌ বলিয়াছেন, “এইভাবে জন্মলাভ করিল বিশাল লেভিয়াখান, 
বা শ্রদ্ধাসহকারে বলিতে গেলে, মরণশীল দেবতা, অমর ঈশ্বরের ছত্রছাক্সাস্্ 
ধিনি আমাদের শাস্তি ও নিরাপত্তার নিয়স্তা” | 


হবনের উপরোক্ত বক্তব্য বিশ্লেষণ করিলে দেখা যাইবে যে রাজার ক্ষমতা 
অসীম, অবিভাজ্য এবং হত্তাস্তরের অযোগ্য । অর্থাৎ এক কথায় হবসের 
দৃষ্টিতে রাজা চরম সার্বভৌম ক্ষমতার অধিকারী । দ্বিতীয়ত, রাজ! এই চৃক্তির 
অংশ গ্রহণকারী কোন পক্ষে ছিলেন না । তিনি চুক্তির ফলে উদ্ভৃত। স্থতরাং 
তিনি চুক্তির উর্ধবে। অধ্যাপক ভামিং (70505158) বলিয়াছেন যে, এই 
চূড়ান্ত ক্ষমতার অধিকারী বা সার্বভৌম শক্তির অস্তিত্ব চুক্তির দ্বারা! হই 
হইয়াছে, চুক্তির পূর্বে নহে।* রাজা জনগণের সঙ্গে কোন প্রকার চুক্তির সম্পর্ক 
দ্বার আবদ্ধ নন বলিয়া তিনি প্রজান্দের নিকট তাহার কার্যাবলীর জন্ত কোনরূপ 
কৈফিয়ৎ দিতে বাধ্য নন। তৃতীয়ত, হবস মনে করেন সার্বভৌম ক্ষমতা! 
ব্যবহারের ক্ষেত্রে কোন শর্ত থাকিতে পারে না। স্থতরাং রাজার ক্ষমতা 
শর্তহীন এবং অবাধ । চতুর্থত, প্রাকৃতিক অবস্থার অবসান ঘটাইতভে হইলে 
নিরঙ্কুশ সাবভৌম শাসন ছাড়া অস্ত্র কোন তৃতীয় সম্ভাবনার পথ উন্মুক্ত ছিল 
ন1। চুক্তি করিয়া প্রাকৃতিক অবস্থার অবসান ঘটান মানেই নিরঙ্কুশ সার্বভৌম 
ক্ষমভাকে মানিয়া লওয়া, যাহার অর্থ গ্রজারা সমস্ত আইন ও নির্দেশে মানিতে 
বাধ্য এবং বিদ্রোহের অধিকার হইতে বঞ্চিত। পঞ্চমত, হবলের দৃষ্টিতে আইন 
হইল সার্বভৌমিকতার আদেশ, সার্বভৌমই সকল আইনের উৎস । সুতরাং 
সার্বভৌমিকের দান হইল স্বাধীনতা । এইব্ূপে হবস 'লেভিয়াথান' গ্রন্থের 
ভিতর দিয়া তাহার নিজস্ব দৃষ্টিকোণ হইতে সামাজিক চুক্তি মতবাদ বিশ্লেষণ 
করিলেন। হবসের মতবাদ পরিষ্কার ভাষায় রাজশক্তির নিরস্কুশ ক্ষমতা ঘোষণা 
করিয়া রাজার স্বেচ্ছারিতাকে সমর্থন জানাইল । 


কের অন্ভি্ত : বান্তব পক্ষে রাজতন্ত্র যখন ইংলগ্ডের বুকে ক্রমশঃ 
ছুবল, অসম্মানিত এবং ভগ্ন হইয়! পড়িতেছে মেই সময়ে রাজতস্ত্রের সমর্থনে 
হুবসের এই অনমনীক়্ যুক্তিজালকে মানুষ সন্থষচিত্তে গ্রহণ করিতে পারিল ন1।. 
ইহারই গ্রতিক্রিয়। ত্বরূপ ১৬৮৮ খ্রীষ্টাব্দে বিপ্লবকে সমর্থন ও ইহার স্তাষ্যতা 
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৫৮ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


প্রমাণিত করিয়া লক্‌ তাহার "০ [58068 0) 0151] 90৮91010926 নাষক 
গ্রন্থে নূতন করিয়া লামাঁজিক চুক্তি মতবাঁদকে উপস্থিত করিলেন । 

১৬৮৮ সাঁভলর রক্তহীন বিপ্রবের লক ছিলেন একজন বিরাট সমর্থক । 
বিপ্লবের কারণ ও প্রয়োজনীয়তা ব্যাখ্যার মাধামে লক দেখাইবার চেষ্টা 
করিলেন যে, শাসিতের সম্মতির উপরই শাসন ভিত্তিশীল হইয়া উঠে। এই 
ভাবে হবসের চরম রাজতন্ত্রের পরিবর্তে লক্‌ তাহার সামাজিক মতবাদের 
ভাষ্বের ছ্বারা সীমাবদ্ধ রাজতন্ত্রের ([870169 1002919)ড ) নীতি প্রতিষ্ঠা 
করেন। 

লক্‌ তাহার মতবাদের প্রথমেই প্রাকৃতিক অবস্থা ও মানুষের চারিত্রিক 
দিকে আলোকপাত করিয়াছেন । তাহার মতে, মাহ্ছষ স্বার্থপর, আত্মসর্বস্ব ও 
অসামাজিক জীব নয়। সেসম্বাভাবিক আইন ও যুক্তির বিচার মানিয়৷ চলে। 
ক্ষতরাং প্রাকৃতিক অবস্থায় মানুষ সখ, শান্তি ও স্বাধীনভাবে জীবন যাপন 
করিত । তাহাদের এই স্বাধীনতা হবস-বণিত বলগাহীন হিংস্র উচ্ছঙ্খলতা 
নয়, ইহা স্বাভাবিক আইন অনুযায়ী যুক্তির বন্ধনে আবদ্ধ। স্থতরাং লক্রে 
মনে প্রাকৃতিক অবস্থা হানাহানি, কাটাকাটির উচ্ছঙ্খল রাজত্ব নয়_-ইহা! 
পারস্পরিক শুভেচ্ছা, সহায়তা, শাস্তি ও নিরাপত্তার রাজত্ব । তাহা হুইলে প্রশ্ন 
হইল, যাহ এই প্রারতিক অবস্থার অবসান ঘটাইল কেন? লকের মতে মানুষ 
প্রাকৃতিক অবস্থার অবসান ঘটাইয় রাষ্ট্র স্থষ্টি করিল মুলত তিনটি কারণে। 
প্রথমত, ন্তায় ও অন্যায়ের নির্দেশক সর্বজনম্বীকৃত ও স্ুপ্রতিষঠিত আইনের অভাব । 
দ্বিতীয়ত, পরিচিত ও নিরাঁসক্ত বিচারকের অভাব । তৃতীয়ত, ন্যায় বিচারকে 
কার্ষে পরিণত করিবাঁর কার্যকরী বিভাগের অভাব । এই অবস্থায় কিছু অসৎ 
ও স্বার্থান্বেষী ব্যক্তি পরিস্থিতিকে বিপদসংকুল করিয়া তুলিতে পারে। 
সুতরাং জীবনকে শাস্তিপুর্ণ ও নিরাপদ করিবার জন্য রাষ্ট্র গঠনের প্রয়োজন 
দেখ! দিল। 

লক্‌ মনে করেন ধে রাষ্ট্র গঠনের ক্ষেত্রে চুক্তি হইয়াছিল ছুইটি। প্রথ্‌ 
মানুষ নির্দিষ্ট উদ্দেশ্ট পুরণের জন্য চুক্তির দ্বার! নিজের স্বাভাবিক অধিকার সর্ব- 
সাধারণে সমর্পণ করিল-_কোন ব্যক্তি বিশেষকে নহে। এই চুক্তিটি প্ররৃত্ধ 
পক্ষে সামাজিক চুক্তি এবং ইহার ছার! রাষ্ট্র গঠিত হইল । এইবার দেখা দিল 
সরকার গঠনের পালা । ছ্বিতীয় চুক্তিটিকে সরকার গঠনের চুক্তি বল! যাইত্রে 
পারে। রাষ্ট্র তাহার সংগঠিত চিত্রের সাহাধ্যে শাসক নির্বাচন ও সরকার 


রাষ্ট্রের উৎপত্তি সম্পককীয় মতবাদ ৫৯ 


গঠন করিল। এইভাবে লক্‌ রাষ্ট্র ও সরকারের মধ্যে পার্থক্য নিয় করিলেন। 
দ্বিতীয় চুক্তি সম্পর্কে লক্রে সুস্পষ্ট কোন বক্তব্য নাই--ইংগিত আছে মান্্র। 
যাঁহা হউক লক্রে চুক্তি দ্বারা জনসাধারণ তাহাদের স্বাভাবিক ' অধিকারের কিছু 
অংশ সমর্পণ করিল অবশিষ্ট অধিকার রক্ষা করার জন্ত | এই সমস্ত অধিকার 
চুক্তির সর্াহ্্যাঁয়ী রক্ষ। করার দায়িত্ব শাসকের এবং তিনি চুক্তির অন্তর্গত-_ 
চুক্তির উধের্বে নহেন। 

শাসকের ক্ষমতা এই চুক্তি দ্বারা সীমাবদ্ধ করা হইল। যে উদ্দেস্ত সিদ্ধ 
করিবার জন্ত ইহার পত্তন করা হইয়াছে তাহাকে সফল করিয়া তোলাই 
শাসকের কর্তব্য। এই কর্তব্যে ব্যর্থ হইলে শাঁসকে পরিবর্তন করিবার অধিকার 
গ্রজাদের আছে। প্রয়োজনবোধে শাসকের বিরুদ্ধে প্রজার সামগ্রিকভাবে বা 
ব্যক্তিগতভাবে বিদ্রোহও করিতে পারে । 

লক্‌ তাহার যুক্তি প্রতিষ্ঠার জন্ত জনগণের স্বাধীনতার উপর গুরুত্ব দিয়া 
বলিলেন ; "শৃঙ্খলা, যদি পশ্তশালা বা বন্দীশালার শৃঙ্খলায় পরিণত হয়, তৰে 
তাহ। মানুষের কাম্য নহেঃ যে অবস্থায় ব)ক্তিগত স্বাধীনতা বাস্তবে অনুভৰ 
করা যায় এবং সম্পত্তির নিরাপত্তা! ও ন্তায় বিচারে নিশ্চিত হওয়া যায় সেই 
অবস্থাই মানুষের কাম্য। স্থতরাং প্রাকৃতিক অবস্থার দাক়-দায়িত্ব সামাজিক 
জীবনে লুঠ হইয়! যায় না। আইনের উদ্দেশ্য স্বাধীনতা! রক্ষা করা ও তাহার 
পরিধিকে বিস্তৃত করা-_তাহাকে ধ্বংস বা খব করা নহে? । 

অর্থাৎ লক্‌ তাহার যুক্তির সাহায্যে প্রমাণ করিলেন যে প্রজার কল্যাণ 
সাধন ও স্বাধীনতা রক্ষা কর শাসকের দায়িত্ব। যতক্ষণ পর্যস্ত তিনি এই 
দ্বায়িত্ব পালন করেন ততক্ষণ পর্যন্তই তাঁহার শাসন ক্ষমতায় থাকিবার অধিকার 
থাকে । মোট কথা শাসকের ক্ষমত1 সীমাবদ্ধ এবং শাসনের ভিত্তি হইতেছে 
প্রজার সম্মতি । রাজার ব্যক্তিগত আদেশই আইন নয়। এইভাবে লক্‌ 
ভাঁহার মতবাদের ভিতর দিয়া সীমাবদ্ধ রাজতম্ত্রকে সমর্থন করিলেন, আইন- 
অহুমোদ্দিত সার্বভৌমিকতার তত্বকে উপেক্ষা করিয়া 'জনগণের সার্বভৌমিকত্ার 
নীতি? উপস্থিত করিলেন, দৃঢ়তার সঙ্গে “সাম্য ও 'ম্বাধীনতার, কথ প্রচার 
করিলেন এবং রাজতস্ত্ের স্বৈরাচারিতার সম্ভাবনার পথ রুদ্ধ করিয়া সরকারকে 
গণতান্ত্রিক ভিত্তির উপর প্রতিষ্ঠা করিলেন। 

রূশোর অন্িমন্ত ; লকের মতবাদের নৃতন পথ নির্দেশ করিয়া! বিখ্যাত 
ফরাসী দার্শনিক রুশে। গণতন্ত্রের অনিবার্ধতা ঘোষণ! করিলেন ১৭৬২ সালে 


৬১ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


প্রকাশিত তীহার প্রনিদ্ধ :0০$25৫৮ 9০181 নামক গ্রন্থে । বস্তুত রাষ্ট্রের 
উৎপত্তি সম্পকীঁয় রশোর সামাজিক মতবাদ এই গ্রন্থের মধ্য দিয়াই প্রকাশিত 
হইয়াছে । হুবসের বক্তব্যের মধা দিয়৷ অবাধ রাজতন্ত্রের স্তাষ্যতা প্রকাশিত 
হয়। লক্‌ উহার গণ্ভী প্রসারিত করিয়৷ সীমাবদ্ধ রাজতন্ত্রের যৌক্তিকতা 
প্রতিষ্ঠা করেন, কিন্তু রুশে! রাজতন্ত্রের ভিতিমূলকে উৎপাটিত করিয়া! প্রত্যক্ষ 
গণতন্ত্রের অনিবার্ধতা প্রমাণিত করেন । ্‌ 


রূশোও তীহা'র বক্তব্য উপস্থিত করিতে যাইয়া প্রথমে 'প্রারৃতিক অবস্থা” ও 
তৎকালীন মানুষের চরিত্র নিয়া আলোচনা শুরু করেন। সামাঁজিক চুক্তি 
মতবাদের অন্যান্য প্রবক্তাগণ প্রতিক অবস্থা'-এর উপর গুরুত্ব আরোপ 
করিয়াছিলেন বলিয়া কশোও গ্রারুতিক অবস্থা সম্পর্কে নিজস্ব দৃষ্টিকোঁণ হইতে 
মতামত উপস্থিত করিয়াছেন, বর্দিগও তিনি প্রারুৃতিক অবস্থায় বিশ্বাসী 
ছিলেন না| যাহাই হউক রুশো মনে করিতেন প্রাক রাস্্রীয় যুগের মান্ধষ 
মূলত ছিল সৎ। তাই 'প্রারুৃতিক অবস্থায়” কোনপ্রকার হানাহানি, কাটাকাটি, 
নিষ্ঠুরতা ও স্বার্থপরতা ছিল না। মানুষ সরলতা, সৌহার্দ্য ও ভ্রাতৃত্বমূলক 
মনোভাবের দ্বারা পরিচালিত হুইত। নুতরাং গ্রাকৃতিক অবস্থান মানুষ ছিল 
সরল, স্বস্থ ও সন্তষ্ট। এক কথায় বলা যায়, স্বর্গ ষেন পৃথিবীর বুকে নামিয়া 
'আসিয়াছিল। 

কিন্ত জনসংখ্যা বৃদ্ধি ও সম্পত্তির উদ্তবের ফলে এই স্বর্গরাজ্য হইতে 
মানুষকে বিদায় গ্রহণ করিতে হুইল। প্রাকৃতিক অবস্থায় সাধারণত মানুষ 
যুক্তি বারা বিচার করিত না, স্বাভাবিক প্রেরণা দ্বারা চালিত হইত। কিন্ত 
জনসংখ্যা বৃদ্ধি. সম্পত্তির উদ্ভব ও বুদ্ধি-যুক্তির প্রয়োগের ফলে দেখ! দিল 
বৈষমা, অশাস্তি ও জটিলতা । ফলে মান্য তাহার আদিম সরলতা, হখ ও 
শাস্তিকে হারাইল। চুক্তির মধ্য দিয়! স্ট্টি হইল রাষ্রী। রুশোর মতে চুক্তি 
হইয়াছিল একটি এবং এই চুক্তি ছারা কোন ব্যক্তি বিশেষ ক্ষমতার আসীন 
হুন নাই। রুশোর মতে জনগন সকলে মিলিত হইয়া চুক্তি করিয়৷ তাহাদের 
সমন্ত গ্রকার অধিকার “সামগ্রিক মিলিত যৌথ" এক ব্যক্তিত্বের ( 0০011508155 
73০85) নিকট সমর্পণ করিল । অর্থাৎ অধিকার ও ক্ষমতা কোন বাক্তি 
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রাষ্রের উৎপত্তি সম্পকীঁয় মতবাদ ৬১ 


বিশেষের হাতে সমর্পণ কর! হহল না, সমষ্টিগত হচ্ছার (0929: সা] ) 
প্রতিভূ শক্তির নিকট ইহা অর্পণ করা হইল। এইরপে স্ঠ্টি হইল রাষ্্র। 
'সমগ্টিগত ইচ্ছা” সম্পর্কে আমরা একটু পরে আলোচনা করিতেছি। 

লমালোচন! : সামাজিক চুক্তি মতবাদ প্রথম দিকে রাষ্চিস্তার ক্ষেত্রে 
প্রভূত আলোড়ন ্ষ্টি করিয়াছিল। কিন্তু উনবিংশ শতাব্দীতে বিভিন্ন 
দ্ার্শনিকের তীব্র যুক্তিবাদী চিস্তার আক্রমণে ইহা৷ হূর্বল হইয়া পড়ে। হিউম 
(80009), বেস্থাম (99067810), বার্ক (93825), অষ্টিন (40561) প্রমূখ 
রাষ্ট্রবিজ্ঞানীগণ বিভিন্ন দৃষ্টিকোণ হইতে এই মতবাদকে সমালোচনা করিয়াছেন । 
নিয়ে সেইগুলি আলোচনা! করা হইল। 

১। এই মতবাদ সম্পূর্ণভাবে অনৈতিহাসিক-_ইতিহাঁস ইহার পক্ষে সাক্ষ্য 
দেয় না। মানবসভ্যতার ইতিহাস আলোচনা করিয়া এইরূপ কোন চুক্তির 
প্রমাণ উপস্থিত করা যায় না । 

ঘ। সমাজ বিজ্ঞানের ইতিহাস পর্যালোচনা! করিলে দেখা যাইবে যে, 
সামাজিক বিকাশের ধারা গোষ্ঠী হইতে ব্যক্তির দিকে । কিন্তু সামাজিক চুক্তি 
মতবাদের প্রবক্তীগণ মনে করেন যে, প্রাকৃতিক অবস্থার' হিলোপ ঘটাইয়া রাষ্ 
স্থাপনের উদ্দেশ্টে গোঠী নয়, ব্যক্তি হিমাবে মানুষ চুক্তি করিয়াছিল! কিন্তু 
এইরূপ অবস্থা একমাত্র সমাজজীবনের কিছুট! অগ্রগতির পরে সম্ভব৷ 

৩। আর্দিম যুগের মানুষের পক্ষে চুক্তি করিয়া রাষ্ট্র স্থাপনের ধারণা থাক! 
সম্ভবপর নয় । এই কারণে এই মতবাদকে যুক্তিহীন ও অবাস্তব আখা দেওয়! 
ষাইতে পারে । £ 

৪। সামাজিক চুক্তির ভাম্যকারগণ মানুষের স্বাভাবিক অধিকারের কথ৷ 
বলিয়াছেন । আইন ন! থাকিলে কোন প্রকার স্বাভাবিক অধিকারে গ্রতিষিত 


হইতে পারে না। সুতরাং ষেখানে আইন কার্ধকরী নয়, সেখানে শ্বাভাবিক- 
অধিকারের কল্পনা করা অযৌক্তিক। 


€। চুক্তি সর্বদা বাধ্যতামূলক নয়ন, ইহা ইচ্ছামূলকভাবে প্রয়োগ কর! 
ধায়? কিন্তু রাষ্ট্রের ক্ষেত্রে ইহা আরোপ করিয়! কী রাষ্ট্রের অবসান ঘটানো 
যায়। সুতরাং রাষ্ট্রের ভিত্তি চুক্তি হইতে পারে না। 

সুতরাং দেখা যাইতেছে যে, সামাজিক চুক্তি মতবাঁদকে রাষ্ট্রের উৎপত্তির 
বিজ্ঞানসম্মত ব্যাখ্যা হিসাবে গ্রহণ করা যায় ন7া। পরবতাঁকালে ইহা ছার্থহীন 


৬২ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


ভাবে প্রমাণিত হইয়াছে যে; সামাজিক চুক্তি মতবাদ একাস্তভাবেই একটি 
কাল্পনিক মতবাদ । 


৩॥ সমষ্টিগত ইচ্ছা ( 0619015] আ1]] ) 

রুশোর “সমগ্তিগত ইচ্ছা'র তত্বটি একই সাথে নিন্দা ও প্রশংসার 
কেন্দ্রবিন্দুতে অবস্থিত। বস্তত রাষ্্রনৈতিক চিন্তার ক্ষেত্রে রুশোর সর্বাপেক্ষা 
গুরুত্বপুর্ণ অবদান এই সমষ্িগত ইচ্ছার তত্ব। রুশোর মতে এই “সমষ্টিগত 
ইচ্ছার নিকট সকলে যেমন অধিকার সমর্পণ করিল তেমনি ইহা সকনের 
ক্ষেত্রেই সমভাবে প্রযোজ্য 6 জনগণের সমস্ত অংশের ইচ্ছার মিলন ঘটিস্তাছে 
বলিয়া ইহ। 'সমষ্টিগত' নহে, সাধারণের কল্যাণকর বলিয়াই ইহ সমষ্টিগত। 
সমষ্টিগত ইচ্ছ! জনগণের ইচ্ছার ষোগফলও নহে, কারণ জনগণের ব্যক্তিগত ইচ্ছার 
সঙ্গে সমষ্টিগত ইচ্ছার কোন সম্পর্ক নাই-_-€েবলমাত্র জনগণের পক্ষে কল্যাণকর 
ব্যক্তি-ইচ্ছাগুলির মিলনের যৌথরূপের মধ্যেই “সমষ্টিগত ইচ্ছা” নিহিত। 

রুশো বলিলেন ঘে, এই “সমষ্টিগত ইচ্ছা'র নিকট যেহেতু সকলে অধিকার 
সমর্পন করিল, সেইজন্ত রাষ্ট্রে চূড়াস্ত ক্ষমতার অধিকার কাহারও নাই। রুশোর 
“সমন্টিগত ইচ্ছা" সবব্যাপক, সর্বগ্রাণী, সর্বোচ্চ ও সর্বকল্যাণকর। এইরূপে 
রুশো তাহার এই মতবাদের ভিতর দিয়া জনদাধারণকে সাবভৌম ক্ষমতার 
অধিকারী করিলেন। যেহেতু সমগ্র জনসাধারণের অংশ গ্রহণের মধ্য দিয়া 
এই সমট্টিগত ইচ্ছার প্রকাশ এবং উদ্ভব ঘটিতেছে, সেইজন্ত সমগ্টিগত ইচ্ছার 
দায়িত্ব বা ইহা প্রয়োগের অধিকার জনসাধারণ ছাড়া অন্ত কাহারও উপর ন্তস্ত 
থাকিতে পারে না। স্থতরাং রাজতন্ত্র বা পরোক্ষ গণতন্ত্রমূলক রাষ্ট্র ব্যবস্থার 
প্রশ্নই উঠিতে পারে না । কারণ আইন প্রণয়নে জনগণের অংশ গ্রহণের মধ্য 
দিয়াই “সমষ্টিগত ইচ্ছা+ যথাষথতাবে যৃর্ত হইয়া উঠিতে পারে এবং সত্যকারের 
নৈতিক স্বাধীনতার উপলব্ধি ঘটিতে পারে। স্তরাং রুশোর মতে প্রত্যক্ষ 
গণতন্ত্র রাষ্ট্রের প্রকূতরূপ । রুশো বলিলেন, আইন হইল সমষ্টিগত ইচ্ছার 
যুর্ত ূপ, ইহার সহিত স্বাধীনতার কোন বিরোধ থাকিতে পারে না। এইভাবে 
রুশো স্বাধীনত।' ও “কর্তৃত্বের (19:65 504 45809065 ) ভিতরকার 
চিরস্তন বিরোধের নিষ্পত্তি করিলেন। রুশো ঘোঁষণা করিলেন £ "মাঙ্ষ 
স্বাধীন হইয়া জন্মিয়াছে, বিস্ত সর্বত্রই সে শ্ঙ্খলে আবদ্ধ (1187. 1৪ 1১020. 1:৪6 
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রাষ্ট্রের উৎপত্তি সম্পকায় মতবাদ ৬৩ 


00. 65] 1575 0১5 18 10 01)8105 )। মানুষের স্বাধীনতা) অধিকার ও 
প্রত্যক্ষ গণতন্ত্রের সমর্থনে রুশোর এই সমস্ত বক্তব্য বিপ্লবের অগ্রিগর্ভ রণধ্বনি 
হুইয়! পৃথিবীর সর্বত্র ছড়াইয়া পড়িল। 

অর্থাৎ এক কথায় রুশোর মতে প্রত্যক্ষ গণতন্ত্ই রাষ্ট্রেরে কাম্য রূপ; 
আইনের মধ্য দিয়া সমষ্টিগত ইচ্ছ! যুর্ত হইম্বা উঠে; আইন প্রণয়নের মধ্য 
স্বাধীনতার উপলব্ধি ঘটে এবং এইরূপ অবস্থায় স্বাধীনতা ও কর্তৃত্বের মধ্যে কোন 
বিরোধ থাকে না। 

সমগ্রিগত ইচ্ছা সম্পকীয় রুশোর বক্তব্য খুব বেশি স্পষ্ট ও পরিষ্কার নহে। 
তিনি ইহার প্রকৃতিকে বিশ্লেষণ করিয়াছেন সত্য, কিন্তু কি করিয়া ইহার 
সন্ধান পাওয়া যাইবে সেই সম্পর্কে তাহার বক্তব্য অস্পষ্ট ও ধোয়াটে। রুশো 
স্বাধীনতা ও কর্তৃত্বের সমন্বয় সাধন করিয়াছেন বটে, কিন্তু জনগণের সার্ব- 
ভৌমত্বের অধিকারকে অবাধ, চরম ও নিরঙ্কুশ করিবার জন্য আইনের 
বিরুদ্ধাচরণ অসম্ভব শ অবৈধ হইয়া দেখ! দিয়াছে । এইজন্ধ কেহ কেহ 
মনে করেন “সমষ্টিগত. ইচ্ছার মধ্য দিয়া রুশোর “টোটালিটারিয়ান” 
(10651165050 ) চরিভ্রও প্রকাশ পাইয়াছে |? 


৪ ॥ সামাঞ্জিক চুক্তি মতবাদের মূল্যায়ণ 

সামাজিক চুক্তি মতবাদ রাষ্ট্রের উৎপত্তির কারণ নির্ণয়ে এবং রাষ্ট্রের প্রকৃতি 
ব্যাখ্যার ক্ষেত্রে সম্পূর্ণ ব্যর্থ ও মূল্যহীন হুইলেও ইহার এঁতিহাসিক যূল্যকে 
অস্বীকার কর] যায় না। সামাজিক চুক্তি মতবাদ বিশ্লেষণ করিলে দেখ! 
যাইবে যে হবস্‌, লক ও রশোর আলোচনার ভিতর দিয়! এমন কতকগুলি তত, 
তথ্য ও আদর্শের কথ। ঘোষিত হইয়াছে যাহা রাষ্ট্রবিজ্ঞানের স্থায়ী ও অমূল্য 
উপাদান হিসাবে পরবর্তীকালে স্বীকৃত হইয়াছে এবং সামাজিক চুক্তি মতবাদের 
এই সমস্ত উপাদান রাষ্ট্রবিজ্ঞানকে প্রভৃত পরিমাণে সমৃদ্ধিশালী করিষ্কা 
তুলিয়াছে। হতরাং সামাজিক চুক্তি মতবাদের বিরুদ্ধে ষে সমন্ত সমালোচনা 
কর হইয়াছে তাহ স্বীকার করিয়াঁও বলা যায় ষে এই সমস্ত সমালোচনার 
দ্বার সামা্ধিক চুক্তি মতবাদের বান্তৰ গুরুত্ব ও অবদান ম্লান হইয়া! যায় নাই। 


রাষ্ট্রের উৎপত্তি ব্যাখ্যার ক্ষেত্রে এই মতবাদ বর্দিও যূল্যহীন, কিন্তু অন্তান্ত ক্ষে্জে 
ইহার অবদান অপরিসীম গুরুত্তপুর্ণ। 


হজ এ ৮ ৪ 
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৬৪ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


যে সমস্ত যুল্যবান সিদ্ধান্তের উৎপত্তির ফলে এই মতবাদ বাস্তব গুরুত্ব লাভ, 
করিয়াছে তাহা এবার আলোচনা হুইতেছে। প্রথমত. বর্তমানে সার্ব- 
ভৌমতার যে ধ্যান-ধারণা রাষ্ট্রবিজ্ঞানে আলোচিত হয়, তাহা মূলত সামাজিক 
চক্ি মতবাদের অবদান। হবস্‌ এই চুক্তিবাদের মধ্যদিয়া আইন সঙ্গ 
সার্বভৌমিতার (1968] 9০597918065 ) তত্বকে প্রতিষ্ঠা করিলেন । লক জন্ম 
দিলেন রাষ্্-নৈতিক সার্ভৌমিতাকে (7০9115681 90591918065 ) শ্রবং 
রুশোর লেখার মধ্য দিয়া জনগণের সার্বভৌকিতা৷ (০0018£ 9০56:918065) যুক্ত 
হইয়া উঠিল। সার্বভৌমিকতার মত একটি গুরুত্বপূর্ণ তত্ব মূলত চুক্তি 
মবাদকে আশ্রয় করিয়। বিকাশলাভ করিয়াছে । 

ছ্িতীয়ত, এই মতবার্দের মহতম কীতি হইতেছে এই ষে রাষ্ট্রবিজ্ঞানকে 
ধর্মতত্বের জটিল জটাজাল হইতে মুক্ত করিয়। ইহা ধর্মকেন্দ্রীক রাষ্ট্র কল্পনার 
অবসান ঘটাইল। এই মতবাদ ঘোষণ! করিল, প্রজার ইচ্ছাই রাষ্ট্রের ভিত্তি 
-এশ্বরিক উপাদান রাষ্ট্রের উৎপত্তি কারণ নয়। সুতরাং বল! যাইতে পারে 
যে বাইবেলের কৃট ব্যাখ্য। হইতে মুক্ত করিয়া! এই মতবাদ রাষ্ট্রবিজ্ঞানকে নতুন 
ধারায় প্রবাহিত করিল । 

তৃতীয়ত, সামার্জিক চুক্তি মতবাদ অবাধ রাজতন্ত্রের মূল ভিত্তিপ্রস্থরকে 
অপসারিত করিয়া গণতন্ত্রের কেতন উড়াইয়াছে। লক্‌ ও রুশো প্রত্যক্ষভাবেই, 
রাজতন্ত্রের বিরোধিতা করিয়া গণতন্ত্রের স্বপক্ষে যুক্তিপুর্ণ বক্তব্য উপস্থিদ্ত 
করিলেন। ইহারা ঘোষণা করিলেন যে, শাসনকর্তা ষদি তাহার দায়িত্ব ও 
কর্তব্য পালন করিতে ব্যর্থ হয় তবে জনগণ তাহাকে পরিবর্তন করিবার 
অধিকারী । হবস্‌ যর্দিও অবাধ রাজতন্ত্রের সমর্থক ছিলেন, কিন্তু “প্রজার 
ইচ্ছার ভিত্তিতেই রাষ্ট্রের উৎপত্তি তাহার এই স্বীকৃতি রাজতন্ত্রের ভিত্তি দুর্বল 
করিয়া দিল। বস্তত সামাজিক চুক্তি মতবাদের মাধ্যমেই স্বীকৃত হইল ষে, 
রাষ্ট্রের মূলভিত্তি হইল প্রজার সম্মতি । এই বক্তব্যের মধ্য দিয়াই ধ্বনিত 
হইল গণতন্ত্র ও মানুষের অধিকারের বাণী। 

চতূর্ঘত, রাঁজার ঈশ্বরদত্ত অধিকার ভবের প্রধান প্রতিষেধক (৫11 
8::510069) হিস।বে সামাজিক চুক্তি মতবাদ আত্মপ্রকাশ করায় সংস্কারযৃক্ত ও 
বিজ্ঞানভিত্তিক রাষ্ট্র গ্রতিষ্ঠার দ্বার উন্মুক্ত হইল । | 

পঞ্চমত, সর্বপ্রথম রাষ্ট্র ও সমাজের মধ্যে পার্থকা স্পষ্টভাবে নির্দেশ করিয়া, 
সই মতবাদ রাট্রবিজ্ঞানের গ্রতৃত উন্নতি সাধন করিস্াছে । 


রাষ্ট্রের উৎপত্তি সম্পকীয় মতবাদ ৬৫ 


যষ্ঠত, বিশেষ করিয়া উল্লেখ করা প্রয়োজন যে, গণতন্ত্র প্রতিষ্ঠা ও 
গণতান্ত্রিক চেতন স্থষ্টির ক্ষেত্রে এই মতবার্দের বিশেষ অবদান রহিয়াছে । 
রাষ্্ট একটি মানবিক প্রতিষ্ঠান এবং জনগণের সহযোগিতা ও'সম্মতির উপর 
ইহা স্থাপিত__এই সত্যকে প্রতিষ্ঠা করিয়া সামাজিক চুক্তি মতবাদ গণতঙ্ত্ে 
গোড়াপত্তন করিয়াছে । শাসকের ক্ষমতা সীমিত ও নির্ধারিত করিয়া এৰং 
শাসিত জনগণের সম্মতিকে প্রাধান্য দ্দিয়া এই মতবাদ গণতন্ত্রের ভিত্তি রচনা 


করিয়াছে ।৪ বস্তত সামাজিক চুক্তি মতবাদকে বর্তমান গণতন্ত্রের অগ্রদৃক্ধ 
বলিয়া অভিহিত কর! যায় । 


সপ্তমত, এই মতবাদের মধ্য দিয়া “স্বাধীনতা” ও 'ন্তায়'এর আদর্শ প্রকাশ 
লাভ করিয়াছে । বার্কারকে অনুসরণ করিয়া! বল! যাঁয় যে, চুক্তিবার্দের যুক্তির 
মধ্যে দুইটি মৌলিক ধারণ! প্রকাশ পাইয়াছে খ্বাহার প্রতি মানুষের চিন্তা 
সর্দ দৃঢ়ভাবে সংলগ্ন থাকিবে । এই ধারণ! ছুইটি হইতেছে স্বাধীনতা ও 
হ্াায়ের আদর্শ।9 বন্তত, এই আদর্শ হইতেই স্বাধীনতা, সামা, মৈত্রী, 
মানুষের অধিকার, আত্ম-নিয়ন্ত্রণের মৌলিক অধিকার প্রভৃতি সম্পর্কীয় ধ্যান- 
ধারণার জন্ম ও প্রসার লাভ ঘটে। এই মতবাদের উপর নির্ভর করিয়। 
ইংলগ্ের গৌরবময় বিগ্রব অনুঠিত হয়, যাহার ফলে ইংনঙ্ে ম্বৈরাঁচারী শাসনের 
অবসান ঘটিয়া গণতন্ত্রের ভিত্তি স্থাপিত হয়। ফরাসী বিপ্লব ও আমেরিকার 
উপনিবেশগুলির স্বাধীনত। সংগ্রামের প্রেরণাও দিয়াছিল এই মতবাদ । 


স্থতরাং এই চুক্তি মতবাদ একদিকে তত্ব ও আদর্শগত অবদান দ্বার 
রাষ্ট্রবিজ্ঞানকে উন্নত করিয়াছে এবং অপরদিকে এই চুক্তি মতবাদের আঘর্শ 
পৃথিবীর বুকে সুদূরপ্রসারী প্রভাব বিস্তার করিয়া পুরাতন, জরা-জীর্ঘ ও 
২স্কারের বন্ধনে আবদ্ধ সমাজকে নতুন বৈপ্লবিক খাতে প্রবাহিভ করিয়াছে । 


সামাজিক চুক্তি মতবার্দের এই বাস্তব গুরুত্বকে অস্বীকার করিবার কোন 
উপায় নাই। 
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৬৬ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


৫ ॥ হুবস্‌, লক ও রূশোর মত্তবাদের সাদৃশ্ট ও বৈসাদৃশ্ব £ 

হবস্‌, লক্‌ ও রুশো! প্রত্যেকেই নিজ নিজ দৃষ্টিকোন হইতে রাষ্ট্রের উৎপত্তি 
ও ইহার প্রকুভি বিশ্লেষণ করিয়াছেন । এই তিনজন দার্শনিকই সমসাময়িক 
রাজনৈতিক ঘটনাবলীর দ্বারা বিশেষভাবে প্রভাবান্িত হুইয়াছিলেন। তাই, 
এই ত্রয়ীর মতবাদ বিশ্লেষণ করিলে দেখা যাইবে যে, সামাজিক মতবাদের 
ব্যাখ্যার ক্ষেত্রে ইহাদের বক্তব্যে কিছু পরিমান সাদৃশ্য থাকিলেও বেশির ভাগ 
ক্ষেত্রেই ইহাদের বক্তব্যে মৌলিক অসঙ্গতি ও বৈসাদৃশ্ট দেখা দিয়াছে । 
প্রাকৃতিক অবস্থার ব্যাখ্যা! ও চুক্তির স্বরূপ নির্ণয়ের ক্ষেত্রে হবস্‌ ও লক্‌ সম্পূর্ণ 
বিপরীত ধারণ! পোষণ করিতেন। রুশে। মোটামুটিভাবে উভয় মতবাদের 
মধ সমন্বয় সাধন করিয়াছেন । নিম্নে হব.স্‌ ও লক্‌ ও রুশোর সামাজিক চুক্তি 
বিষয়ক মতবাদের সাদৃশ্য ও বৈসাদৃশ্যট আলোচন! করা হইল। 

হবস্‌, লক্‌ ও রুশোর মতবাদের সাদৃশ্য ও বৈসাদৃশ্ঠ উপলব্ধি করিতে হইলে 
তাহাদের সমসামক্সিক এঁতিহাপসিক পটভূমি জানা প্রয়োজন । পূর্বেই বলা 
হইয়াছে, হবসের সময়ে ই'লগ্ডের রাজার সঙ্গে পার্লামেণ্টের ক্ষমতার দ্বন্দ চলিতে 
ছিল। হবস্‌ ছিলেন রাজতন্ত্রের উগ্র সমর্থক । সুতরাং তাহার [155181080 গ্রন্থে 
এই চুক্তি মতবাদের ভিতর দিয়া তিনি চরম রাজতস্ত্বকে সমর্থন করিবার প্রয়াসী 
হইয়াছেন । লক ১৬৮৮ খৃষ্টাব্ধের রক্তহীন বিপ্লবের অন্যতম সমর্থক ছিলেন। 
অত্যাচারী রাঁজার সিংহাসনচ্যুতির যৌক্তিকতা! ও বিপ্লবের কারণ ব্যাধ্য। 
করিয়। উহ সমর্থনের জন্য তিনি তাহার 'ঘু্ত০ [80198 000 00910167807 
গ্রন্থে এই চুক্তি মতবাদকে উপস্থিত করিলেন। ফরাসী চিন্তানায়ক রুশো! এই 
ধরণের কোন এঁতিহাঁসিক ঘটনার সমর্থনে তাহার মতবাদ দিও প্রচার করেন 
নাই, কিন্তু ব্যক্তিগত ধারণা ও চিন্তার বশবর্তা হইয়াই তিনি তাহার এই 
মতবাদ 09065৫৮ 9০০19) গ্রন্থে প্রকাশ করিয়! চিন্তারাঁজ্যে স্মরণীয় 
হইয়! উঠিলেন। 

প্রাক-সামাজিক গ্রীরৃতিক অবস্থা, স্বাভাবিক আইন ও স্বাভাবিক 
অধিকারের বর্ণনার ক্ষেত্রে হবস্‌, লক ও রুশোর মতবাদের মধ্যে গভীর বৈসাদৃস্ঠয 
লক্ষ্য করা যাঁয়। হবস্‌ মনে করিতেন যে, প্রারুতিক অবস্থায় জীবন ছিল 
বীভৎস, পাঁশবিক ও ্বল্লস্থায়ী । তাই মান্য দীন, নীচ ও স্বার্থপর জীবন যাপন 
করিত । বাহছবলের নীতির ছারাই সাধারণতঃ প্রাক সামাজিক যুগের মান্গষ 
নিয়ন্ত্রিত হইত। লক্রে মতে প্রাকৃতিক অবস্থায় শাস্তি ও শুভেচ্ছা! বিরাজ 
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করিত এবং এই অবস্থা ছিল কল্যাণকর । প্রাক সামাজিক অবস্থায় মাহ্ুষকে 
লক্‌ আত্মসর্বস্ব ও অসামাজিক মনে করিতেন না। বরং মাহুষ স্বাধীন, সখী ও 
শাস্তিপুর্ণ জীবন যাপন করিত । রুশো! প্রারতিক অবস্থাকে মর্তের দ্বর্গ বলিয়। 
অভিহিত করিয়াছেন। তীহার মতে আদিম মান্য স্বাধীনতা, সাম্য ও মৈত্রী 
বজায় রাখিয়া বসবাস করিত। 

চুক্তির প্রকৃতি ব্যাখ্যা করিয়া হবস্‌ বলিষ্ষাছেন চুক্তি হইয়াছিল একটি। 
এই চুক্তির দ্বার! প্রত্যেকে তাহার সর্বপ্রকার অধিকার বিন! শর্তে সমর্পণ 
করিয়াছে এবং রাঁজা চুক্তির অংশীদার নহেন। লকের মতে চুক্তি হইয়াছিল 
ছুইটি__একটি সামাজিক এবং অপরটি রাজনৈতিক । প্রথমে সামাজিক চুক্তির 
দ্বারা রাষ্ট গঠিত হয় এবং পরে রাজনৈতিক চুক্তির দ্বারা শাসনব্যবস্থা প্রতিষ্ঠিত 
হয়। লকের মতে রাজ! চুক্তির অংশীদীর। রুশো মনে করিতেন যে, চুক্তি 
হইয়াছে একটি । এই চুক্তির দ্বারা কোন এক যৌথ ব্যক্তিদের হাতে সমন্ত 
অধিকার সমপিত হইল । রুশো! এই চুক্তিকে মানুষের মধ্যে পারস্পরিক চুক্তি 
হিসাবে অভিহিত করিয়াছেন 

সার্বভৌমত্ব সম্পর্কে হবসের অভিমত হইন্স এই ধে সার্বভৌম শক্তি অবাধ, 
চূড়ান্ত, অগ্রতিহত, আদি এবং অপরিসীম । রাজাই একমাত্র সার্বভৌম শক্তির 
অধিকারী এবং সার্বভৌম শক্তির (রাঙ্জার ) আজ্ঞাই আইন । লকের মতে 
সার্বভৌমিকতা৷ অবিভাজ্য নয় । যদিও সরকার ইহার ব্যবহার করেন, কিন্ত 
মূলত ইহ! জনগণের অধিকারের দ্বারা সীমাবদ্ধ। রুশে। নিরঙ্কুশ সার্বভৌমিকতায় 
বিশ্বানী ছিলেন। তাহার মতে রাঁজা বা সরকার ইহার অধিকারী নন-_. 
ইহার অধিকারী সক্রিয় সমগ্র জনতা । রুশোর দৃষ্টিতে আইন হইল সমষ্টিগত 
কল্যাণকর ইচ্ছার প্রকাশ । 

শাসনব্যবস্থা সম্পকিত মতামতের ক্ষেত্রে দেখা যায় যে, হুবস্‌ ছিলেন অবাঁধ 
রাজতন্ত্রের প্রবল সমর্থক-_তাই স্টয়ার্ট রাজবংশের স্বেচ্ছাচারিতাকে তিনি 
সমর্থন করিয়াছেন । লক্‌ ছিলেন সীমাবদ্ধ রাজতন্ত্রের সমর্থক । এই মতবাদের 
সাহাষ্যে তিনি ইংলগখ্ডের গৌরবময় বিপ্লবের ন্যাষ্যতা গ্রমাণ করেন। রুশো 
প্রত্যক্ষ গণতন্ত্র সমর্থন করেন। তিনি তাহার এই মতবাদের ঘারা ফরাসী, 
“বিপ্লবের প্রেরণা জোগান । 

মান্ষের অধিকার সম্পর্কে হবসষের ধারণা ছিল খুবই সীমিত। কোন 
'অবস্বাতেই মান্ষ রাজার বিরুদ্ধাচাঁরণ করিতে পারিবে না। স্থতরাং হুবসের 
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মতবাদ অঙ্্যায়ী একমাত্র আইনপ্রদত্ত অধিকার ও আত্মরক্ষার অধিকার ছাড়া: 
জনগণের আর কোন অধিকার অবশিষ্ট ছিল না । লক্‌ সীমাবদ্ধ বাঁজতন্ত্ের 
সমর্থক ছিলেন। রাজা চুক্তির শর্ত ভঙ্গ করিলে জনসাধারণের রাজার বিরুদ্ধে 
যুদ্ধ করিবার আইন সঙ্গত অধিকার আছে। স্কৃতরাং লকের মতে অধিকার' 
অনেকখানিই থাকিয়৷ গেল। লকের মতে জীবন, সম্পত্তি, স্বাধীনত। ও বিপ্রবের 
অধিকার জনগণের রহিল। রুশোর মতবাদ অনুষায়ী স্বাধীনতা ও সাম্য 
মাস্গৃষের জন্মগত অধিকার । সমগ্টিগত সার্বভৌম ইচ্ছা করিলেই সরকারকে 
পরিবর্তন করিতে পারেন। সুতরাং রূশোর মতে স্বাভাবিক অধিকারের কোন 
হানিই ঘটে নাই । 


হুবস রাষ্ট্র ও সরকারের মধ্যে কোন প্রকার পার্থক্য করেন নাই। কিন্তু 
লক ও রুশো রাষ্ট্র ও সরকারের মধ্যে পার্থক্য নির্দেশ করেন। 

হবল্‌, লক্‌ ও রুশে। এই তিনজন দার্শনিকই চুক্তি মতবাদের ভিতর দিয়া 
শাসক ও শাসিতের সম্পর্ক বিশ্লেষণ করিয়াছেন। তিনজন দার্শনিকই এই 
তত্বকে প্রচার করিয়া প্রচণ্ড প্রভাব সৃষ্টিকারী ধর্মভিত্তিক রাষ্ট্রের মূলে চরম 
কুঠারাঘাত করিয়াছেন। 


৬॥ হবস্‌ ও লকের তত্র মিলন ঘটিয়াছে রূশোর তত্বে £ 
সামাজিক চুক্তি মতবাদের অন্যতম প্রবক্তা রুশোর বক্তব্য বিশ্লেষণ কারিয়া 

অনেকে বলিয়। থাকেন যে, তিনি হবস্‌ ও লকের চিন্তাধারা ও তত্বের মিলন 
ঘটাইয়াছেন। আর একটু পরিষ্কারভাবে মত ব্যক্ত করিয়। অনেকে বলেন 
যে, হবসের যুক্তি ও লকের সিদ্ধান্তকে যুক্ত করিয়! রুশো তাহার প্রতিপান্ধ বিষস্ব 
উপস্থিত করিয়াছেন ( 8০555950, 00021917558 6109 [):8008898 0£ :7:0998- 
16 606 002061581008 06 [50৫86 )। সামাজিক চুক্তি সম্পর্কে হবস্‌, লক ও 
রূশোর ভাস্ত আলোচনা করিলে দেখা যাইবে যে, হবম্‌ ও লকের বক্তব্যে ভিভর 
যতটা অসাদৃশ্ত৷ রহিয়াছে, রুশোর ভান্ত উহাদের সঙ্গে ততটা অসাদৃশ্তমূলক 
নয়। বস্ততপক্ষে হবস্‌ ও লকের ভাস্ত পরম্পরবিরোধী, কিন্তু রুশোর বক্তব্যের 
সঙ্গে কিছু পরিমাণে হবসের এবং কিছু পরিমাণে লকের চিন্তার সঙ্গে সাদৃশ্ঠ, 
রহিয়াছে । কিন্তু ইহা সত্বেও রুশো! হবস্‌ ও লকের বক্তব্যের মিলন ঘটা ইয়াছেন, 
এই মত আপাতদৃষ্টিতে স্ববিরোধী বলিয়া! প্রতীয়মান হইতে পারে। কারণ, 
যদিও লক ও কশোর চিস্তাধারার মধ্যে একটি মিলননূত্র আবিষ্কার করা কষ্টকর, 
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নয়, কিন্তু অবাধ রাজতন্ত্রের ভাষ্যকার হবসের জঙ্গে মানুষের অধিকার ও 
গণতন্ত্রের চারণ কবি রুশোর ভিতর মিল খু'জিয়৷ বাছির করা কষ্টকর। মনে 
রাখিতে হইবে, যে মিলনের কথা৷ বল! হইতেছে তাহ৷ শুধুমাত্র প্রাকৃতিক অবস্থ। 
ৰা সামাজিক চুক্তির মিল নয়_উহ! আরও গৃঢ় তত্বগত মিল। 

এই তত্বগত মিল আলোচন। করিবার পূর্বে দেখানো! যাইতে পারে যে, রুশো 
কাভাবে প্রাকৃতিক অবস্থ। বা সামাজিক চুক্তি ব্যাখ্যার ক্ষেত্রে হবস্‌ ও লকের 
চিন্তাধারার ভিতর সেতু রচনা! করিলেন। প্রথমত, হুবস্‌ প্রারতিক অবস্থাকে 
বীভত্ম, পাশবিক ও স্বল্স্থায়ী বলিয়! বর্ণনা করিয়াছেন । লক্‌ ইহার বিরোধিতা 
করিয়! ইহাকে শাস্ত ও কল্যাণকর বলিয়াছেন । রুশো! যদিও প্রাকৃতিক অবস্থা 
সম্পর্কে লকের বক্তব্য সমর্থন করিলেন, তবু তিনি স্বীকার করিলেন যে, সম্পত্তির 
উদ্ভব ও জনলংখ্যা বৃদ্ধির ফলে প্রারুতিক অবস্থা ক্রমশ জটিল হইয়া হবস্‌ বণিত 
অবস্থার সম্মুখীন হইল। দ্বিতীয়ত, চুক্তির প্রকৃতি আলোচনার ক্ষেত্রে দেখ! 
যাইবে যে, রুশো একদিকে যেমন হবসের মত একটি চুক্তির মাধ্যমে রাষ্ট্রে 
উৎপত্তি সমর্থন করেন, তেমনি লকের দ্বিতীয় চুক্তিকে (যাহার বারা জনগণ 
শাসনযন্ত্র প্রতিষ্ঠা করিল) সরাসরি চুক্তি বলিয়া! অভিহিত ন৷ করিক্স! 'আইন 
প্রণয়ন' হিসাবে ব্যাখ্যা করিলেন। তৃতীয়ত, 'স্বাধীনতা” ও “অধিকার? সম্পকিত 
আলোচনার ক্ষেত্রে দেখা যাইবে ষে, হবস্‌ যনে করেন শাসকের আইন দ্বারা 
্বীকৃত স্বাধীনতাটুকুই জনগণ শুধু ভোগ করিতে পারিবে । লকের মতে ইহা! 
ষথেষ্ট নয়, ইহার দ্বারা স্বাধীনতা সীমিত হইবে । রুশো যদিও সীমিত 
স্বাধীনতার বিরোধী ছিলেন, তথাপি তিনি মনে করিতেন যে আইনের ভিতর 
দিয়াই পূর্ণ স্বাধীনতার প্রকাশ সম্ভব। অর্থাৎ রুশোর মতে রাষ্ট্রকর্তৃত্ব ও 
স্বাধীনতার মধ্যে কোন মৌলিক বিরোধ নাই। এইভাবে হবস্‌ ও লকের চিন্তা 
ধারার মধ্যে রশে! মিলন ঘটাইলেন । 

কিন্তু তত্বগত দিক হইতে গুরুত্বপুর্ণ ঘটনা হইতেছে এই যে রুশো! হুবনের 
নিকট হইতে সার্বভৌমত্বের ধারণ! গ্রহণ করিলেন। হবসের মতে এই 
সার্বভৌমত্বের প্রতিকুলে ্লাড়াইবার শক্তি কাহারে নাই। সার্বভৌমের নিকট 
সকলকে বিনা দ্বিধায় আনুগত্য জানাইতে হইবে । এই সার্বভৌম শক্তি সফল 
চুক্তি ও সকল অধিকারের উধের্বে। হবপের এই সার্বভৌমিকতার তত্বকে রুশো 
সামগ্রিকভাবেই গ্রহণ করিয়াছেন । হবসের মত রুশোও বিশ্বাস করেন যে, 
সার্বভৌমত্ব এক, অবিভাজ্য, অভরাস্ত, সর্বশক্তিমান এবং চুড়ান্ত শক্তি। কিন্ত 


৭০ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


উহাদের ভিতর সাদৃশ্য থাকা সত্বেও মনে রাখিতে হুইবে হে, এক জায়গায় 
উহাদের মধ্যে একটি মৌলিক প্রভেদ রহিয়াছে । হুবস্‌ সার্ঘভৌমত্বের অধিষ্ঠান 
দেখিয়াছিলেন কোন ব্যক্তি বা ব্যক্তিসমষ্টির মধ্যে রুশো! তাহার পরিবর্তে সকল 
নাগরিকের সমষ্টিগত ইচ্ছাকে সার্বভৌমত্বে প্রতিষ্ঠিত করিয়াছেন। এইখানে 
রুশো হবস্কে বর্জন করিয়া গ্রহণ করিয়াছেন লকৃকে । লক্‌ মনে করিতেন ষে, 
চুক্তি ভঙ্গকারী শাসককে অপসারণ অধিকার জনগণের আছে । অর্থাৎ তিনি 
জনসাধারণের সার্বভৌমত্বে বিশ্বাসী ছিলেন। রুশোর হন্তে এই জনসাধারণের 
সার্বভৌমিকত। সমস্তিগত ইচ্ছার রূপ গ্রহণ করিল। ন্ুতরাঁং বলা ষাইতে পারে 
যে, রুশো হবসের নিকট হইতে সার্বভৌমত্বের তত্বটি গ্রহণ করিয্া লকের 
জনতার অধিকারের ভিত্তিতে উহাকে সমষ্টিগত ইচ্ছায় পরিণত করেন। 


স্থতরাং হবস্‌, লক্‌ ও রুশোর চিস্তার ভিতর পারম্পরিক অসঙ্গতি ও 
বৈসাদৃশ্ত থাকিলেও রুশোর মতবাদে হুবসের তত্ব ও লকের সিদ্ধান্তের কিছুটা 
পরিমাণে মিলন ঘটিয়াছে । 


৭॥ সামাজিক চুক্তি মতবাদ এশ্বরিক মতবাদের প্রতিষেধক : 

সামাজিক চুক্তি মতবার্দের প্রবক্তাগণ রাষ্ট্রকে একাস্তভাবেই মন্ুত্য কষ্ট 
একটি নামাজিক সংস্থা হিসাবে মনে করিতেন । তাহারা বিশ্বাস করিতেন ঘে, 
আদিম মাহুষের মধ্যে চুক্তির ভিত্তিতেই রাষ্ট্রের উত্তব হইয়াছে । নিজেদের 
প্রয়োজনেই মানুষ এই সংগঠন স্ষ্টি করিয়াছে । রাষ্ট্র হষির ক্ষেত্রে তাহারা অন্ত 
কোন অলৌকিক শক্তির অবদান স্বীকার করেন ন1। তাহাদের এই ব্যাখ্যা রাষ্ 
বিজ্ঞানকে গৃঢড ধর্মতত্বেয় জটিল জটাজাল হইতে মুক্ত করিয়! নতুন ধারায় 
প্রবাহিত করিতে সাহায্য করিয়াছে । 

রাষ্্রের উৎপত্তির কারণ ব্যাখ্যা করিতে যাইয়া এশ্বরিক মতবাদ ঘোষণা 
করিল ঘে রাষ্্র ঈশ্বর কর্তৃক স্থষ্ট এবং তাহারাই ইচ্ছায় পরিচালিত। রাজাকে 
ঈশ্বরের প্রতিনিধি বলিয়! ব্যাখ্যা করিয়া এই মতবাদ ঘোষণা করিল যে, 
রাজার মধ্য দিয়া ঈশ্বরের ইচ্ছাই কার্যকরী হয়। কারণ রাজা এবং ঈশ্বরের 
ইচ্ছ। অভিন্ন । যেহেতু রাজার মধ্য দিয়! ঈশ্বরের ইচ্ছ। প্রতিফলিত হয় সেইজন্ত 
রাজার ইচ্ছাকে বিন! শর্তে মান্ত করা উচিত। এইভাবে এই মতবাদ সমস্ত 
প্রকার যুক্কি-তর্ক অস্বীকার করিয়া কল্পনা ও সংস্কারের এক বিচিজ্জ জটাজালে 
কমত্ত চিস্তাকে আচ্ছন্ন করিল.। ইহারই প্রতিক্রিয়া হিসাবে দেখ! দিল 


রাষ্ট্রের উৎপত্তি সম্পকীয় মতবাদ ৭১ 


সামাজিক চুক্তি মতবাদ। এই মতবার্দের ভান্তকারগণ ঈশ্বরিক মতবাদের 
তাত্বিক ভিততিপ্রস্তরকে অপসারণ করিয়া দৃঢতার নজে ঘোষণা করিলেন ষে 
রাষ্ট্র ফুলত মন্স্ত প্রয়াস হইতে উদ্ভুত একটি মানবিক সংগঠন । ইহাদের এই 
ঘোষণা নতুন সম্ভাবনার দ্বার উন্মুক্ত করিল-_ধর্মশাস্ত্রের ঈশ্বর সম্পফিত কৃট 
ব্যাখ্যার উপর রাষ্ট্রের উৎপত্ি আর নির্ভরশীল রছিল না । 

স্থতরাং দেখা যাইতেছে ষে, ধর্মকে রাষ্ট্রনীতি হইতে পৃথক করিয়া সামাজিক 
চুক্তি মতবাদের ভাষ্তকারগণ ঘোষণা করিলেন যে, রাষ্ট্র গঠনের ক্ষেত্রে রাজার . 
কোন স্থান বা অবদান নাই, রাজভন্্ই একমাত্র ঈশ্বর অনুমোদিত শাঁসন পদ্ধতি 
নয় এবং রাঁজ! ঈশ্বরের প্রতিনিধি হিসাবে নিজেকে দাবী করিতে পারে না। 
লক্‌ ও রুশো! আর একটু অগ্রসর হইয়া এই মত ব্যক্ত করিলেন যে রাজা তাহার 
ক্ষমতার অপব্যবহার করিলে প্রজাদের বিদ্রোহ ও প্রতিকার করিবার অধিকাঁর 
থাকিবে, কারণ রাজার ক্ষমতা প্রজাদের স্বাধীনতা ও সম্মতির দ্বারা সীমাবদ্ধ। 
তীহারা এই কারণেই মনে করেন যে রাজ! ঈশ্বরের নিকট তাহার কার্ষের 
জন্য দায়ী নহেন--তিনি তাহার কার্ষের জন্ত প্রত্যক্ষভাবে প্রজাদের নিকট 
দায়ী। 

সামাজিক চুক্তি মতবার্দকে কেন্দ্র করিয়া এই ধারণ! ক্রমশ বদ্ধমূল হইয়া 
উঠিল যে, ঈশ্বর একের পর এক রাষ্ট্র সু্টি করিরা এক একজন রাজার হস্তে 
উহা সমর্পণ করেন নাই। সুতরাং রাজার স্বেচ্ছাচারিতা ও প্রজাপীড়ন চুক্তি- 
বাদীদের যুক্তির আঘাতে ত্রিপ্রমান হইয়া উঠিল। ইহার ফুলে এই মতবাদের 
ভিত্তিতে বিভিন্ন দেশে রাজার স্বেরাচারিতার বিরুদ্ধে বিদ্রোহ, প্রজাদের 
অধিকার প্রতিষ্ঠা ও সাম্য-মৈত্রী স্বাধীনতার দাবীতে বিপ্লব আরম্ভ হইল। 
এইভাবে রাজার ঈশ্বরদত্ব ক্ষমতার নীতি ও এশ্বরিক উতপত্তিবার্দের তত্ব 
ভ্রান্ত বলিয়া প্রমাণিত হইল । স্থতরাং বলা যাইতে পারে, সামাজিক চুক্তি 
মতবাদ রাষ্্রচিস্তা জগতে এক নৃতন আলোড়ন স্থষ্টি করিয়া এশ্বরিক মতবাদের 
বিরুদ্ধে গ্রতিবাদ হিসাবে আত্ম প্রকাশ করিল। 

গ্রসঙ্গত উল্লেখ করা প্রয়োজন যে, সামাজিক চুক্তির অন্যতম প্রবক্তা হুবঙ্গ্‌ 
ঈশ্বরের ভূমিক। ও কর্তৃত্বকে সম্পূর্ণভাবে অস্বীকার করেন নাই, বরং তিনি অবাধ, 
রাজতন্ত্রের সমর্থন করিয়াছেন এবং ধর্ম ও রাজার কার্ষের মধ্যে একটি সীমারেখা 
নির্দেশ করিয়া রাজাকে সার্বভৌম ক্ষমতার অধিকারী বলিয়া ঘোষণ। 
করিয়াছেন। কিন্ত মনে রাখিতে হইবে যে, হবস্‌ অবাধ রাজতন্ত্রকে স্বীকার 


৭২ রাষ্্রবিজান 


করিলেও তীহার যুক্তিতে ঘখন তিনি বলিলেন যে প্রজাদের ইচ্ছার ভিতিতেই 
প্রথমত রাষ্ট্রের উৎপত্তি এবং তাহাদের নিরাপত্ত। রক্ষার জন্তই এই চুক্তির 
প্রয়োজন দেখা দ্িয়াছিল, তখন তিনি অপ্রত্যক্ষভাবে অবাধ রাজতন্ত্রের 
ভিত্বিযূলে আঘাত করিলেন। সেই আঘাতকে আরও প্রসারিত করিয়৷ লক্‌ 
ও রুশে৷ এখরিক মতবাদকে ভিত্বিচ্যুত করিলেন. স্থৃতরাং এরশ্বরিক মতবাদকে 
বাস্তব ও ভিত্তিহীন প্রমাণিত করিবার ক্ষেত্রে সামাজিক চুক্তি মতবাদের 
বিরাট অবদান রহিয়াছে । তাই ম্যাকআইভার (14801%97) যথার্থই 
বণিয়্াছেন ষে, ঈশ্বরদত্ত অধিকার ও উত্তরাধিকার হৃত্ধে প্রাপ্ত দায়িত্হীন 
ক্ষমতা সম্পর্কে মাছুষের ধ্যান ধারণাকে পরিবর্তন করিতে সামাজিক চুক্তি 
মতবাদ প্রভূত সাহায্য করিয়াছে |: 


৮ & বলগ্রয়োগ মতবাদ (70106015 0£ 70:02) £ 

রাষ্ট্রের উৎপত্তি এতিহাসিক ব্যাখ্যা হিসাবে লীকক (18৫0৫), হিউম 
( ঘ500৬ ), ওপেনহিমীর (07009))910097 ), জেক্ষম (90159 ) প্রভৃতি রাষ্ট্র 
বিজ্ঞানীগণ বলপ্রয়োগ মতবাদটির প্রচার করিয়াছেন । এই মতবাদ শুধুমাত্র 
রাষ্ট্রের উৎপত্ভিই আলোচন! করে নাই, ইহা! রাষ্ট্রের প্ররুতিরও ব্যাখ্যা করিবার 
চেষ্টা করিয়াছে । 

এই মতবাদ অন্গসারে ইতিহাসের দিক হইতে বিচার করিলে দেখা যাইবে 
ষে, স্বার্থান্ধ শক্তিশালী ব্যক্তি বা গোঠীর প্রভূত্বলিগ্া ও আধিপত্য বিস্তারের 
জন্ত অন্তকে আক্রমণ করিয়া দাসত্ব, শৃঙ্খল, ও অধীনতায় আবদ্ধ করিবার 
প্রয়াসের ভিতরই রাষ্ট্রের উৎপত্তির উপাদান নিহিত আছে। অর্থাৎ বল 
প্ররোগের দ্বারা বিজিত মনুষ্য সম্প্রদায়ের উপর প্রতিঠিত সামাজিক প্রতিষ্ঠান 
হিসাবেই রাষ্ট্রের স্বত্রপাঁত ঘটিয়াছিল। এইবপভাবে রা প্রতিষিত হইবার 
কারণ হিসাবে বল! হইয়াছে যে, যদিও মানুষ সমাঁজবদ্ধ জীব. কিন্তু চারিত্রিক 
দিক হইতে যূলতঃ মে কলহপ্রিয়, আক্রিমণমূখী ও প্রভৃত্বলিগন, । এই 
চারিত্রিক বৈশিষ্ট্যের জন্যই সে আদিম যুগ হুইতেই বলপ্রয়োগ করিক়া 
আমিতেছে। প্রথমত্তরে গোচীর (৫18 ) শক্তিশালী ব্যক্তি শক্তি প্রয়োগ 
করিয়া অন্যদ্দের বশীতত করিত এবং তাহাদের উপর প্রতৃত্ব বিস্তার করিত এবং 
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গোষ্ঠিপতির মর্ষাদা লাভ করিতেন। পরবস্া স্তরে এই দলপতি তাহার 
অধীনস্থ লোক লইয়! অন্ত দলকে আক্রমণ করিয়া তাহাদের পরাজিত এবং নিজ্ঞ 
গ্রভূত্ব প্রতিষ্ঠা করিত। এইভাবে জনসংখ্যা বৃদ্ধিতে গো উপজাতিতে 
( [2০ ) রূপান্তরিত হয় । এই পদ্ধতি চলিতে চলিতে ক্রমে একটি সমগ্র 
এলাকায় এই উপদলের এবং তাহাদের দলপতির প্রভৃত্ব কায়েম হইল । দলপতি 
তাহার অধীনস্থ এলাকায় নিন্দের প্রভৃত্বই শুধু প্রতিষ্ঠা করিলেন না, তীহার 
আজ্ঞাকে আইনে পরিণত করিলেন । এই আইন কেহ অমান্ত করিলে 
দলপতির নিকট হইতে দগুলাভ করিত । এইরূপে "জোর যার মুন্থুক তার" 
নীতির উপর ভিত্তি করিয়া রাষ্ট্রের উৎপত্তি হইল। বলপ্রয়োগের মধ্য দিয়! 
রাষ্ট্রেরে উৎপত্তি সম্পর্কে ড: লীকক (1,98০০৫1 ) বলিয়াছেন £ মানুষের ছার! 
মান্নবকে আক্রমণ ও তাহাকে দাপত্বের শৃঙ্খলে বন্ধন করা, ছুর্বল জাতির উপর 
সবল জাতির আক্রমণ ও তাহাদের পরাধীন কর] এবং স্বার্থান্ধ বলবানের প্রতৃত্ব 
লিগ্গার মধ্যেই এতিহাসিক দিক দিয়া রাষ্ট্রের উৎপত্তির সন্ধান করিতে হইবে । 
কোকারকে (0০589: অন্থনরণ করিয়া বল যায় যে, ইহা! ভীতি প্রদর্শন ছার! 
প্রভৃত্ব বিস্তার, আস্তর্জাতিক ক্ষেত্রে যুদ্ধবাদ এবং আভাস্তরীণ ক্ষেত্রে রাজনৈতিক 
বিরোধিতা দমনের নীতি 18 

রাষ্ের প্রকৃতির ক্ষেত্রে এই মতবাদ বলিয়। থাকে যে, রাষ্ট্র প্রতিষ্ঠার পর 
আভ্যন্তরীণ শাস্তি শৃঙ্খল! রক্ষা ও বৈদেশিক আক্রমণের হাত হইতে রাষ্রকে 
রক্ষা করিবার জন্যও শক্তি প্রয়োগের প্রয়োজন ছিল । 

বলপ্রয়োগ মতবাদকে বিভিন্ন সময়ে স্বার্থ সংশ্লিষ্ট মহল বিভিন্ন উদ্দেশে 
ব্যবহার করিয়াছেন । মধ্যমূগে চার্চ (007010) ) পোপ প্রভৃতি ধর্মীয় সংগঠন 
ও ব্যক্তির ক্ষমতাকে রাষ্ট্রের উপরে স্থাপনের উদ্দেশে বল! হইত যে রাষ্রের 
শক্তি হীন বাহুবল হইতে, কিন্তু চার্চের শক্তি ধর্ম ও নীতির উপর প্রতিঠিত। 

দার্শনিক হুবন্‌ (7০১৪৪) শক্তিতত্বের বক্তবাকে স্থদৃঢ ভিতর উপর 


প্রতিষ্ঠা করিবার চেষ্টা করেন। ব্যক্তিম্বাতন্ত্রাবাদ্দী ম্পেনসার  9790069£ ) 
মনে করিতেন ষে, সরকারের জন্ম পাপ হইতে ; অশ্তভ জন্মের চিহু সে বহন 
করিতেছে ।:5 সুতরাং সরকারী ক্ষমতার পরিধিকে সীমিত করা প্রয়োজন । 
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রাষ্রবিান 


শুধুমাত্র সমাজের যোগ্য ব্যক্তিদ্েরই বাঁচিবার অধিকার আছে। (30৮159[ 
০৫ 6085 266986) | 'তীহারা এই বক্তব্যের ভিতর দিয়! বলপ্রয়ৌগ মতবাদের স্থর 
কিছুটা ধ্বনিত হইয়াছে | জার্মান পণ্ডিত টি টসকে ( 791680770 ) রাষ্ট্শর্জির 
উপাসন! ও যুদ্ধের গৌরব গাথায় মুখর হইয়া মূলতঃ এই মতবাদকেই স্বীকার 
করিয়াছেন । কোকার (0০89: ) দেখাইয়াছেম: যে, বিংশ শতাব্দীর ফ্যাপিষ্ 
চিন্তাধারা এই মতবাদ হুইতে প্রেরণা লাভ করিয্লাছিল। ব্ুত্লী (81৮- 
৪৫111) মনে করেন যে শক্তি বা সার্ভৌমই ঘে, রাষ্ট্রের প্রধান ও অপরিহার্য 
বৈশিষ্ট্য তাহা এই মতবাদের ভিতর দিয়া হুম্পষ্ট হইয়া উঠিয়াছে । মার্কস- 
বাদীরা যুদ্ধ ও রাষ্রশক্তির অন্ুরক্ত না হইয়াও শক্তিকে রাষ্ট্রের মূল উপাদান 
হিসাবে স্বীকার করিয়াছেন । রাষ্ট্রের উৎপত্তি ব্যাখ্যা করিতে যাইয়া মার্কসীয় 
দৃষ্টি কোণ হইতে বল! হইয়াছে ষে, রাষ্ট্র শ্রেণীগত শাসন কায়েম করিবার 
ষস্্রবিশেষ। কিন্ত এই শ্রেণীগত শাসন ও গীড়নের জন্ত প্রয়োজন শক্তি । 
অর্থাৎ রাষ্ট্রের ক্ষেত্রে শক্তির (0০9:01ও 70ন্দ9: ) গুরুত্বপূর্ণ ভূমিকার কথা 
মার্কসবাদীরাও স্বীকার করেন ।£9 সুতরাং দেখা যাইতেছে ষে, প্রাচীন কাল 
হইতেই এই মতবাদ রাষ্টিদর্শনের ক্ষেত্রে বিশেষভাবে গুরুত্বলাভ করিয়া 
আমিতেছে এবং বিভিন্ন ব্যক্তি এই মতবাদকে বিভিন্ন উদ্দেশে ব্যবহার 
করিয়াছেন । 

লঙজালোচনা £ শক্তিকে রাষ্্রের অপরিহার্য একটি উপাদান হিসাবে 
গ্রহণ করিলেও প্রশ্ন থাকিতেছে যে, একমাত্র শক্তির ভিত্তিতেই কী রাষ্ট্রের 
উৎপত্তি হইয়াছে? তাহা যদি হয়. তবে জনগনের ইচ্ছাও সম্মতির কী কোন 
যূল্যই নাই। আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞানীগণ মনে করেন, যদিও রাষ্ট্রের উৎপত্তিদ্কে 
শক্তি অন্যতম উপাদান হিসাবে কাজ করিয়াছে, তবু ইহা কোনমতেই একমাত্র 
উপাদান নয়। প্রখ্যাত ইংরেজ দার্শনিক গ্রীন (ঘন. ৫969 ) রাষ্ট্রের 
উৎপত্তির ক্ষেত্রে জনসাধারনের ব্বেচ্ছাভিত্তিক সম্মতির উপর গুরুত্ব দিয়া 
বলিষাছেন যে, মাঙ্ছষের ইচ্ছাই রাষ্ট্রের ভিতি, শক্তি নহে ( ভআঃ1], 0০8 10799 
1৪ 609 08815 01 8159 56869 )-1 অর্থাৎ রাষ্ট্রের ভিত্তি হইল জনসাধারণের 
সম্মতি, শক্তি নয়। অনুরূপভাবে, ম্যাক-আইভারও (24০-]5০ ) মনে করেন 
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যে, একমাত্র পাশবিক বল জনগণকে সংগঠিত রাখিতে পারে না এবং জন- 
সাধারনের সম্মতির অন্থুবর্তা না হইলে পাশবিক শক্তি বিভেদেরই জন্ম দেয় ।;£ 
ইহাদের মতবাদ অঙ্গসরণ করিয়া বল! যাইতে পারে যে, জনগণের ইচ্ছা ও 
সম্মতি না থাকিলে পাশবিক শক্তি বিশেষ কিছু করিতে পারে না । উদ্দাহরণ 
হিসাবে বল! যাইতে পারে, শক্তিশালী রুশ সম্রাট জারকে জনসাধারনের 
বৈপ্লবিক অভিযানের কাছে পরাজয় স্বীকার করিতে হইয়াছে । ফরাসী 
বিপ্রব ও পৃথিবীর অন্যান্ত ইতিহাস প্রমাণ করিয়াছে যে, জনগনের সদিচ্ছাও 
সমর্থনের বার! পুষ্ট না হইলে শুধুমাত্র বলপ্রয়োগের ভিত্তিতে কোন রাষ্ট্র স্থায়ী 
হইতে পারে না। 

কিন্ত মনে রাখিতে হইবে যে, গ্রীনের বক্তব্য কিছুটা পরিমানে যুক্তিপুর্ণ 
হইলেও ইহা! অভ্রান্ত নহে। এই প্রসঙ্গে লিগুসেকে (85885) অনুসরণ করিয়া 
বল! ষাইতে পারে, রাষ্ট্র কর্তৃত্ব বজায় রাখিবার জন্ত শক্তির প্রয়োজন যেরূপ, 
সম্মতিরও সেরূপ প্রক্ষোজন রহিয়াছে । সম্মতিই রাষ্ট্রকে বিধিসঙ্গত রুপ দান 
করিয়াছে । বস্তত, রাষ্ট্রীয় ক্ষমতা ও তদীয় আইনকে আলস্য, অজ্ঞতা, 
অভ্যাস, ভয় ও' প্রয়ৌজনীয়ত প্রভৃতি বিবিধ কারণে মানুষ মান্য করে। 
উপরোক্ত কারণগুলি হইতে চ্ছ।' ও "ভয় বোধের জন্ম যাহারা আইন 
মান্ত করইতে সাহায্য করে। 

স্বতরাং দেখা যাইতেছে যে, বলগ্রয়োগ মতবাদকে সম্পূর্ণভাবে গ্রহণ 
করা যায় না । কারণ হিসাবে বলা যায়ঃ (৫১) গ্রীণের বক্তব্যকে অনুসরণ 
করিয়! মাহ্থষের সদিচ্ছা ও সম্মতি রাষ্ট্রগঠনের ক্ষেত্রে এক বিরাট ভূমিকা 
পালন করে। (২) এই মতবাদ স্বাধীনতা, অধিকার, গণতন্ত্র প্রভৃতি 
রাষ্্নৈতিক আদর্শ বিরোধী। ইহা স্বৈরাচারিতাকে সমর্থন করে । (৩) এই 
মতবাদ মানুষের মহত্ব ও উদারতা প্রভৃতিকে চাপা দিয় তাহার নীচতা ও 
অন্তান্ত অসৎ প্রবৃত্তির উপর প্রাধান্য দেয়। (৪) এই মতবাদ যুদ্ধবাদকে 
জমর্থন করে, তাই ইছা শাস্তি ও সংহতির বিরোধী । | 

শক্তি ও সম্মতির যৌথ প্রয়োগের ভিতর দিয়াই রাষ্ট্র তাহার ভিত্তিপ্রস্তর 
রচনা করে। লিওসে (185488) ষথার্থ ই বলিয়াছেন £ 'অধিকাংশ আইন 
গ্রয়োগ করা সম্ভব, কারণ অধিকাংশ লোকই তাহা চালু রাখিতে ইচ্ছুক...... 
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) 
কিন্ত অধিকাংশ লোকের সাধারণতঃ মান্ত করা এবং সকল লোকের সর্বক্ষণ 


মান্ত করা এক নয় । ইহার মধ্যে একটু ফাক থাকিয়া যায়। এই ফাকটুকু 
পুরনের জন্যই শক্তি প্রয়োগের প্রয়োজন দেখা দেয় ।'25 


৯॥ এত্তিহাসিক বা বিবর্তনমূলক মতবাদ. (17196011081 ০% 
80100018215 70205 ) £ 


ডঃ গার্পার (797. 0%259£ ) বলিয়াছেন £ “রাষ্ট্র ঈশ্বর স্ষ্ট বস্ত নয়, বা ইহ 
বলপ্রয়োগের ফলও নয়, সম্মেলন বা কোন গৃহীত প্রস্তাবের ভিতিতেও ইহার 
স্থষ্টি হয় মাই, পরিবারের সম্প্রসারণের ভিতর দিয়াও ইহার জন্ম হয় নাই ।”:€ 
অর্থাৎ এ্রশ্বরিক উৎপতিবাদ, বলপ্রয়োগ মতবাদ, পিতৃতান্ত্রিক-মাঁতৃতান্ত্রি 
মতবাদ ও সামাজিক চুক্তি মতবাদ কোনটাই রাষ্ট্রের উৎপত্তির সঠিক কারণ 
নির্ণপ্ করিতে পাঁরে নাই । দীর্ধকালের রাষ্ট্রবিজ্ঞানের পর্যালোচনা ও অন্- 
শীলনের ভিতর দিয়া! এই সত্য প্রকাশ পাইয়াছে যে, রাষ্ট্রের জন্মের কোন 
সরল সুত্র নাই। নানাবিধ জটিল উপাদানের মিশ্রণে, ক্রম বিকাশের পথে, 
বিবর্তনের ধাপে ধাপে তমসাচ্ছন্ন আঁদিম মানব জীবন আধুনিক রাষ্ট্রের রূপ 
পরিগ্রহ করিয়াছে । বার্জেস যথার্থই বলিয়াছেন রাষ্ট্র হইতেছে মানব সমাজের 
নিরবচ্ছিন্ন বিকাশের ফলঃ | বার্জেসের এই বক্তব্য সম্পর্কে মতদৈধতা 
থাকিতে পারে, কিন্ত রাষ্ট্র যে মানব সমাজের বিবর্তনের ফল ইহা বিজ্ঞানসম্মত 
ভাবে গৃহীত হইয়াছে। প্ররুতির কোলে জন্মলাভ করিয়া মানুষকে বীচিয়। 
থাকিবাঁর জন্ত প্রকৃতির বিরুদ্ধে যুদ্ধ করিতে হইয়াছে, খাস সংগ্রহ ও আত্মরক্ষার 
জন্স জীবন সংগ্রাম করিতে হইয়াছে, জৈবিক প্রেরণায় বংশ বৃদ্ধি করিতে 
হইয়াছে । এই নিরবচ্ছিন্ন বিবর্তনের মধ্য দিয়াই সভ্য রাষ্্ীনৈতিক জীবনের 
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প্রতিষ্ঠা। এই নিরবচ্ছিন্ন বিকাশ তথ! বিবর্তনের ভিতর দিয়া রাষ্ট্র স্থির 
বিজ্ঞানসম্মত ব্যাখ্যা উপস্থিত করিয়াছে ঁতিহাসিক মতবাদ বা বিবর্তনবাদ । 
স্বতত্ব, সমাজবিজ্ঞান, ভাষা, বিজ্ঞান, প্রত্বতত্ব ও ইতিহাসের গবেষণার ফলে 
রাষ্ট্রবিজানীর! রাষ্ট্রের উৎপত্তির বৈজ্ঞানিক ব্যাখ্যা হিসাবে এই মতবাদকে 
গ্রহণ করিয়াছেন । 

এঁতিহাসিক মতবাদ বা বিবর্তনবাদ রাষ্ট্রকে মানব সমাজের ক্রমপ্রগত্তির 
ফলশ্রুতি হিসাবে ব্যাখ্যা করিয়াছে । আদিম যুগ হইতে শুরু করিয়া! এক 
বিরামহীন বিবর্তনের মধ্য দিয়া রাষ্ট্র ধীরে ধীরে বর্তমানন্বরূপ পরিগ্রহ 
করিয়াছে । বহুবিধ উপাদানের জটিল মিশ্রণে, বিভিন্ন ঘাত-প্রতিঘাতের মধ্য 
দিয়া সমাজ জীবনের আদিম অবস্থা হইতে রাষ্ট্র ক্রমে ক্রমে বর্তমান অবস্থায় 
উপনীত হইয়াছে। কিন্তু ইহার অর্থ এই নয় যে, মানুষের সচেতন ইচ্ছা ও 
কার্য প্রণালীর ভিতর দিয়া এই বিবর্তন কার্যকারী হইয়াছে । মানুষের 
প্রয়োজনের তাগিদে, তাহার অজ্ঞাতে সমাজ জীবনে নান! রূপান্তর ঘটিয়াছে 
এবং সেই ববপাস্তরের ভিতর দিয়!ই আধুনিক রাষ্ট্রের আবিভাব। নিম্লিখিন্ড 
উপাদানগুলির সমাজ জীবনের এই রূপাত্তর ও বিবর্তনের ক্ষেত্রে গুরুত্বপূর্ণ 
অবদান রহিয়াছে । 

(ক) রকের সম্পর্কবোধ ( 1:17091)11) ) 

(খ) ধর্ষের বন্ধন ( 89116105 ) 

(গ) অর্থ নৈতিক প্রয়োজন ( 70৩০০০7০054 ) 

(ঘ) আত্মরক্ষার তাগিদ, শক্তির সংগঠন ও ব্যবহার ( 70:০9 ) 

(ও) রাষই্ীনৈতিক চেতনা ( 79০1191081 00810018988 ) 

(ক) রক্ষের জম্পর্কবোধ (709581): মানুষ সমাজবদ্ধ জীব। 
মানুষের এই সামাজিক জীবন যাপনের প্ররুতির মধ্যেই রাষ্ট্র গঠনের বীজ নিহিচ্ছ 
ছিল বলিয়া বিবর্তনমূলক মতবাদ বিশ্বাস করে। আর এই ষমাজবদ্ধ জীবন 
যাপনের মবচেয়ে বড় যোগ ছিল রক্তের সম্পর্ক বা! পারিবারিক সংগঠন । 
মনু্য প্রকৃতি ও জৈবিক প্রেরণার দ্বার! পুরুষ ও নারী মিলিত হইয়া 
বংশ সৃষ্টি করে। সন্তানের জন্মের সঙ্গে সঙ্গেই তাহাকে বাঁচাইয়! - বড 
করিবার প্রয়োজন দেখ! দেয়। এই দাতিত্ব প্রধানত আদিয়। পড়ে নারীর 
উপর। কিন্তু শুধুমাত্র এই দাসত্ব পালনই যথেষ্ট নয়, জীবন সংগঠিত করিবার 
জন্য নিয়ম ও শৃঙ্খলার প্রয়োজন দেখ! দিনল। বংশ বৃদ্ধির সঙ্গে লক্ষে সম্তান 
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লাঁলম-পাঁসনের ভিতর দিয়া একট! নৈকট্াযবোধ জাগ্রত হইল । পরিবারস্থ 
সকলে একই পুরুষ হইতে উদ্ভুত এই বোধ নৈকট্যকে স্থদূঢ় ভিত্তির উপর 
প্রতিষ্ঠিত করিলণ দ্ডক পুত্র গ্রহণের নিয়ম প্রাচীন সমাজে প্রচলিত ছিল 
বলিয়া কোথাও কোথাও রক্তের সম্পর্কের ধারণা ছিল একাস্তই কত্রিম। ঘাহাই 
হউক এইভাবে রক্তের সম্পর্কের বন্ধন মান্থষকে পরিবাঁর গঠন করিয়া! একত্র 
বাস করিতে এবং নিয়ম শৃঙ্খলা রক্ষা করিয়া সম্তান-সস্ততি প্রতিপাননে 
উৎসাহিত করিয়াছিল। বংশ বৃদ্ধির ফলে পরিবার যখন সম্প্রসারিত হইয়াছে 
তখনই তাহা হইতে স্তি হইয়াছে গোঠী (185 ), উপজাতি (1009) ও 
জাতি (2৪8০2 )। কারণ, পরিবারের সংখ্যা খন বৃদ্ধি পাইল তখন আর 
গৃহকর্তার পক্ষে বিরাট পরিবারের উপর অথগ্ড কর্তৃত্ব বা শাসন বজায় রাখা 
সম্ভবপর হইল না। স্বভাবতই পরিবার তাই গোষ্ঠী উপজাতিতে বিভক্ত হইয়! 
পড়িল। কিন্তু এই বিভক্ত গোষ্ঠী ও উপজাতির মধ্যে রক্তের সম্পর্ক অবিচ্ছিন্ন 
রহিল। এইভাবে রাষ্ট্রের সম্পর্ক মানুষের ভিতর ব্যাপক নৈকট্য স্থাপন করিয়। 
রাষ্ট্র স্বাপনের একটি মূল্যবান উপাদান স্থষ্টি করিল। রক্তের বন্ধনের ভিত্তিতে 
গঠিত গোষ্ঠী এবং তাহা হইতে রাষ্ট্র হুষ্টি সম্পর্কে ম্যাক আইভার (1450 19: ) 
নুন্বরভাবে বলিয়াছেন : পুর্ব পুরুষগণের মধ্যে রক্তের সম্পর্ক ধীরে ধীরে ব্যাপক 
সামাজিক ভ্রাতৃত্বের বন্ধনে রূপাস্তরিত হইল। পারিবারিক কর্তৃত্ব গোষ্ঠীপতির 
কর্তৃত্বে পরিণত হইল। এইভাবে সৃষ্টি হইল রাষ্ট্র প্রথমে কৃষ্টি হুইল সমাজ 
এবং সমাজ পরে স্থ্টি করিল রাষ্ট্র। 


রক্তের সম্পর্ক ভিত্তিক পরস্পরবিরোধী ছুইটি মতবাদ দেখিতে পাওয়া ষায়। 
মতবাদ ছুইটি হইল পিতৃতান্ত্রিক (988157012) ও মাতৃতান্ত্রিক (145805795) 
সমাজব্যবস্থ।। এই সম্পর্কে আমর! পরে আলোচন। করিব। 


(খ) ধর্মের বন্ধন (7:618898 )£ রাষ্ট্রের বন্ধনের মত ধর্মের বন্ধনও 
রাষ্ট্রের বিবর্তনের অনুকূলে আবহাওয়। স্্টি করায় রাষ্ট্র সির একটি মূল্যবান 
উপাদান হিসাবে স্বীরূতি লাভ করিয়াছে । বিশেষ করিয়া জননংখ্যা বুদ্ধির 
ফলে রাষ্ট্রের বন্ধন যখন শিখিল হইল, ধর্মীয় বন্ধনই তখন মানুষকে এক্যবদ্ধ . 
করিতে বিশেষ সাহায্য করিয়াছিল । উইলফনের ( দ!18০7 ) ভাষায় বল 
যায় 'ধর্ম ছিল রাষ্ট্রের বন্ধনের চিহ্ন ও প্রতীক । ইহা একা, পবিজ্রতা ও 


রাষ্ট্রের উৎপত্তি সম্পকায় মতবাদ ৭৯ - 


কৃতজ্ঞতার প্রকাশঃ৪ | আদিম সমাজে পরিবার সম্প্রসারণের ফলে ইহারা 
গোষ্ঠীতে বিভক্ত হওয়ায় উহাদের মধ্যে ধর্মই এক্য স্থাপনে সাহায্য করে। 
প্রাচীনকালে প্রকৃতিপুজা ও পূর্বপুরুষদের পুজার্চাদির মাধ্যমে ধর্মরূপ পরিগ্রহ 
করিয়াছিল। যাহার। একই পুরুষ হইতে উদ্ভূত মনে করিত, তাহারা একত্রিত 
হইয্সা সময় সময় পূর্বপুরুষদের উদ্দেস্টে পিগাদি প্রদান করিত। ইহাতে 
গোঠীজীবনে এঁক্য বৃদ্ধি পাইল। ইহা ছাড়া ঝড়, জল. বজ্রপাত, ভূমিকম্প 
প্রভৃতি বিপর্যয়কে প্রাচীনকালে লোকে খুব ভয় করিত। এক শ্রেণীর 
এন্দ্রিজালিক ( 818810195 ) অতি প্রাকৃতিক শক্তির সাহায্যে ইহাদের শাস্ত 
করিতে পারে বলিয়া দ্রাবী করিত। অজ্ঞ ও কুসংস্কারাচ্ছন্্র মান্ুষ কিছুটা ভয়ে, 
কিছুটা শ্রদ্ধায় তাহাদের আদেশ মানিত। এইরূপে কোন কোন স্থানে তাহার! 
 রাজশক্তি পর্যন্ত পরিচালন! করিতে লাগিল । কোথাও বা একই ধর্মমন্দিরে 
একই উপানায় বত লোকদের ভিতর একা দেখা গেল। এইকপে ধর্মনংস্কার 
মাঙ্ছষের সমষ্রিগত বন্ধন ও একা বৃদ্ধি করিয়া তাহাকে আজ্ঞান্তবর্তী হইতে 
শিখাইল। গেটেগ ( 0966011 ) যথার্থই বলিয়াছেন যে, রাজনৈতিক ক্রম 
বিকাশের আদিমতম ও সর্ধাপেক্ষা সংকটময় যুগে একমাত্র ধর্মই বর্বরতম 
অরাজকতাকে দমন করিয়া মাশ্গষকে শ্রদ্ধার মনোভাব ও আনুগত্য 
শিখাইয়াছিল৪। কিছুদিন আগেও মানুষের জীবনে ধর্মের প্রভাব ছিল 
ব্যাপক। স্ৃতরাং বুঝিতে কষ্ট হয় না ষেরাষ্ট্র গঠনের প্রাথমিক যুগে খন 
যুক্তিহীন মানুষের নিকট ধর্ম সর্বগ্রাসী ছিল, তখন এই ধর্ম মান্ষের এক্াবদ্ধ 
জীবনযাপনের ক্ষেত্রে কী বিরাট অবদান স্থষ্টি করিয়াছিল। 

(গ) অর্থনৈতিক প্রয়োজন (1599020 0560) সর্বপ্রকার 
প্রতিকূল শক্তির সঙ্গে সংগ্রাম করিয়। বাঁচিয়া থাক! মানুষের স্বাভাবিক ধর্ম। 
কিন্ত এই বাঁচিবার জন্য আহার্য হইতে শুরু করিয়া নানাবিধ বস্তর প্রয়োজন । 
এই সমস্ত বস্ত মানুষের পক্ষে ব্যক্তিগত প্রচেষ্টায় সংগ্রহ কর! সম্ভবপর নয়, তাই 
যৌথবদ্ধভাবে কোন এক বা একাধিক নায়কের নেতৃত্বে তাহারা ইহা। সংগ্রহের 
চেষ্টা করিত। ইহার জন্ত প্রয়োজন নায়কের প্রতি বশ্যতা শৃঙ্খলা রক্ষা ও তাহার 
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৮* রাষ্ুবিজান 


নির্দেশ পালন করা । এইরূপ আহার্য ও অন্থান্ত প্রয়োজনীয় বস্ত সংগ্রহের 
অর্থ নৈতিক কারণ হইতেই প্রাথমিক পর্যায়ের অর্থ নৈতিক ব্যবস্থা গড়িয়া উঠে। 
এই অর্থনৈতির্ক ব্যবস্থার আরও উন্নত ও বিবতিত রূপের ভিতর দিয়াই রাষ্ট্র 
গঠিত হয় । কারণ অর্থ নৈতিক প্রয়োজনের একটা বিশেষ স্তরে সম্পত্তি অর্জন ও 
সঞ্চয়ের প্রবণতা লক্ষ্য করা! যায়। ইহার সঙ্গে পণ্য বিনিময় সম্পত্তির মালিকান।' 
রক্ষা, ধনবৈষম্য প্রভৃতি জটিল পদ্ধতি ও সমস্টার সূত্রপাত ঘটিল। একদিকে 
আভ্যন্তরীণ ক্ষেত্রে শাস্তি রক্ষার জন্ত আইন ও শৃঙ্খলা রক্ষা, অপর দিকে 
বহিঃশক্রর আক্রমণ হইতে দেশকে রক্ষার জন্য বলিষ্ঠ সংগঠন করা একান্ত 
প্রয়োজনীয় হইয়া! দেখা দিল। শ্রমবিভাগ হইতে উদ্ভুত বিভিন্ন শ্রেণীর 
পারস্পরিক স্বার্থ সংঘাত হইতে রাষ্ট্রকে রক্ষা করিবার জন্য আইন প্রণয়ন ও 
শাসনঘন্ত্র গ্রতি্িত হইল। এইভাবে অর্থ নৈতিক প্রয়োজনের তাগিদ হইতে 
ক্রমবিকাশের পথে রাষ্ট্র আত্মপ্রকাশ করিয়াছে । 


(ঘ) আত্মরক্ষার ভাশিঘ; শক্তির লংগঠন ও ব্যবহার (৪০158): 
সমীজবিবতনের প্রথম হইতেই আত্মরক্ষার তাগিদে শক্তির সংগঠন ও উহার 
প্রয়োগ লক্ষ্য করা যায়। আদিম যুগে মানুষকে শক্তির সাহায্যে শিকার 
করিয়া আহার্য স'গ্রহ করিতে দেখা গিয়াছে, আক্রমণ হইতে রক্ষা পাইয়া 
আত্মরক্ষার জন্য বলপ্রয়োগ করিতে দেখ! গিয়াছে, গোষ্ীপতির নির্দেশকে 
কার্ষে পরিণত করিবার জন্যও বলগ্রয়োগ করিতে হইয়াছে । ইহা ছাড়া অন্ত 
গোঠী বা রাষ্ট্রের আক্রমণ হইতে আত্মরক্ষার জন্য মাঙ্ৃষকে শক্তির আশ্রয় 
লইয়া যুদ্ধবিগ্রহে অংশ গ্রহণ করিতে হইয়াছে । আত্ম রক্ষার তাগিদে 
এবং বাঁচার সংগ্রামে এই শক্তি প্রয়োগ গ্োর্ঠীপতি বা উপজাতির নেতার 
নির্দেশেই পরিচালিত হইত বলিয়া এই সমন্ত নেতাদের ক্ষমতা পরিব্যাপ্তি নাভ 
করে এবং নেতৃত্বাধীন সমাজের উত্তর হয়। এই প্রসঙ্গে প্রচলিত বক্তব্য 
“যুদ্ধের মধ্য দিয়! রাজার ক্যি” ( ভা৪ঃ 1১৪০৪ 009 25108 ) স্মরণ করা যাইন্ষে 
পারে। স্ততরাং রাষ্্রগঠনের ক্ষেত্রে শক্তি ব্যবহারের যথেষ্ট গুরুত্ব রহিয়াছে 
এবং ভাই ইহা একটি উল্লেখযোগ্য অবদান হিসাবে স্বীকৃতি লাভ করিয়াছে । 

(৩) রাষ্ট্রনেতিক চেতনা (69158098] :091808075800859 ) £ 
রাষট্রনৈতিক চেতনা বলিতে এমন একটি ধারণ! বোঝায় যাহার ছার! মান্ষ 
তাহাদের নিজেদের সর্বজনীন স্বার্থ সংরক্ষণের জন্ত রাজনৈতিক বোঁধ হারা 


রাষ্ট্রের উৎপত্তি সম্পক্কাঁয় মতবাদ ৮১ 


উদ্ধন্ধ হইয়া রাজনৈতিক সংগঠন প্রতিষ্ঠা করিতে অগ্রসর হয়। প্রাক্‌ 
সামাজিক যুগের প্রাথমিক স্তরে মানুষের ভিতর এই চেতনা জাগ্রর্ত হয় নাই, 
কিন্ত জীবনে জটিলতা বৃদ্ধি এবং সম্পত্তির উত্তবের সঙ্গে সঙ্গে এই চেতনা ক্রমশ 
দেখা দিতে আরভ করে। রাষ্ট্র সেই উপলব্ধিরই পরিণতি । জীবন ধারনের 
প্রয়োজনের তাগিদে মান্ষের ভিতরে প্রথমে যে চেতনা দেখ! দেক় রাষ্ট্রের 
ভিতর দিয়াই কালক্রমে উহা! বাস্তব রূপ লাভ করে। তাই রাষ্ট্র গঠনের ক্ষেত্রে 
রাষট্রনৈতিক চেতনার মূল্য অপরিসীম । 

স্থতরাং দেখা যাইতেছে যে, রাষ্্টী কোন একদিনে আকম্মিক ভাবে জন্মলাভ 
করে নাই। ইহার পিছনে রহিয়াছে যুগ যুগাপ্তরের বিবর্তন। রক্তের বন্ধন, 
ধর্মের বন্ধন, অর্থ নৈতিক প্রয়োজন, আত্মরক্ষার তাগিদে শক্তির সংগঠন, 
রাষ্্রনৈতিক চেতনা প্রভৃতি উপাদানের সমবায়ে অত্যন্ত অস্পষ্ট আকার 
হইতে ক্রমশ বিকশিত হ্‌ইয়্‌ রা বর্তমান ব্ূপ লাভ করিয়াছে । 

সুলযানপন £ .বিবর্তনমূলক বা এঁতিহাসিক মতবাদকে রাষ্ট্র সুষ্টির একমাত্র 
গ্রহণযোগ্য তত্ব হিসাবে গ্রহণ করা যায়। এই মতবাদ কোনপ্রকার কাল্পনিক 
ধ্যান ধারণার উপর প্রতিষ্ঠিত নয়। বাস্তবকে ভিভি করিস! বিজ্ঞানসম্মত 
উপায়ে রাষ্ট্রের উৎপত্তির ব্যাখ্যা এই মতবাদেই দেখিতে পাঁওয়। যায়। 
সমাজবিজ্ঞানও স্বীকার করে যে, নমাজ-বিবর্তনের এক বিশেষ স্তরে রাষ্ট্র 
জন্মলাভ করিয়াছে। পূর্ববর্তী মতবাদগুলি শুধুমাত্র রাষ্ট্র হৃষ্টির এক 
একটি উপাদদানকে গ্রহণ করিয়াছে এবং অন্তান্ত উপাদানকে অস্বীকার 
করিয়াছে । তাই ইহার! রাষ্র স্ৃগ্ত্রির প্রকৃত কারণ ব্যাখ্যা করিতে পারে 
নাই। তেমন ধর্মের সম্পর্কেই একমাত্র উপাদান মনে করিয়। এশ্বরিক 
মতবাদে'র ক্থষ্টি হইয়াছে, শক্তির সংগঠন ও ব্যবহারকেই একমাত্র 
প্রাধান্ত দিয়া 'বলপ্রয়োগ মতবাদে'র আবিতাব ঘটিয়াছে, শুধুমাত্র অর্থ নৈতিক 
প্রয়োজন এবং রাষ্ট্ীনৈতিক চেতনাকে গ্রহণ করিয়৷ “সামাজিক চুক্তি মতবাদের 
উদ্ভব হইয়াছে এবং একমাত্র রক্তের সম্পর্কের উপর গুরুত্ব দিয়া পিতৃতান্ত্রিক 
মাতৃতান্ধিক মতবাদের স্থ্টি হইয়াছে। বিবর্তনবাদী মতবাদই কেবলমাত্র 
রাষ্ট্র স্থির পশ্চাতে যে সমস্ত উপাদান আছে তাহাদ্দের উপর যথাযোগ্য 
গুরুত্ব আরোপ করিয়া বিজ্ঞান, যুক্তি ও ইতিহাস সম্মত বক্তব্য উপস্থিভ 
করিয়াছে । তাই সমস্ত দ্রিক হইতে বিচার করিয়। এই বিবর্তনবাদী তত্বকে 
অভ্রাস্ত বলিয়! গ্রহণ করা যায়। 


৮ ' রাষ্ট্রবিজ্ঞান 
১ ॥ পিতৃতান্িক বাড়ৃভাস্রিক মতবাদ (801610891 11900181 
09607 ) 

এই মতবাদও ছ্বীকাঁর করে বিবর্তনের মধ্য দিয়াই রাষ্ট্রের উৎপত্তি হইয়াছে । 
বিবর্তনের প্রাথমিক সুত্রে পরিবাদ্ধের হৃষ্টি হয় এবং পরিবারে সম্রপারণের 
ফলেই রাষ্ট্রের উৎপত্তি হরর । উনবিংশ শতাব্দীর মধ্য সময় হইতেই পণ্ডিতগণের 
মধ্যে এই মতবাদ দান! বাধিয়া উঠিতে থাকে যে. পিতা, মাতা, ভাই, বোন 
এইগুলি শুধুমাত্র কতকগুলি উপাধি নম্, ইহাদের মধ্য নিদিষ্ট সম্পর্ক ও 
পারস্পরিক দাক্স-দাস্সিত্ব জড়াইয়! আছে বলিয়াই ইহার! এক একটি একক (936) 
এবং পারিবারিক বন্ধনে আবদ্ধ। পরিবার একটি সক্রিয় বাাপার- কখনই 
অচজ নঘ্ব। সমাজ যেমন নিম্নতর হইতে উচ্চতর পর্যায়ে উপনীত হয়, 
পরিবারও তেমনি নিষ্নতর হুইতে পরিবর্তন ও মন্প্রসারণের ফুলে উচ্চতর 
পর্যায়ে উপনীত হয় এবং জন্মলাভ করে রাষ্ট্র নামক রাষ্রনৈতিক সংস্থ। ৷ 

কিন্তু রাষ্ট্র গঠনের প্রাথমিক হুজ্রের এই পরিবারের প্রকৃতি ও চরিজ্র জইয়া 
সমাজবিজ্ঞানীরা এক্যমত নহছেন। রাষ্ট্র হ্হির প্রাথমিক হুত্র হিসাবে 
পরিবারকে স্বীকার করিলেও প্রাগৈতিহাসিক যুগের সেই পরিবার পিতৃতান্ত্রিক 
ছিল অথবা মাতৃতাস্ত্রিক ছিল সেই বিষয়ে তাহাদের মধ্যে বিতর্কের অবকাশ 
আছে। কেহ কেহ মনে করেন যে প্রাক্‌ রাষ্ট্রীয় যুগের পরিবার পুরুষজাতির 
নেতৃত্বেই পরিচালিত হইত এবং ইহাদের বক্তব্য পিতৃতান্ত্রিক মতবাদ হিসাবে 
পরিচিত । অপরপক্ষে ধাহারা মনে করিতেন যে নারীজাতির নেতৃত্বেই পরিবার 
গঠিত ছিল, তাহাদের অভিমত মাতৃতাগত্রিক মতবাদ বলিয়া অভিহিত কর! হয় । 
আমরা মতবাদ দুইটি স্বতস্ত্রভাবে আলোচনা করিতেছি । 

পিতৃভান্ত্রিক দতবাদ্দ : পিতৃতানত্রিক মতবাদের সর্বাপেক্ষা শক্তিশালী 
সমর্থক ছিলেন হেনরী মেইন ( লগগাে 215105)1 ১৮৬১ ও ১৮৭৪ সালে 
প্রকাঁশিত তাহার যথাক্রমে 87501976 15 এবং 05215 70186০75০0৫ 
[৮5616561০08 নামক পুষ্তক দুইখানির মধ্য দিক! প্রাচীন সমাজ জীবনের বর্ণনা, 
বিশ্লেষণ ও তথ্য পরিবেশনার দ্বারা! তিনি এই মতবাদ প্রতিষ্ঠা করেন। 

এই মতবাদের মূল প্রতিপাস্ বিষয্ন হইল পিতার বর্তৃত্বভিত্তিক পরিবারই 
রাষ্ট্র স্থির গ্রথম সোপান এবং এই পরিবারের বৃদ্ধি ও সম্প্রমারণের মধ্য দিয়া 
রষ্ট্রি সৃষ্টি হইয়াছে । স্বামী, দ্ী ও সন্তান-সন্ততি জইয়া ষে পরিবার গঠিত হয়, 
গেই পরিবারের সর্বময় বর্ত| হইলেন লেই পরিবার বয়োক্দোষ্ঠ পুক্কষ এবং 


রাষ্ট্রের উৎপত্তি মম্পর্কীয় মতবাদ ৮ 


"পরিবারস্থ সকলের উপর তাহার সর্ধময় কর্তৃত্ব প্রতিষ্ঠিত খাঁকফে, তিনিই 
পরিবারের দণ্ড-মুণ্ডের কর্তা৪9। জৈবিক প্রেরণায় বংশবৃদ্ধির ফলে ক্রমে 
পরিবার ভাজে এবং গড়িয়া উঠে অন্ঠান্ট পরিবার । নতুন পরিবারগুলির 
উপরই পুরানো বয়োজ্যোষ্ঠ পরিবার-কর্তার কর্তৃত্ব অক্ষু্ন থাকে । এমনি করিয়াই 
পরিবারগুলিকে লইক়1 গঠিত হয় গোহী (০180) ও উপজাতি ("29 )। 
এইভাবে বিবর্তনধারার একটি স্তরে এই সমন্ত গোঠী ও উপজাতি মিলিয়া 
মিশিয়৷ গড়িয়া তোলে রাজার কর্তৃত্বাধীন রাষ্্ী। স্থতরাং এই মতবাদ তিনটি 
'যুল শর্তের উপর প্রতিষ্ঠিত : 

(১) রক্তের সম্পর্কের ভিত্তিতে গঠিত পরিবারই রাষ্ট্রের প্রাথমিক সুত্র । 

(২) এই পরিবারের কর্তৃত্ব ছিল বয়োজোষ্ঠ পুরুষের হস্তে ন্যাস্ত। 

(৩) বিবাহবন্ধন ও বংশবৃদ্ধির ফলে পরিবারের সম্প্রসারণের মধ্য দিয় রাষ্ট্র 
স্থষ্টি হইয়াছে । 


এই মতবাদের সমর্থকগণ তাহাদের মতবার্দের সমর্থনে বাইবেল, প্রাচীন 
ইহুদী, গ্রীন ও রোমের ইতিহাম ও ভারতীয় যৌথ পরিবারের নিদর্শন উপস্থিত 
করিয়াছেন এবং বিভিন্ন তত্ব ও এতিহাসিক তথ্যের দ্বারা দেখাইবার চেষ্টা 
করিয়াছেন যে প্রাচীনকাল হইতেই পারিবারিক ক্ষেত্রে পুরুষ জাতির প্রীধান্তাই 
প্রতিষ্ঠিত ছিল । 

মর্গ্ান (151০7880. ), ম্যাকলেনান (1৬1০19087 )) জেঙ্কস (79205 ) 
প্রভৃতি পপ্ডিতগণ এই মতবাদকে তীব্রভাবে সমালোচন| করিয়াছেন। জীব 
জগতে স্ত্রী জীবজন্ ও পাখীর প্রীধান্ত বিশ্লেষণ করিয়া তাহারা দেখাইবার চেষ্টা 
করিয়াছেন আদিম মানুষের জীবনেও ইহারই প্রতিফলন ছটিয়াছিল। ইহা 
ছাঁড়াও তাহারা মনে করেন যে আদিম সমাজে সুদৃঢ় বিবাহবদ্ধন ছিল ন! বলয়! 
এবং এক নারীর বহুপতি প্রথ৷ প্রচলিত থাকিবার জন্ত নবজাত সম্তানের পিতৃত্ব 
'নির্ণয় সম্ভবপর ছিল না৷ বলিয়া মাতার সাহায্যেই পরিচয় নির্ধারণ করা! হইত 
এবং স্বাভাবিক কারণেই মাতৃকেন্দ্রীক পর্ধিবারই প্রতিষিত হইয়াছিল। 
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৮৪ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


মাতৃতান্িক অভবাজ্ধ  য্যান প্রভৃতি সমাজবিজ্ঞানীর! পিতৃতান্রিক' 
মদবাদ্দকে বিরোধিতা করিয়া মাতৃতান্ত্রিক সমাঁজের বক্তব্য তুলিয়া ধরিলেন। 
অষ্ট্রেলিয়া, আমেরিকা প্রভৃতি স্থানের প্রাচীনতম অধিবাসীদের জীবন বিশ্লেষণ, 
করিয়। তাহার দেখান যে আর্দিতে মাতৃকেন্দ্রীক সমাজ ব্যবস্থা প্রচলিত ছিল । 
অর্থাৎ পরিবারের উপর নারীজাতির অখণ্ড কর্তৃত্ব প্রতিষ্ঠিত ছিল। এই 
মাতৃতান্ত্রিক পরিবারই সম্প্রদারিত হইয়া পরবর্তীকালে রাষ্ট্রের রূপ পরিগ্রহ 
করে। মাতৃতাস্ত্রিক মতবাদটি নিম্নলিখিত যুক্তির উপর নির্ভরশীল £ 

১। আদিম সমাজের নারী ইন্দ্রজালিক (3180 &1) শক্তির চর্চা করিয়া 
উহার্দের আয়ত্ত করিয়াছিল বলিয়া এবং নারী জন্ম দিয়া নতুন প্রাণের স্ষট 
করিতে পারে বলিয়। কার্য-কারণ জ্ঞানহীন আদিম মানুষ ভয় ও ভক্তিতে নারীকে 
প্রাধান্ত দিয়াছিল। 


২। জীবজগতে নারী পশুপাখীর প্রাধান্ত বেশি । মাহ্ষ অনুকরণ প্রি 
জীব বলিয়া আদিম মানুষের জীবনে নারীর প্রাধান্ত ঘটিয়াছিল। 

৩। আদ্দিকালে বিবাহ প্রথা ছিল সাময়িক ও ক্ষপভঙ্ুর। নারীর বহুপতি' 
গ্রহণ ছিল স্বাভাবিক ঘটনা । স্ুত্তরাং পরিবারে শিশুর পিতার নিশ্চিয়িত! নাই,. 
কিন্ত মাতা নিশ্চিত। তাই মায়ের দিক হইতে বংশ ঠিক করা হইত এবং এর 
ফুলে নারী জাতি পরিবারের উপর প্রাধান্ত বিস্তার করেন। 

মাতৃতাস্ত্রক মতবাদে বিশ্বাসী পণ্ডিতগণের মতে সম্পদ হৃষ্টির সঙ্গে 
সঙ্গে নারীর পরিবর্তে পরিবারে পুরুষের প্রাধান্ত প্রতিষ্ঠিত হইতে থাকে ।, 
ইহার ফলে পুরুষেরা গৃহস্থলীর কর্তৃত্ব দখল করে এবং ক্রমে নারীজাতি- 
পদানত হইয়। পড়ে। পুরুষজাতির এই একছত্র শাসনের ফলেই পিতৃপ্রধান' 
পরিবার পরবতীকালে সৃষ্ট হয় । | 

মাতৃতান্ত্রিক মতবাদের প্রবক্তাদ্দের যুক্তি অনেক বেশি শক্তিশালী এবং 
প্রাচীনকালে প্রাথমিকন্তরে মাতার রক্তের ছার! যে সম্তভানের সম্পর্ক নিরোপিত, 
হইত সেই বিষয়ে মতবাদ্দের বিশেষ কোন অবকাশ নাই। তবে এই প্রথ। 
হয়তো খুব বেশি দিন চালু ছিল না কারণ ইহার ম্বপক্ষে বিশেষ কোর 
এ্ভিহাসিক প্রমাণ খু'জিয়৷ পাওয়া যায় না। সর্বোপরি বল! প্রয়োজন ষে,. 
পিতৃতান্্িক-মাতৃতান্ত্রিক মতবাদ সমাঁজগঠন সম্পর্কে কতটা আলোকপাত, 
ক্রিয়াঁছে রাষ্ট্রের উৎপত্তির ব্যাপারে ততটা করিতে পারে নাই। 


বন্ঠ অধ্যায় 
রাষ্ট্রের প্ররুতি সম্বন্ধে মতবাদ 
(10601165 ০1 01511200175 ০ 06 9086 ) 
রাষ্ট্রের সঙ্গে ব্যক্তির পারস্পরিক সম্পর্কের পটভূমিকায় রাষ্ট্রের কাঠামো” 
চরিত্র এবং উহার প্রতি ব্যক্তির আন্গত্য প্রকাশের কারণ ও আনুগত্যের 
সীমারেখা লইয়া আলোচনা করা প্রয়োজন । এই সমস্ত আলোচনাকে রাষ্্ররে 
প্রকাতি সম্পকাঁয় আঁলোচন! বলিয়া! অভিহিত করা যাইতে পারে। পুর্বে 
রাষ্ট্রের উৎপত্তি সম্পর্কে আলোচনা করিতে যাইয়া আমরা দেখাইবার চেষ্টা 
করিয়াছি যে, এশ্বরিক উৎপত্তি তত্ব. বল্প্রয়োগ মতবাদ এবং সামাজিক চুক্তি 
মতবাদ মূলত রাষ্ট্রের উৎপতি সম্পকীয় মতবাদ হইলেও, ইহার! রাষ্ট্রের 
প্রকৃতি সম্পর্কেও কিছুটা আলোকপাত করিয়াছে । বর্তমান পর্যায়ে একাস্তভাবে 
রাষ্ট্রের প্রকৃতি লইয়া আলোচনা করিয়াছে এইরূপ কয়েকটি গুরুত্বপুর্ণ মতবাদ 
লইয়া আমর! আলোচন! করিব । 


১৪ জৈব মতবাদ (02880880516 1069: ০£ 605৩ 8186) £ 

রাষ্ট্রের প্রতি বিশ্লেষণের ক্ষেত্রে যে সমস্ত মতবাদ প্রচলিত জৈব মতবাদ 
তাাদের অন্ততম। সামাজিক চুক্তির মতবাদ ও অন্যান্ত যে মমন্ত মতবাদ 
কৃত্রিম উপায়ে রাষ্ট্রের উৎপত্তি ব্যাখ্যা করিয়াছে মূলত তাহাদের বিরুদ্ধে 
প্রতিক্রিয়া হিসাবে জৈব মতবাদ আত্মপ্রকাশ করিয়াছে । রাষ্ট্রকে কৃত্রিম 
উপায়ে মনুত্য হুষ্ট একটি সংস্থা হিসাবে জৈব মতবাদ স্বীকার করে না-_-বরং, 
ইহা! রাষ্ট্রকে একটি প্রাণবন্ত সামাজিক জীব হিসাঁবে কল্পন! করিয়া থাকে । 

জৈব মতবাদ অতি প্রাচীনকাল হুইতে রাষ্ট্রনৈতিক চিস্তার সঙ্গে জড়িত 
হুহয়া আছে। গ্রীক দীর্শনিক গ্রেটো৷ ও আরিস্টটল রাষ্ট্রকে মানব দেহের 
সহিত তৃলন! করিয়াছেন । রোম্যান্‌ দার্শ নিক সিসেরোঁর ( 01:0') রচনায় 
জৈব মতবাদের জালোচন! দেখা! যায়। হুবস, ও রুশে! রাষ্ট্রের সঙ্গে জীব- 
দ্বেছের সাদৃশ্ঠ বর্ণনা করিয়াছেন। হুবস, তাহার 'লেভিয়াথান' বা অতিকায় 
জীবের সঙ্গে রাষ্ের তুলনা করিয়্াছেন। রুশোর মতে রাষ্ট্রের মস্তি হইতেছে 
সরকার । তিনি রাষ্ট্রের ছূর্বলতার সছিত মানবদেহের ব্যাধিকে তুজনা, 


রাষ্ট্রের প্রকৃতি সন্বদ্ধে মতবাদ ৮৭ 


করিয়াছেন । বে মনে রাখা প্রয়োজন যে কশোর.সময় পর্যস্ত এই মতবাদ 
সুস্পষ্ট রূপ গ্রহণ করিতে পারে নাই। উনবিংশ শতাবীর প্রথম হইতেই রাষ্ট্র 
ও জীবদেহের অভিন্নতা প্রমাণের উদ্দেশে কয়েকজন রাষ্ট্রবিজ্ঞানী তাহাদের 
বক্তব্য উপস্থিত করেন এবং জৈব মতবাদটি পরিপুর্ণরূপ ধারণ করে। ইহাদের 
মধ্যে জার্যান দার্শ নিক বুনৎল্গি (915065011 ) এবং ইংরেজ দার্শনিক হারবার্ট 
স্পেনসারের (757৮ 906০: ) নাম বিশেষ উল্লেখযোগ্য । বস্তপক্ষে 
ইহাদের হাতেই এই মতবাদটি চরমরূপ লাভ করিয়াছে। 

এই মতবাদ অনুসরণ করিয়া! বলা যায় যে প্রাণীদেহের বিভিন্ন অক্গপ্রত্যঙ্গের 
নিজ নিক্গ কার্য পালনের দায়িত্ব থাক। সত্বেও যেমন পরস্পরের গ্রতিপুরক, 
তেমনি সমাঁজের অন্তর্গত ব্যক্তিদের স্বতন্ত্র ইচ্ছা ও কার্য থাকিলেও ইহার! 
সমাজের অবিচ্ছেদ্য অংশ |হ এইরূপ জৈব মতবাদ রাষ্রকে একটি জীবদেছের 
সঙ্গে তুলনা করিয়া উভয়ের মধ্যে কতকগুলি প্রকৃতিগত ও গঠনগত সাদৃশ্য 
প্রতিষ্ঠা করিবার চেষ্টা করিয়াছে । এই সাদৃশ্যযূলক যুক্তির ভিত্তিতে প্রমাণ 
করিবার চেষ্টা করা হুই্জীছে যে, রাষ্ট্রের একটি নিজন্ব সত্তা আছে-_হহা 
হস্ত্রবিশেষ নয়। জীবদেহের যেমন সামগ্রিকতা আছে, রাষ্ট্রও তেমনি 
সামগ্রিকত। আছে। এই তাই আর একটু অগ্রসর হইয়া এই মতবাদ রাষ্ট্রকে 
একটি প্রাণবস্ত জীব হিসাবে কল্পনা! করিয়া! থাকে । এই মতবাদকে বিশ্লেষণ 
করিলে দেখ! যাইবে যে, জীবর্দেহের কয়েকটি লক্ষ্যণীয় বৈশিষ্ট্যকে রাষ্ট্রের 
ক্ষেক্রে প্রয়োগ করিয়া! বল! হইয়াছে £ (ক) জীবদেহের মত বিভিন্ন অঙ্গ- 
প্রত্যঙ্গের সমন্বয়ে রাষ্ট গঠিত; (খ) জীবদেহের প্রতিটি অঙ্গ-প্রতানগের মত 
রাষ্ট্রের বিভিন্ন শাখা! পরস্পরের পরিপুরক ও নির্ভরশীল; (গ) জীবদেছের 
প্রতিটি অঙ্গ-প্রত্যঙ্গের নিজ নিজ কাজ সম্পাদনের উপর যেমন জীবদেহের স্বাস্থ্য 
ও সজীবতা। নির্ভর করে, তেমনি রাষ্ট্রের অধীনস্থ বিভাগগুলির হু পরিচালনার 
উপর রাষ্ট্রের স্বাস্থ্য নির্ভরশীল ? (ঘ) জীবদেহের যেমন জন্ম, বৃদ্ধি, ক্ষয় ও মৃত্যু 
আছে, রাষ্ট্রেরও তেমনি জন্য বৃদ্ধি ও ক্ষয় আছে) ডে) কোষের (0911) 
স্বায়ে যেমন জীবদেহ গঠিত হয়, ভেমনি রাষ্ট্রও বিভিন্ন ব্যক্তির সমবায় গঠিত 
হয়। তাই কোষের সঙ্গে জীবের যে সম্পর্ক ব্যক্তির সঙ্গে রাষ্ট্রেরেও সেই 
সম্পর্ক । 
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রি | রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


এইভাবে সাদৃশ্রমূলক. আলোচনার ভিত্তিতে প্রমাণ করিবার চেষ্টা করা 
হইয়াছে যে, একমাত্র সমাজ ব! রাষ্ট্রেরই একটি সামগ্রিক সত্বা আছে। ব্যক্তি 
হুইল রাষ্ট্রের সেই সামগ্রিক সত্বার অঙ্গীভৃত। হতরাং ব্যক্তির কোন স্বতন্ত্র 
অস্তিত্ব নাই । 

কোন কোন রাষ্ট্রবিজ্ঞানী রাষ্ট্র ও জীবের ভিতরকার-তুলনাকে চরম স্তরে 
উন্নীত করিয়। দাবী করিস্বাছেন যে, রাষ্ট্র শুধুমাত্র. প্রাণীদেহের সঙ্গে তুলনীয় 
নহে, রাষ্ট নিজেই একটি জীবন্ত প্রাণী (11%106 07880850 )। এই প্রকারের 
মতবাদের প্রবক্ত। হইলেন ব্লুনতক্গি, স্পেনসার প্রভৃতি দার্শনিকগণ। বুনৎস্সি 
বলিলেন, রাষ্ট্র অন্ততম প্রাণবস্ত জীব, নিয়ম শৃঙ্খলার ভিত্তিতে প্রতিষ্ঠিত। ইহা 
কৃত্বিম প্রতিষ্ঠান নহে 12 তিনি রাষ্ট্রের ক্ষেত্রে যৌন সম্পর্ক আরোপ করিতেও 
ঘিধা করেন নাই । তাহার মতে রাষ্ট্র পুরুষ জীব ও চার্চ (0170৫ ) স্ত্রী জীব। 
ডারউইন (78710 ) প্রবর্তিত বিবর্তনবাদের তত্বটি প্রয়োগ করিয়া ম্পেনসার 
জৈব মতবাদকে বৈজ্ঞানিক ভিত্তির উপর প্রতিষ্ঠা করিবার চেষ্টা করিয়াছেন । 
ম্পেনসার ও সমাজ বিজ্ঞানী শাফুল্‌ (41১০: 51,819) রাষ্ট্রের সঙ্গে জীবদ্েহের 
চূড়ান্তভাবে তৃলন! করিয়াছেন। কিন্তু তাহার! ব্ুলৎঙ্গির মত রাষ্ট্রকে পরিপুর্ণ 
জীবস্ত প্রাণী বলিয়া! বর্ণনা করেন নাই। মূলত ব্যক্তি স্বাতন্ত্রাবাদকে 
প্রতিষ্ঠার উদ্দেস্তেই স্পেনসার অযৌক্তিকভাবে বিবগতনবাদ তত্বটির প্রয়োগ 
করিয়াছিলেন । কিন্তু এবিষয়ে তিনি সফল হন নাই। স্পেনসারের যতে 
বাধাতাযূলক শিক্ষাব্যবস্থা, জনকল্যাণমূলক আইন, শ্রমিক আইন, দুর্গতদের 
রাষ্ট্রীয় সাহাধ্য করার প্রচেষ্টা সম্পূর্ণ অপ্রয়োজনীয় । কারণ, বিবর্তনবাদ এই 
শিক্ষাই দেয় যে, জীবন সংগ্রামে যাহারা জম্মী হইবে একমাত্র তাহাদেরই 
বাচিয় থাকার অধিকার । জৈব মতবার্দের ক্ষেত্রে স্পেনসার বলিলেন বে 
জীবদেহ ও সমাজদেহ ক্ষুদ্র কোষ হুইতে জীবন স্থুরু করিয়া পরব্তীস্থরে 
আনিয়া পরিপূর্ণতা লাভ করে । তিনি জীব ও সমাজের গঠনগত ও কার্যযাবলীর 
সাদৃষ্ঠ বর্ণনা করিয়াছেন। রাষ্ট্র ও জীবদেছের মৌলিক সাদৃদ্ত প্রতিষ্ঠা করা 
সত্বেও স্পেনসারকে শ্বীকার করিতে হুইয়াছে যে, জীবদেহের গঠনের ক্ষেজ্ঞে 
ইহার অংশগুলি অভিন্নভাবে ( ৫০০৫:৪6৩ ) জড়িত, কিন্তু সমাজের ক্ষেত্রে 
ইছারা অভিন্নভাবে জড়িত নয় ( 1507869 )। 
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অমালোচনা,; জৈব মতবাদ ষর্দি একথা প্রচার করিত ফে, বরাষ্টর শুধুমাজ্জ 
কতকগুলি বিচ্ছিন্ন ব্যক্তির সমাহার নয়, তাহাদের ভিতরকার সম্পর্ক গভীর ও 
মৌলিক, তবে হয়ত আপত্তির কারণ থাকিত না। কিন্তু এই মতবাদ যেভাবে 
রাষ্ট্র ও জীবদেহছের ভিতরকার আপাত সাদৃশ্টের উপর নির্তর করিষ্কা উ্তয্লের 
অভিন্নতা প্রমাণ করিবার চেষ্টা করিয়াছে তাহা! সমর্থন করা যায় না। সাদৃশ্টের 
ভিত্তিতে অভিন্নতা প্রমাণ করিতে হুইলে সাদৃশ্য যে মৌলিক তাহা প্রমান্‌ 
করিতে হইবে, কতকগুলি বাহ্‌ সাদৃশ্ঠ দেখিয়৷ একের চরিত্র অন্ততে আরোপ 
করা যায় না। ইহাদের ভিতর সাদৃশ্তট ঘেমন আছে তেমনি যথেষ্ট পরিমানে 
মৌলিক পার্থক্যও রহিয়াছে । দ্বিতীয়ত, জীবদেহ ও রাষ্ট্রের ভিতরকার 
তুলনা খুব একটা যুক্তিগ্রাহথ নহে। কারণ জীবদেছের বিভিন্ন অঙ্গ-প্রত্যঙ্গের 
স্বতন্ত্র কোন ইচ্ছা থাকিতে পারে না, কিন্তু রাষ্ট্রের অন্ততূ্ত ব্যক্তিসমষ্টির 
ইচ্ছার সমন্বয়েই রাষ্্ীয়নীতি নির্ধারিত হয়। তৃতীয়ত, জীবদেহের অঙ্গ- 
প্রত্যঙ্গের কার্যাবলী সম্পূর্ণভাবে জীবদেহের মধ্যেই সীমাবদ্ধ, কিন্তু রাষ্ট্রের 
অধীনস্থ ব্যক্তির কার্ধীবলী রাষ্ট্রের মধ্যেই সীমাবদ্ধ বা নি:শেষিত নয়, ইহা 
রা্রদ্দেহের বাহিরেও পরিব্যপ্ত। চতুর্থত, প্রাণীদেছের চেতনশক্তি একমাত্র 
মন্তি্ষে কেন্দ্রীভূত, কিন্তু রাষ্ট্রের চেতনশক্তি একস্থানে কেন্দ্রীভূত না হইয়া 
বিভিন্ন ব্যক্তির মধ্যে প্রসার লাভ করিয়া থাকে । পঞ্চমত, জীবদেহের জন্ম 
জীবদেহ হইতেই একমাত্র সম্ভবপর এবং এই জীবদেহের মৃত্যু অনিবার্ষ। কিন্ত 
রাষ্ট্রের জন্ম সম্পর্কে এইরূপ কোন সিদ্ধান্ত কর] চলে না। তাহা ছাড়া, রাষ্ট্রের 
মৃত্যু জীবদেছের মত অনিবার্ষও. নহে। স্ৃতরাং জীবদেহের জন্ন মৃত্যু ও 
বিকাশের সঙ্গে রাষ্ট্রের জন্ম, মৃত্যুণ্ড বিকাশের মৌলিক প্রভেদ রহিয়াছে ॥ 
ষ্ঠত, জীবদদেছের কোন অংশকে উহা হইতে বিচ্ছিন্ন করিলে জীবদেহ জীবিত 
ধাকিতে পারে না, কিন্তু কোন রাষ্ট্রের কিছু লোককে রা হইতে বহিষ্কৃত 
করিলে রাষ্ট্র ধ্বংস প্রাপ্ত হয় না। উপরোক্ত আলোচন] দ্বার্থ হীন ভাবে প্রমাঁণ 
করে যে জীবদেহের জঙ্গে রাষ্ট্রের তুলনা অচল। সর্বোপরি এই মতবাদ রাষ্ট্রকে 
জীবদেহের সঙ্গে তুলনা করিয়া ব্যক্তিকে অম্পূর্ণভাবে রাষ্ট্রের অংশে পরিনত 
করিয়াছে এবং উহার দ্বার! ব্যক্তির ইচ্ছা ও সত্বাকে বিসর্জন দেওয়! হইয়াছে । ৃ 


এইরূপ হইলে ব্যক্তি তাহার স্বাধীনতা হারাইতে বাধ্য। স্তরাং জব 
মতবাদ ব্যক্তি স্বাধীনতার পরিপন্থী । এই সমস্ত কারনে অধ্যাপক গেটেল 
বলিয়াছেন : “জৈব মতবাদ রাষ্ট্রের প্রকৃতির কোন সম্তোষজনক ব্যাখ্যা বা 


রর রাষট্রবিজান 
রাষ্ট্রের কর্মক্ষেত্র সন্ধে কোন নির্ভরযোগ্য নির্দেশ দিতে পারে না 1৮৪ হবহাউলও 


(5:০৯০৪৩) মনে করেন যে, রাষ্ট্রকে প্রানীর সঙ্গে তুলনা করিবার কোন 
যুক্তিসঙ্গত কারণ নাই। 


এই মতবাদের সমস্ত ক্রাট থাকা সত্বেও স্বীকার করিতে হইবে যে, ইহার 
কিছুটা এতিহাসিক যুল্য রহিয়াছে । এই মতবাদ রাষ্ট্রের অন্তর্গত বিভিন্ন 
ব্যক্তির পারস্পরিক নির্ভরশীলতা প্রমান করিয়া! রাষ্ট্রের এক্যের উপর গুরুত্ব 
আরোপ করিয়াছে । দ্বিতীয়ত, এই মতবাদ ব্যক্তি ও সমাজের ঘনিষ্ঠ সম্পর্কের 
ঝথ! গ্রচার করিয়াছে । ইহার ফলে রাগ্রিক ও সামাজিক সহযোগিতার 
প্রয়োজনীয়তাকে গুরুত্ব দেওয়া হুইয়াছে। তৃতীয়ত, এই মতবাদের সর্বাপেক্ষা 
বড় অবদান এই যে, রাষ্ট্রকে রুত্রিম সংস্থা হিসাবে প্রমাণ করিবার যে প্রচেষ্টা 
সামাজিক চুক্তি প্রভৃতি মতবাদ করিয়াছিল, এই মতবাদ তাহাঁর বিরুদ্ধে 
প্রচার করিয়াছে যে, রাষ্ট্র মন্ুম্য স্থষ্ট কোন কৃত্রিম প্রতিষ্টান নহে-__-ইহ। বিবর্তনের 
ভিতর দিয়া জন্ম লাভ করিয়াছে । 


২৪ ভাববাঞ্ছ (21098138619 086০ 0£ 29 86866 : 

রাষ্ট্রের প্রকৃতি সন্বদ্ধে ভাববাদ বা আদর্শবাদ আর একটি মতবাদ । বিভিষ্ক 
হ্লার্শনিক এই মতবাদকে নানা! নামে অভিহিত করিয়াছেন । প্রসিদ্ধ জার্মান 
দার্শনিক হেগেলের (76661 ) ভাববাদ (1951187 ) নাম হইতেই এই 
নাষকরণটি বহুল প্রচার লাভ করিক্মাছে। অনুসন্ধান করলে দেখা যাইবে যে, 
এই মতবাদটি অতি প্রাচীনকাল হইতেই প্রচলিত ছিল। গ্রীক দার্শনিক 
প্লেটো ও আরিষটলের বক্তব্যের মধ্যে এই মতবাদের পরিচয় পাওয়া! ষায়। 
প্লেটার 'রিপাবলিক' গ্রস্থে এই মতবাদের ভিত্তিতে আদর্শ রাষ্ট্রের কল্পন। 
দ্বেখিতে পাওয়। যায়। প্রেটোর মতবাদকে অম্পুর্ণ সমর্থন না করিলেও 
আরিষ্টটজ রাষ্ট্রের এই পরিণতির সমর্থক ছিলেন। জার্মান দার্শনিক কাণ্ট 
( ঘ৪০$ ), ফিচে (71079 ) এবং হেগেলের হাতে এই মতবাদ চরম রূপ লাভ, 
করে। যদিও অনেকে মনে করেন যে, কাণ্টই আদর্শবাদের জনক, কিন্তু বন্তত 
পক্ষে হেগেলের রচনার মধ্য দিয়াই এই মতবাদ চূড়ান্ত পর্যীয়ে উপনীত হয়। 
হোঁগলের শিক্ক বার্ন হাতি (867005191) ভরিটসকের (751559586) এই মতবাদ 


টিসি উরি 
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প্রচারের ক্ষেত্রে বিশেষ অবন্ধান রহিয়াছে । ইংলগ্ডে আঘর্শবার্দী রাষটরদর্শনের 
উল্লেখযোগ্য সমর্থক ছিলেন গ্রীন (02595. ), ভ্রাভলে (23:501৩5 ) এবং 
বোনাক্কেত ( 8০580009৮ )। 

ব্যক্তির সঙ্গে সম্পর্কের পটতৃমিকায় রাষ্ট্রকে বিচারের প্রচেষ্টা ভাববাছে লক্ষ্য 
কর! যায়। ব্যক্তির সঙ্গে রাষ্ট্রের বিরোধ মূলত ব্যক্তি-স্বাধীনতা ও রাষ্টর-কর্তৃত্বের 
মধ্যকার বিরোধ । ব্যক্তি স্বাধীনতার সঙ্গে রাষ্রকর্তৃত্বের বিরোধের নিষ্পত্তি 
করিয়। ভাববাদ ব্যক্তি ও রাষ্ট্রের পাঁরম্পরিক সম্পর্কে নির্ণয় করিয়াছে । 

ভাবাবাদের মূল বক্তব্য হইল, সমস্ত বাহাবস্তর মূলে রহিয়াছে ভাব ব1 18 । 
কারণ একমাত্র ভাবেরই অন্তিত্ব আছে। এমনি কি যে সমস্ত বাহ্যবস্ত 
ইন্জিয়ের সাহায্যে অহ্ভূত হয় তাহাও ভাবের মমাহারে গঠিত । রাষ্ট্রও ভাবের 
আধার। এই রাষ্ট্রের মধ্যেই মানুষ তার জীবনের সর্বশ্রেষ্ঠ উদ্দেশ্য ও পুর্ণ 
পরিণতি লাভ করিতে পারে। রাষ্ট্র ছাড়া পরিপূর্ণ জীবন যাপন বা আত্মো- 
পলব্ধি সম্ভব নয়। সুতরাং রাষ্ট্রের আদর্শ ই চরম ও চূড়াস্ত এবং সেই কারনেই 
ইহা অবশ্ত পালনীয় । অধ্যাপক গার্নার (3%296£) মনে করেন যে, ভাববাঁদ 
হইতে নৃতন এক রাষ্্রনৈতিক দর্শনের আবির্ভাব ঘটিল যাহ রাষ্ট্রকে একটি 
আদর্শ সংস্থা হিসার্বে দেখিল এবং ইহাতে দেবত্ব আরোপ করিয়া ইহার স্তব- 
স্তৃতি শুর করিল। 

জার্মান দার্শনিকগন বিশেষ করিয়া হেগেল এই আদর্শবাদকে যে ভিত্তির 
উপর প্রতিষ্ঠিত করিলেন তাহা৷ রাষ্ট্রনৈতিক চিন্তার জগতে প্রতৃত আঁলোড়ন 
স্ি ফরিয়্াছে। হেগেলের মতে রাষ্ট্র হইল “ঈশ্বরের বিশ্বে জয়যাত্রা” ( 0০8১8 
00876) 00. 98:0৮, )। স্থতরাং রাষ্ট্রের আদেশ নিভূ ল সত্যের উপর প্রতিচিত 
এবং ইহ! অলজ্ঘনীয় । হেগেল রাষ্ট্রকে মানব জীবনের চরম পরিণতি বলিয়। 
মনে করিতেন। তাহার মতে, উদ্দেশ্টে উপনীত হইবার উপায় বা পথ হিসাবে 
রাষ্ট্রকে দেখা উচিত নয়ঃ কেননা রাষ্ট্র হইল মানব সভ্যতার চরম পরিণতি ।, 
এই মতবাদ ব্যক্তির কোন শ্বতন্ত্র অস্তিত্ব স্বীকার করে ন।, ব্যক্তিকে রাষ্ট্রের অংশ 
মাত্র বলিয়া মনে করে। এই ধারণার বশবর্তী হইয়। হেগেল রাষ্ট্রকে স্বাধীনতার 
উপলদ্ধি হিসাবে কল্পনা! করিয়াছেন এবং স্বাধীনতাকে রাস্ীয় যৃপকাষ্ঠে বলি 
দিক্াছেন। আদর্শবাদীগন আরও মনে করিতেন ষে, রাষ্ট্র একটি চেতনশীল 
ও মননসঈীল সংস্থা, ভাই ইহার ইচ্ছাশক্তি আছে। রাষ্ট্রের এই ইচ্ছাকে হেগেল 
'বুদ্তিস্নক ইচ্ছা? (88610058] সা] ) এবং রুশো 'সমস্টিগত ইচ্ছা” € 09706151 


৩২ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


1] ) নামে অভিহিত করিয়াছেন । লক্ষ্য করিলে দেখা যাইবে যে, রাষ্ট্রের 
উৎপত্তি সম্বন্ধে এশ্বরিক মতবাদের সঙ্গে রাষ্ট্রের প্রকৃতি বিষয়ক ছেগেলের 
'ভাববাদের ক্লিছু পরিমান মিল রহিয়াছে । 


হেগেলের ভাববা? পরবর্তাঁকালে টিট্‌্নকে ও বানহাভি প্রভৃতির দ্বার! 
যুদ্ধবাদে পরিণত হয়। ইহার! রাষ্ট্রকে শক্তির প্রতীক হিসাবে মনে করিতেন 
এবং এই শক্তি প্রয়োগ করিয়া রাষ্ট্রের শ্রেষ্ঠত্ব বজায় রাখিবার প্রয়োজনীয়তার 
উপর গুরুত্ব আরোপ করেন। ইংলগ্ডের ভাঁববাদী দার্শনিকের! জার্ধান 
'আদর্শবাদকে সম্পূর্ণরূপে স্বীকার করেন নাই। ইহার! রাষ্ট্রকে শক্তির মূল 
উৎদ মনে করিলেও রাষ্ীয় যুপকাষ্ঠে ব্যক্তিস্বাধীনতা। বিসর্জন দেওয়ার পরিপন্থী 
ছিলেন। তাই হেগেলের মূল বক্তব্য গ্রহণ করিয়াও গ্রীন ব্যক্তি স্বাধীনতা ও 
ব্যক্তিগত অধিকার রক্ষার উপর গুরুত্ব দিয়াছেন। 


সমন্ত ভাববাদী দার্শ নিকগণই মোটামুটিভাবে কয়েকটি ব্যাপার এক্যমত 
ছিলেন। ই'হারা প্রত্যেকেই রাষ্ট্রবিজ্ঞানকে নীতিশান্ব বা নৈতিক দর্শনের 
অংশ হিসাবে দেখিয্াছিলেন। নীতিশাস্মের মত মানব-জাতির নৈতিক 
উন্নতিকে ইহারা রাষ্ট্রবিজ্ঞানেরও চরম লক্ষ্য বলিয়া মনে করিতেন । স্বাভাবিক- 
ভাবেই তাই অধিকার (8181768 ), শান্তিদান (70108100098 )) সম্পত্তি 
€(১:০০5: ), আহ্কগত্য (0০1185০5 ) প্রভৃতি রাষ্ট্রনৈতিক তত্ব বিশ্লেষণের 
ক্ষেত্রে এই সমস্ত ভাববার্দী দার্শনিকেরা নীতিবোধের দ্বারা বিশেষভাবে 
প্রভাবিত হইয়াছিলেন'। দ্বিতীয়ত, ভাববাদী দার্শনিকের! ব্যক্তিমানসের গুণ 
ও মূল্যবোধের উপর অত্যধিক গুরুত্ব দ্িয়াছেন। কারণ তাহাদের মতে, ইহা 
ন] থাকিলে ব্যক্তি কখনই লর্বোচ্চ নৈতিক স্বাধীনতা! (17180995 0028] 
(88001) ) লাভ করিতে পারে না। তৃতীয়ত, ভাববাদীর! রাষ্ট্রে বাস্তব 
অবস্থাকে উপেক্ষা করিয়া আদর্শগত দিক হইতে রা্ট্রেরে যাহা হওয়া উচিত 
সেই পরিপ্রেক্ষিতে তীহাদের সমস্ত আলোচনা উপস্থিত করিয়াছেন। 


লঙালোচন| শুধুমাত্র ভাব ও কল্পনার আশ্রয় লইয়া বস্ত ও বাস্তবকে 
বিসর্জন দিয়া ভাববাদীগণ যেভাবে রাষ্ট্রের প্ররূতি ব্যাখ্যা করিবার চেষ্টা 
করিষাছেন তাহা তীব্র সমালোচনার সম্মুখীন হইয়াছে । এই মতবাদের 
অবান্তবতার সমালোচন! করিয়া অধ্যাপক বার্কার মস্তব্য করিয়াছেন ষে,, 
'ভাববাদীগণের পরিকল্পিত রাষ্্র হয়ত দ্বর্গরাজ্য সম্ভবপর হইতে পারে, কিন্ত 


রাষ্ট্রের প্ররুতি সম্বন্ধে মতবাদ ৪৩ 


মাটির পৃথিবীতে তাহা অসভ্ভব।« কারণ, ভাববাদ বাম্তবতা ও বাস্তব 
উপার্দানকে অগ্রাহ্থ করিয়া কেবলমাত্র কল্পন! ভিত্তিক অবান্যব মত্ববাদ হিসাবে 
আত্মপ্রকাশ করিয়াছে । বস্তবাদী দৃষ্টিকে পরিহার করিয়া! ভাববাদ সমস্ত 
কিছুকে ভাবের সমাহার হিসাবে দেখিয়াছে বলিয়া ইহার বক্তব্য যুক্তিগ্রাহ্‌ হইয়া 
উঠিতে পারে নাই। দ্বিতীয়ত,ভাববাদ রাষ্ট্রও সমাজকে অভিন্ন হিসাবে কল্পন। 
করিয়াছে । কিন্তু রাষ্ট্রের কর্মক্ষেত্রের বাইরে ষে বিরাট সক্রিয় সামাজিক 
কর্মকেন্ত্র আছে তাহাকে এই মতবাদ উপলদ্ধি করিতে পারে নাই । অথচ- 
এই সামাজিক প্রতিষ্ঠানগুলির অবদান ও ভূমিকা মানবজীবনে খুবই 
গুরুত্বপূর্ণ। তৃতীয়ত, পুধেই আলোচনা করা হইয়াছে যে, ভাববাদ রাষ্ট্রকে 
মানব জীবনের চরম পরিণতি হিসাবে মনে করিয়া ব্যক্তি স্বাধীনতাকে রাষ্ট্রীয় 
যৃপকা্ঠে বলি দিয়াছে । হবহাউস যথার্থ ই বলিয়াছেন যে, ভাববাদ যাহাকে 
প্রকৃত স্বাধীনতা বলিয্বা বর্ণনা করিয়াছে তাহা গ্ররুতপক্ষে স্বাধীনতার 
অন্বীকার মাত্র। চতুর্থত, ভাববাদের চরম পরিণতিতে দেখা খায় যে, ইহা! 
যুদ্ধের নৈতিক মূল্যের প্রতি গুরুত্ব আরোপ করে। ইহার মারাত্মক ফল 
হিসাবে পৃথিবীতে এই মতবাদ্দকে বিভিন্ন সময় যুদ্ধের পক্ষে কাজে লাগানো 
হইয়াছে । পঞ্চমত, ভাববাদীরা মনে করেন, রাষ্ট্র সর্বপ্রকার বিধিনিষেধের উদ্ধে। 
এই বক্তব্য আভ্যন্তরীণ ও আন্তর্জাতিক উভয় ক্ষেত্রেই রাষ্ট্রীয় স্বৈরাচারের প্রশ্রয় 
দেয় এবং রাষ্ট্রকে একটি মানবীয় প্রতিষ্ঠানের পরিবর্তে এশ্বরিক প্রতিষ্ঠান 
হিসাবে মনে করে। 

পরিশেষে বলা যাইতে পারে যে, ষর্দিও ভাববাদের বিভিন্ন দৌষক্রটি 
রহিয়াছে এবং মতবাদ হিমাবে ইছা। গ্রহণযোগ্য নয়, তথাপি এই মতবাদের 
কয়েকটি উল্লেখযোগ্য অবদান রহিয়াছে যাহা অন্বীকার করা যায় না। রাষ্ট্রের 
প্রতি ব্যক্তির আহ্গত্যের প্রয়োজনীয়তা, রাস্্রীয় একতা এবং ব্য্িসবা্থে ব্যক্তির 
আত্মত্যাগের আদর্শ প্রচারের ভিতর এই মতবার্দের সামাজিক, রাষ্ট্রনৈতিক ও. 
এ&ঁতিহাসিক মৃল্য নিহিত আছে। | 
খু মার্কলীয় নন্ভবাদ ( 109:5155) 109 ) £ 

আধুনিক রাষ্ট্রচিস্তার জগতে জার্মান দার্শনিক কার্পমার্কস (1%1] 06 ) 
এক অবিন্মরণীয় মনীধী। ইহার কারণ মার্কসীয় জীবন দর্শনের বৈজ্ঞানিক 
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রি রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


-সত্যত৷ ও বস্তবা্দী আবেদন। বস্ততঃপক্ষে মার্কসীয় জীবন দর্শন না! বুবিলে 
আধুনিক জগতের গতি ও প্রক্কৃতি উপলব্ধি কর! সম্ভব নয়। বর্তমান পৃথিবীর 
'আ্রক-তৃতীয়াংশমান্থয মার্কসীয় দর্শনের ভিত্তিতে সমাজ ও রাষ্টরব্যবস্থা প্রতিষ্ঠ। 
করিয়াছে । পৃথিবীর ইতিহাসে কার্পমার্কস ছাড়া অন্ত কোন দার্শনিক 
'রাষ্্রচিস্তার ক্ষেত্রে এতখানি আলোড়ন স্ষ্টি করিতে পারেন নাই । মাসের 
রাষ্টচিস্ত। প্রধানত তাহার ইতিহাস প্রসিদ্ধ গ্রন্থ 00700050186 1150166960 
(১৮৪৮) ও 1088 080681 (১৮৬৭) এ প্রকাশিত হইম়্াছে। মার্কসীক্ব 
মতবাদকে ব্যাখ্যা ও পরিপূর্ণ রূপ দানের ব্যাপারে মার্কসের বন্ধু ও সহকর্মী 
এলেেলস্‌ (17308915 ) ও লেনিনের (156010 ) নাম সবিবেশ উল্লেখযোগ্য । 
সমাজবিজ্ঞানের প্রতিটি ঘ্যরে মার্কসীয় দর্শনের গুরুত্বপুর্ণ অবদানের কথ! 
বলিতে যাইয়া এজেলস্‌ বলিয়াছেন £ “'ডারউইন যেমন জীবজগতের বিবর্তন 
নীতি আবিষধার করিয়াছিলেন, মার্ক তেমনি মানব ইতিহাসের বিবর্তনের 
স্থত্র আবিষ্কার করিয়াছেন। তিনি যাহা! আবিষার করিয়াছেন তাহা চিরস্তন 
সতা।” এঙছেলসের এই বক্তব্যের "ভিতর দিয়। মার্কসবাদের বৈজ্ঞানিক ভিত্তি 
এবং ইহার গুরুত্ব সঠিকভাবে প্রকাশ করা হইয়াছে । 
মার্কপীয় দৃষ্টিতে রাষ্ট্রের সংজ্ঞা ও প্রকৃতি আলোচনা করিয়৷ জেনিন 
বলিলেন, “যাহাদের মিলনের সম্ভাবনা নাই এইরূপ পারম্পরিক বিরোধীস্বার্থ- 
সম্পন্ন শ্রেণীর প্রকাশ ঘটিয়াছে রাষ্ট্রে। রাষ্রী একান্তভাবেই প্রেণীশাসনের 
প্রতীক এবং ইহ। একটি প্রেণী দ্বার! অন্ত শ্রেণী শোষিত হইবার যন্ত্র বিশেষ ।”5 
এজেলস বলিলেন যে, কোনও সমাজের বিভিন্ন প্রকার প্রতিষ্ঠান, আইনব্যবস্থা, 
কলা এমনকি ধর্মগ সেই সমাজের সেই সময়কার গ্রচলিত অর্থ নৈতিক ভিত্তির 
উপর গড়িয়। উঠে এবং তাহারই দ্বারা প্রভাবিত হয়। 
মার্কসের রাষ্ট্রদর্শন বুঝিতে হইলে প্রথমেই তাহার ইতিহাসের অর্থ নৈতিক 
ব্যাখ্যা (0800502010 [06670:90686600 ০: 17196075 ) আলোচনা! কর! 
প্রয়োজন । ভাববাদী দার্শনিক হেগেল মনে করেন যে, ভাব (189 ), আদর্শ 
ও ধ্যানধারণার পরিবর্তনের জন্তই ইতিহাসের ধারা বদলায় ও সমাজ 
পরিবতিত হয়। হেগেল মাঙষের জীবনে ঈশ্বরের চৈতন্তের লীল। দেখিয়াছেন 
8 5855 05856 0০585665116 205076898500 01 6106 3:290020971881185 
0৫ 01588 90856015157. ৮ 15 80 ০2890 01 01885 2006) জি 02852 102 605 00758888070 
01 0158 01589 0] 80062092, ৮0005 
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“এবং সেই লীলার সুত্রেই মান্গুষের প্রগতি ব্যাখ্যা! করিবার চেষ্ট1 করিক্বাছেন। 
মার্কসের মতে বস্ত হইতে চৈতন্ত বিবতিত হয়। মার্কস বলিলেন যে, অর্থ- 
নতিক পরিবর্তনের জন্তই সমাজ ও রাষ্ট্রের কাঠামে। বদলায় এবং তাহার লগ্ষে, 
ঝঙ্গতি রাখিয় ভাব, আদর্শ ও ধ্যানিধারপা পরিবতিত হইতে থাকে । হেগেজের 
মতে, অর্থনীতি ভাবের অন্গামী ; মার্কসের মতে ভাব হইতেছে অর্থ নৈতিক 
অবস্থার অন্থগামী। মার্ক ভাব, আদর্শ, নীতি, ধর্ম গ্রভৃতিকে অস্বীকার 
করিতেছেন না । তাহার মতে ইহা! সমসাময়িক অর্থনৈতিক অবস্থার 
প্রতিফলন। এই প্রতিষ্কলন হইতেই মান্থষের মনে তত্বমূলক ভাব বা আদর্শের 
সষ্্ি হয়। স্থতরাং মার্কস মনে করেন যে, রাজনীতি, বিজ্ঞান. কলা, ধর্ম ও 
অন্ত কিছু চর্চায় নিযুক্ত হইবার পুর্বে মানুষকে তাহার খাস্ক, পানীয়, বস্ত্র ও 
আবাসের ব্যবস্থা করিতে হইবে। কিন্তু অলস ভাববিলাসিত৷ ও সৌখীন 
আদর্শবার্দিতার আগাছার চাপে এই চরম সত্যটি এতদিন কেহ উপলব্ধি কৰে 
নাই। মার্কস তাহার বিশ্লেষনের ভিতর দিয়! প্রমান করিলেন যে, কোন 
সমাজের কোন সময়ের কোন এক প্রতিষ্ঠান, আইনব্যবস্থা সেই সমাজ ও 
যুগের অর্থ নৈতিক ভিত্তির উপর গড়িয়া উঠে এবং তাহার দ্বারাই প্রভাবিত 
হয়।€ 


মার্কস্র রাইদর্শন ॥ 

রাষ্ট্রের ইতিহাস পর্যালোচনা করিয়া মার্কস দেখান যে, একমাত্র প্রাক্‌- 
এতিহাসিক সমাজ ছাড়া অন্যান্ত যুগে ইতিহাস মূলত শ্রেণীসংগ্রামের ইতিহাস 
€ 7005 10196০৮০811] 1)16106760  85186108 8001665 19 0109 1)1800 ০৫ 
01888. ৪608819 )। পশুপালনের যুগে যে শ্রেণীসংগ্রাম বা 01888 আগ: শুরু 
হইল সমস্ত যুগে তাহা আরও স্পষ্ট হইয়া দেখা দিল। শিল্পযুগে নৃতন শ্রেণীর 
উন্তবের ভিতর দিয়া এই শ্রেণীসংঘর্ষ চূড়ান্ত পর্যায়ে উপনীত হইল। মার্কসের 
মতে উৎপাদন পদ্ধতির (25009 ০£ 1):00:506107 ) উপর ভিত্তি করিয়াই 
গড়িয়া উঠে নিদিষ্ট ধরনের সমাজ ও শ্রেণী সম্পর্ক। এই উৎপাদন-পদ্ধতির 
আবার ছুইটি দিক আছে। প্রথমত, উৎপাদন-শক্তি ( 8059 19995 ০ 0:০- € 
85০10) )। উৎপাদন শক্তি বলিতে উৎপাদনের যন্ত্রপাতি, শ্রমিক ও তাহার 
778. দ1ঘ5 299.০০০৮০০০55805 18951 1৪ 00651708-9159 51290 (29 200809181 জা 00. 


25060690. ০7 609 2000080 20300, 8100 60815950. 33060 10294 0 6০০,৪১১, 
ই জিদ 
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দক্ষ"তাকে বুঝায় । ছিতীয়, হইতেছে উৎপাদন-সম্পর্ক (8৪ 79180199০0৫ 
1০৫০০61০০ )। * উৎপাদ্ন-সম্পর্ক বলিলে প্রচলিত সমাজ-ব্যবস্থার উপর 
ভিত্তি করিয়া শ্রেণীতে শ্রেণীতে যে সম্পর্ক তাহাকে বোঝাল্স ।. উৎপাদন-' 
ব্যবস্থায় যে শ্রেণী উৎপাদন-শক্তির মালিক তাহারাই সমাজে প্রতিপতিশালী । 
তাই তাহার! এই প্রচলিত উৎপাদন সম্পর্ক অঙ্ুপ্ণ রাখিবার চেষ্টা করিয়া 
অন্যান্য শ্রেণীর উপর তাহাদের শোষণকে অব্যাহত রাখে। কিন্তু নিত্য নতুন 
উৎপাদন শক্তি আবিফ্কারের ফলে নতুন উৎপাদন সম্পর্কে স্থাপনের প্রয়োজন 
দ্বেখা দেয়। আধুনিক যুগে ধনোৎপাদনের ক্ষেত্রে নতুন বৈজ্ঞানিক পদ্ধতি 
প্রযুক্ত হইবার ফুলে ককারখানার মালিক ব৷ ধনিক সম্প্রদায়ের উদ্ভুব ঘটিল। 
এই শ্রেণী কিছুদিনের মধ্যে ধনোৎপাদনের ক্ষেত্রে সামস্তশ্রেণীকে পরাজিত 
করিয়া রাষ্ট্রক্ষমতা অধিকার করিল এবং আপন স্বার্থ বজায় রাখিবার উদ্দেস্টে 
আইনকানুন প্রণয়ন ও রাষ্্রঘস্থ ব্যবহার করিতে লাগিল। 

ইহার ভিতর দিয়া যূলত দুইটি শ্রেণী জন্মলাভ করিল। প্রথমটি ধনিক 
শ্রেণী এবং দ্বিতীয়টি শ্রমিক শ্রেণী। সমাজের উত্পাদিত সম্পর্দের এক বিরাট 
অংশ এই ধনিক ব! মালিক শ্রেণী আত্মসাৎ করিয়া! শ্রমিককে তাহার উৎপাদনের 
স্তাষ্য অংশ হইতে বঞ্চিত করিল। ষে দ্রব্য শ্রমিকের শ্রমের বিনিময়ে উৎপন্ন 
হুইল, অথচ মালিক উহার স্কাষ্য অংশ হইতে শ্রমিককে বঞ্চিত করিয়। নিজে 
আত্মসাৎ করে মার্কস তাহাকে উদ্ত্ত মূল্য (৪0100109 ৪109 ) বলিয়া আখ্যা 
দিয়াছেন । . 

শোষিত শ্রেণীর সংঘবদ্ধ আন্দোলন ও ক্রমবর্ধমান অসস্তোষ হইতে আত্ম- 
রক্ষার জন্ত সকল যুগেই মালিক শ্রেণী তাহাদের রক্ষার জন্য পুলিস, সৈন্য ও 
অন্তান্ত শক্তি একত্রীভূত করিয়া এই বিরাট শক্তিগ্রয়োগের ছ্বার। শ্রমিক শ্রেণীকে 
ঘ্বাবাইয়। রাখার চেষ্টা করিয়াছে। মার্কসের মতে কেন্দ্রীভূত পশ্তশক্তির 
জাহায্যে গঠিত এই যে সংগঠন যাহা ধনিকের শ্রেণীত্বার্থ রক্ষা করে এবং শ্রমিক 
শ্রেণীকে দমন করে তাহাই রাষ্ী। তাই রা ঞ্েণীন্বার্থের ধারক ও বাহক এবং 
কেন্দ্রীভূত পশ্ুশক্তির ( ০০০:০:৪ 2০5: ) গ্রকাশ। মার্কস ইতিহাস বিশ্লেষণ 
করিয়। দেখাইয়াঁছেন যে, এইভাবে পশুপালনের যুগ হইতে শ্বরু করিয়! সামস্ত 
যুগ বা আধুনিক শিল্পযুগেও ঘটনা। একই ধারাক়্ প্রবাহিত হুইতেছে। ক্ষমতার 
অধিকারী শ্রেণী প্রতি যুগেই পণুশির দ্বারা গঠিত রাষ্ট্র নামক লংগঠনের স্বারা 
নিজ শ্রেনীস্বার্থ অঙ্ছু্ রাখিবার চেষ্টা করিয়াছে । এই ক্ষমতাবান জেণী নিজ 
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শ্রেণীন্বার্থ রক্ষ। ও অন্যন্য বিরোধী স্বার্থনন্পন্ন শ্রেণীকে দমন করিবার জঙ্ত রাষ্ট্র 
নামক সংগঠনের দ্বার কতকগুলি রীতিনীতি কার্ধকরী করে যাহাকে আইন 
নামে অভিহিত করা ষায়। ৰা 

মার্কস মনে করেন যে, ক্রমবর্ধমান বিরামহীন শোষণের সম্মুখীন ও বঞ্চিত 
শ্রমিক শ্রেণীকে বলিষ্ঠ সংগঠন কি করিয়া ন্যায় ও সাম্য প্রতিষ্ঠাকল্পে বৈপ্লবিক 
পন্থা গ্রহণ করিতে হইবে । মালিক শ্রেণী কোন অবস্থাতেই রাম্তরীয় ষণ্থ তাহাদের 
হ্তচাত করিবে ন|; তাহার] নিজেদের শ্রেণীদ্বার্থ রক্ষার জন্য যথাসবস্ব পণ 
করিয়। ইহার বিরুদ্ধে সংগ্রাম করিবে । তাই মার্কৰ মনে করেন যে, সশস্ত 
সংগ্রামের দ্বারাই একমাত্র মালিক শ্রেনীকে পরাজিত কর! সম্ভব । এই ভাবে 
সশস্্ সংগ্রামের ভিতর দিয়া! ধনিক শ্রেণীকে পরাজিত করিয়! শ্রমিক শ্রেণী রাষ্্ীপর 
ক্ষমতা দখল করিবে । রাস্্রীক্স ক্ষমতার অধিকারী শ্রমিক শ্রেণী সর্বহার! শ্রেণীর 
একমায়কতন্ত্র (0106960781)10 01 605 7:019087255 ) প্রতিষ্ঠা করিয়া! প্রথমত, 
ধনিক শ্রেণী ও ধনতন্ত্রকে বিনষ্ট করিবে ১ দ্বিতীয়ত, রাষ্ট্রের ক্ষমতা৷ প্রয়োগ 
করিয়! ধীরে ধীরে রাস্তরীয় নমাজতন্ত্র (8869 ৪০131157 ) প্রতিষ্টা করিবে ; এবং 
তৃতীয়ত, রাষ্্রনিয়গ্ত্রিত, সমাদ্রতন্ত্রের স্থানে ধীরে ধারে সাম্যবাদ প্রতিষ্ঠ। করিবে । 
মার্কসের মতে এইরূপ সামাবাদী সমাজে প্রতি ব্যক্তি নিজ প্রয়োজন মত ভোগ 
করিবে এবং নিজ সাধ্যমত উৎপাদন করিবে ( ০20 95৫) ৪০০020106 6০ 
1718 ৫80801৮, 60 :9801) 8৫০0:0105 6০ 1715 10990) 

মার্কসীয় দৃষ্টিতে এইরূপ সাম্যবাদী সমাজে রাষ্ট্রের আর প্রয়োজনীক্বতা 
থাকিবে না। কারণ সাম্যবাদী সমাজে পরস্পরবিরোধী স্বার্থনম্পন্ন শ্রেণী 
থাকিবে না-ইহা হুইবে শ্রেৌীহীন সমাজ। যখন সমাজে একাধিক শ্রেণী 
থাকে তখন ক্ষমতাবান শ্রেণী রাষ্ট্র নামক এক পশুশক্তিসম্পন্ন সংগঠন দ্বারা 
নিজের শ্রেণীস্বার্থ রক্ষা! করে এবং অন্যান্য শোধিত শ্রেণীকে দমন করে । সুতয়াং 
শ্রেীহীন সমাজে রাষ্ট্রের কোন প্রয়োজনীয়তা থাকিবে না, কারণ এখানে অ্রেণী- 
স্বার্থ রক্ষা বা শোধিত শ্রেণীকে দমন কর!, কোনটিরই প্রয়োজন নাই। তাই, 
মার্কসের মতে সাম্যবাদী সমাজের বিশেষ এক পর্যায়ে রাষ্ট্রের অবলুপ্তি ঘটিবে 
(809 ৪6869 ঘ1]] চা10:9: &ত৪ড )। 

জমালে চন। £ বস্তবাদী ও বৈজ্ঞানিক দৃষ্টির ভিত্তিতে মার্কস যে রাষ্ট্র 
সর্শনকে ব্যাখ্যা করিলেন তাহার পক্ষে ও বিপক্ষে বহু যুক্তি তর্কের অবতারণ। 
করা হইয়াছে । বস্তত মার্কসবাদ পৃথিবীতে যে ভাবে অভূতপূর্ব আলোড়ন কৃষ্টি 


৯৮ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


করিয়াছে এবং সমালোচকগণ দ্বারা প্রশংসিত ও নিন্দিত হইয়াছে এইরূপ 
অন্ত কোন তত্ব বা দর্শনের ক্ষেত্রে ঘটে নাই । মার্কসীয় রা্্রদর্শনকে যে সমস্ত 
কারণে সমালোচন! হইয়াছে তাহ! নিয়ে আলোচন। করা হইল। 


প্রথমত, সমালোচনা করিয়! বল! হইয়। থাকে যে, মার্কস ইতিহাসের অর্থ- 
নৈতিক ব্যাখ্য। দ্বারা অর্থনৈতিক ঘটনার উপর অত্যধিক গুরুত্ব দিয়াছেন এবং 
ভাব, আদর্শ, ধর্ম, ধ্যান-ধার ণ! প্রভৃতি সুক্ষ অনুভূতিগুলিকে বহুলাংশে উপেক্ষা 
করিয়াছেন। তাহাদের মতে ভাব, আদর্শ, ধর্ম সর্বক্ষেত্রে অর্থ নৈতিক অবস্থার 
প্রতিফলন নয়। বরং, বেশির ভাগ ক্ষেত্রেই দেখা যায় যে, ন্মেহ, মায়া, মমতা 
প্রভৃতি অন্থুভূতিসমূহ অথনীতির উপর নির্ভরশীল নয়। ইহার উত্তরে মার্কস- 
বাদীর! বলেন যে, মার্কস ধর্ম, নীতি. আদর্শ ভাব প্রভৃতিকে অস্বীকার করেন 
নাই, তিনি ইহাদের অর্থ নৈতিক পারিপাশ্থিক হইতে উদ্ুত মনে করিয়াছেন । 


দ্বিতীয়ত, বল! হইয়া! থাকে যে, মার্কস শ্রেণীচরিত্র ও শ্রেণীসংঘর্ষের উপর 
অত্যধিক গুরুত্ব দিয়াছেন। তাহাদের মতে মার্কস শুধুমাত্র ইতিহাসে 
শ্রেণীসংঘর্যকেই আবিঞ্ষার করিয়াছেন। কিন্তু তাহার পাশাপাশি শ্রেণী 
সহযোগিতার ঘটন1 উপেক্ষ। করিয়াছেন। ইহার উত্তরে বল! যায় যে, শ্রেণী- 
স্বার্থের বিভিন্নতা ও শ্রেণীসংঘর্য একটি এঁতিহামিক সত্য বলিয়া প্রমাণিত 
হইয়াছে । এই ক্ষেত্রে মার্কসের বক্তব্য সম্পূর্ণ নিভূলি। 


তৃতীয়ত, সমালোচকেরা বলিয়া থাকেন যে,মার্কৰ ধর্ম ও নীতির 
আপেক্ষিকতাক়্ বিশ্বাসী । তাই নীতিশাস্ত্রের চিরস্তনত। মার্কস উপলব্ধি করিতে 
পারেন নাই। মার্কসপন্থীর! বলিক্পা থাকেন নীতিশাস্ত্রের ইতিহাস পর্যালোচনা 
করিলে দেখা যাইবে যে, পরম্পরবিরোধী নীতি বিভিন্ন দেশে আইনসিদ্ধভাবে 
প্রচলিত আছে । ইহার ছার! ধর্ম, নীতি প্রভৃতির আপেক্ষিকতাই প্রমাণিত 
হয়, অব্যয়বাদ নহে। 

চতুর্থত, বল! হইয়া থাকে সাম্যবাদী সমাজে রাষ্ট্রের অবলুপ্তি (চ1056:208 
৪৩ 01 6179 86৪6৪ ) সম্পর্কে মারসের ঘোষণা গ্রহণযোগ্য নয়। কারণ 
রাশিয়াতে সাম্যবার্দী সমাজ প্রতিষিত হওয়। সত্বেও রাষ্ট্রের অবসান ঘটে নাই। 
ইহার উত্তরে বল! যায় যে, রাশিয়াতে সমাঁজতগ্র হইতে সাম্যবাদে উত্তরণ 
ঘটিতেছে-_সাম্যবাদ এখনও পুরাপুরি প্রতিষ্ঠা লাভ করে নাই । স্থতরাং এখনই 
এই তকে অগ্রাহথ করা যায় না। উপরন্ত লেনিনকে অন্থমরণ করিয়া! বল! 


রাষ্ট্রের উৎপত্তি সম্পর্কীয় মতবাদ ৯৯ 


বায় যে সাআজ্াবাদী রাষ্ট্রের অস্তিত্ব থাক। পর্যন্ত সমাজতান্ত্রিক রাষ্্ট কাঠামোর 
অবপান হইতে পারে না। 

পঞ্চমত, সমালোচকেরা বলেন যে, মার্কস-নির্দেশিত সংঘর্ষ, হিংসা ও 
বিপ্লবের ভিতর দিয়া যে সমাজ গঠিত হইবে তাহা হুস্থ, শাস্তিঠিয় ও সমৃদ্ধিশালী 
হইতে পারে না। ইহার উত্তরে বল! ষায় ষে, বিপ্লবের পরে বিরাট সামাজিক 
পরিবতনের ভিতর দ্রিয়] যে-সমাজ প্রতিষ্ঠিত হইবে তাহাকে স্বাভাবিক অবস্থায় 
আনিবাঁর জন্য দীর্ঘ সময় প্রয়োজন । স্থতরাং এত তাড়াতাড়ি নিরাশ হইবার 
কারণ ঘটে নাই । 

মার্কসের রাষ্ট্রর্শন সম্পর্কে ষে সমস্ত সমালোচনা করা হইয়াছে তাহার 
বেশির ভাগই একদেশদশিতা দোষে দুষ্ট। এই সমস্ত বিবপ সমালোচন! 
সবেও মার্কসীয় দর্শনের গুরুত্ব ও প্রভাব কমে নাই, বরং উত্তরোত্তর বৃদ্ধি 
পাইতেছে। অধ্যাপক ল্যাস্কি ষথার্থ ই বলিয়াছেন : পৃথিবীর বিভিন্ন দেশে 
যেখানেই মান্ষের সামাজিক অবস্থার উন্নতির প্রচেষ্টা হইয়াছে সেখানেই 
কার্ল মার্কসের বাণী মাহ্ুষকে প্রেরণ! যোগাইয়াছে এবং মানুষ তাহাকে ভবিষ্যৎ 
রষ্টা বলিয়া পুজ। করিয়াছে ।? 


৪॥ আইনমুলক মতবাদ (18710581 [05501 ) £ 

আইনযূলক মতবাদের সমর্থক অনেক রাষ্ট্রবিজ্ঞানী রাষ্ট্রকে আইন দ্বার! 
সষ্ট ও আইনমূলক প্রতিষ্ঠান হিসাবে কল্পনা করিয়াছেন । আর এক ধাপ 
অগ্রসর হইয়া কোন কোন রাষ্ট্রবিজ্ঞানী রাষ্ট্রে আইনমূলক ব্যক্তিত্ব (7,9851. 
06780081165 ) আরোপ করিয়াছেন । তাহাদের মতে আইন সৃষ্টি করা, 
আইন প্রয়োগ করা এবং অধিকার রক্ষা কর! রাষ্ট্রের দায়িত্ব। আইনগত 
দৃষ্টিকোণ হইতে ব্যক্তির সঙ্গে রাষ্ট্রের সাদৃশ্য দেখাইয়া বলা হইয়াছে ঘে, ব্যক্তির 
যেমন অধিকার ও বর্তব্য আছে, রাষ্ট্রেরও তেমনি অধিকার ও কর্তব্য 
আছে। ব্যক্তিরন্তায় রাষ্্ও ধন সম্পত্তির অধিকারী হইতে পারে। ব্যক্তি 
যেমন বিশেষ কোন রাষ্ট্র বা অন্ত ব্যক্তির বিরুদ্ধে আদালতের সাহাধ্য পাইতে 
পারে, রাষ্ট্র তেমনি ব্যক্তি ও সমষ্টির বিরুদ্ধে আদালতের সাহায্য গ্রহণ করিতে 
পারে। এইরূপ সাদৃশ্ঠের ভিত্তিতে দেখাইবার চেষ্টা! করা হইয়াছে ব্যক্ি্র 
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১০৩ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


সায় রাষ্ট্রেরও একটি আইনগত সব রহিয়াছে । আইন অঙ্যাকী অধিকার ও, 
কর্তব্যসম্পন্ন ব্যক্তির আইনগত সত্বা বা [1,588] 75:80281165 কে আইন শাস্সে, 
স্বীকার করা ছইয়াছে। স্থতরাং আইনমূলক মতবার্দে বিশ্বাী রাষ্ট্রবিজ্ঞানীর।- 
মনে করেন যে, কর্তব্য ও অধিকার সমন্বিত রাষ্ট্রেরও আইনগত সব্বার স্বীকৃতি: 
হওয়া উচিত । 

উপরোক্ত ধ্যানধারণার বশবতা হইয়া! গিল্ার্কে  019:059 ), মেহটল্যাণ্ড 
( 21510559 ) প্রভৃতি রাষ্ট্রের উপর প্রকৃত ব্যক্তিত্ব আরোপ করিয়া 
বলিতেছেন যে, আইনের ক্ষেত্রে রাষ্ট্র যখন ব্যক্তির স্ায় আইনসম্মভ কর্তব্য ও. 
অধিকারের সমহ্তি, তখন ব্যবহার শাস্ত্রের দৃতিকোণ হইতে এই ছুই-এর মধ্যে 
কোন প্রকার পার্থক্য স্বীকার করা ঠিক নয়। তাহাদের মতে আইনগতভাবে 
ব্যক্তির হ্যায় রাও চেতনশীল, ব্যক্তির ন্যায় রাষ্ট্রও ইচ্ছাশক্তির অধিকারী ।. 
সৃতরাং স্বাভাবিকভাবেই রাষ্ট্র প্রকৃত ব্যক্তিত্বের ( 898] 76750081365 ) দাবী 
করিতে পারে । 

রাষ্ট্রের প্রতি এইরূপ ব্যক্তিত্ব আরোপ করিবার নীতিকে বিভিন্ন ব্যবহার- 
শাস্্বিরদ ও রাষ্রবিজ্ঞানী কঠোর সমাশোচনা কপ্রিয়াছেন। তাহারা মনে 
করেন, যে অর্থে ব্যক্তি চেতন ও মননশীল, ইচ্ছাশক্তি ও ব্যক্তিত্বের অধিকারী, 
সেই অর্থে রাষ্ট্রকে এই সমস্ত গুণের অধিকারী মনে করা যায় না। হ্থতরাং 
রাষ্ট্রে সঙ্গে ব্যক্তির আপাত সাদৃশ্য থাকিলেও প্ররুত সাদৃশ্য নাই। রাষ্ট্রের 
কাল্পনিক সত্বার কথা স্বীকার করিলেও ইহাকে প্রকৃত সত্বার অধিকারী মনে, 
করিবার কোন সঙ্গত কারণ নাই। 


সগ্তম, অধ্যায় 
রাষ্ট্রের সাবভৌমিকত। 


(5০616125100 ০1 09 50505 ) 


সার্বভৌমিকতা সম্পক্ায় ধারণা (০০7৫6 ) রাষ্্রবিজ্ঞানের একটি গুরুত্বপুর্ণ 
বিষয়। পুর্বেই আলোচনা করা হইয়াছে ঘে, সার্বভৌমিকত রাষ্ট্রের একটি 
উপাদান এবং বস্ততপক্ষে ইহাই রাষ্ট্রের সর্বাপেক্ষা মৌলিক উপাদান । সার্ব- 
ভোৌমিকতাই রাষ্থীকে অন্তান্ সংস্থা হইতে পথক করিয়াছে । গেটেল (3986০11) 
যথার্থ ই বলিদ্নাছেন যে সার্বভৌমিকতার ধারণাই আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞানের ভি্তি। 
ইহাই সবপ্রকার আইনকে অছুমোদন দান করে এবং সর্বপ্রকার আস্তর্জাতিক 
সম্পর্ক নিয়ন্ত্রণ করে স্থতরাং রাষ্ট্রের প্রকৃতি বুঝিবার জন্ত সার্ঘভৌমিকতার. 
তত্বটকে বিশেষভাবে বিচার ও বিশ্লেষণ কর! প্রয়োজন । 


১৪॥ লার্বভৌমিকতার সংভ্ঞ। ও স্বজপ (1092016100. 00 ৪৮৪৪ 0£ 
80597916067) 

প্রথমেই আমাদের আলোচন'র বিষয়বস্ত হইতেছে সাবভৌমিকতা বলিতে 
কি বোঝায় । 9০56:518065 শব্দটির উৎপত্তি হইয়াছে ল্যাটিন শব্দ 4351)97:058+ 
হইতে । 907967099 শব্দটির অর্থ 987):9096 বা সর্বশ্রেষ্ঠ ! 

স্বতরাং, এই অর্থে সার্বভৌমিকতা৷ হইতেছে রাষ্ট্রের চুড়ান্ত, চরম, সীমাহীন 
ও অপ্রতিহুত ক্ষমতা । রাষ্ট্র যে সমন্ত নির্দেশ দান করে, বিধি নিষেধ আরোপ 
করে বা কর ধার্য করে, আমর উহাদের ইচ্ছায় হউক বা! অনিচ্ছায় হউক মান্ত 
করিয়া থাকি। কোন ব্তি বিশেষ কোন নির্দেশ দান করিলে বা বাধা নিষেধ 
আরোপ করিলে বা কর ধার্য করিলে আমর] উহা মানিতে বাধা নহি । স্থতরাং 
'দেখা যাইতেছে যে, রাষ্ট্রের একটি ক্ষমতা! বা শক্তি আছে যাহা ইন্দ্রিয় গ্রাহ না 
হইলেও ইহার অস্তিত্ব আমরা উপলব্ধি করি-_-এবং এই শক্তির অস্তিত্বের 
জন্তই আমর] কখনও ইচ্ছায়, কখনও ইচ্ছার বিরুদ্ধে রাষ্ট্র অন্শাসণ 


1. 06 90109606০01 9০059781805 3৪ 09 818 0৫ 1000927) 005167৩91 ৪০$9:0০6* 
কুট 01009511958 606 5%110165 ০£ &]] 19৬ 200. 0565721337799 51] 1:0697085592051 291880728০৮ 
৮৮035966211, 


১০২ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


মানিয়া লই। রাষ্ট্রের এই চরম ও চুড়াস্ত শক্তি বা ক্ষমতাটিকেই আমরা? 
সার্বভৌমিকত্া নামে অভিহিত করিয়া থাকি। রাষ্ট্রের এই চরম ক্ষমতা 

থাকিবার ফলেই রাষ্ট্রীয় আইনকানুন, বিচার ও শাসন জনগনের উপর প্রয়োগ 

করা সম্ভব। এই ক্ষমতার জন্ রাষ্ ন্তান্ত সামাজিক প্রতিষ্ঠান হইতে স্বতন্, 
ও ক্ষমতাশালী । বার্জেস (99:888) সার্বভৌমিকতার সংজ্ঞা দিয়! বলিয়াছেন £ 

“সমস্ত ব্যক্তি ও প্রতিষ্ঠানের উপর আর্দি, চরম ও সীমাহীন ক্ষমতাকে সার্ব- 

ভৌমিকতা বলে।”৪ ব্লাকস্টোনের (190186009 ) মতে সার্বভৌমিকতা' 
হইতেছে চরম, অপ্রতিরোধ্য, শর্তহীন, সীমাহীন কর্তৃত্ব (...5৪ 907:9726, 

10195150801, 80৪০1069, 00৫00601190. ৪0019020165 )। বার্কারও (99:1:) 

মনে করেন যে, আইনাহ্থসারে সংগগ্িত জনসমাজ বা রাষ্ট্রের এলাকার মধ্যে 

সমস্তপ্রকার আইনসংগত ছন্দের আইনসঙ্গত মীমাংসার জন্য যে চরম ও চূড়ান্ত: 
ক্ষমত। থাকে, তাহাই সার্বভৌমিকতা৷ ৷ 


স্থুতরাং এই সমস্ত সংজ্ঞা অনুযায়ী রাষ্ট্রের সার্বভৌমিকতা বলিতে আমরা' 
রাষ্ট্রের সেই সমস্ত মৌলিক, সর্বোচ্চ ও অসীম ক্ষমতা, যাহ। রাষ্ট্রের অস্তভূক্ত যে 
কোন ব্যক্তি ব' প্রতিষ্ঠানের উপর প্রয়োগ করা চলে তাহাকে বোঝাই। 
রাষ্ট্রগত সার্বভৌমিকতার স্বরূপকে আরও স্থন্দরভাবে তুলিয়! ধরিয়াছেন সং 
(৪6:০০8)। তাহার মতে, “শব্গত অর্থে সার্বভৌমিকতা বলিতে শরে্টত্ব 
বুঝাইলেও, রাষ্ট্রের ব্যাপারে এই শবে'র ব্যবহার এক বিশেষ শ্ে্টত্বকে নির্দেশ 
করে।” রাষ্ট্রের সার্বভৌম ক্ষমতা যে শুধুমাত্র সর্বশ্রেষ্ঠ তাহাই নয় জনগণ' 
ন্েচ্ছায় ইহার কতৃত্ব স্বীকার করে এবং এই ক্ষমতা! বিধিসঙ্গত ও আইনসঙ্গত | 


স্থৃতরাং সার্বভৌমিকতাঁকে একটি আইনানুগ ধারণ! (19851 ৫০০6908) দ্বারা: 
আখ্যায়িত করা যাইতে পারে। রাষ্ট্রের আদেশই আইন এবং ইহার পিছনে 
রহিয়াছে সার্বভৌমিকতার অনুমোদন । কোন নির্দিষ্ট শক্তি যখন রাষ্ট্রের 
আইনের রূপ ও তাহার চূড়ান্ত ক্ষমতা প্রকাশ করে তখনই হয় আইনসম্মত 
সার্বভৌমিকতার জন্ম । আইনসম্মত সার্বভৌমিকতার নির্দেশ অস্বীকার করিবার 
ক্ষমতা কাহারো থাকে না__নিজের শাক্ততে সে ন্বপ্রকাশ। ম্যাকআইভারের 
(181%:) মতে রাষ্ট্র আইন প্রণেতা অপেক্ষা অধিক পরিমাণে আইনসিঙ্ধ' 


2, 18056618069 15 65021810819 8030189 800. 810171090 00৮91 052] 1098 
80001510081 5803506 200 ০551: %]] 899০0012511018 ০01 ৪0০)০০৪,---73078988 


রাষ্ট্রের সার্বভৌমিকত ১০৩ 


অভিভাবক* এবং ইহার প্রধান দায়িত্ব হইল আইনের অন্গশান বজায় রাখা। 
সার্বভৌমিকতা স্বয্ং আইনের আয়ত্বাধীন। অর্থাৎ আইনগত ধে যুল্যবোধ 
ইহা বজায় রাখিতে চায় তাহার দ্বারা নিজেও আবদ্ধ। মোটকথ। রাষ্ট্র-সংগঠন 
বজায় রাখিতে হইলে রাষ্ট্রের চূড়ান্ত ক্ষমতা থক! চাই। স্থতরাং যতক্ষণ রাষ্ট্রের 
অন্তিত্ব বজায় রাখিতে চাহিব, ততক্ষণ এই ক্ষমতার কতৃত্ব ও অনুশাসন মানিয়। 
চপিতে হইবে। অর্থাৎ শক্তি ও সম্মতি--উভয় উপাদানের সংমিশ্রণে সার্ব- 
ভৌমিকতার উদ্ভব ঘটিয়াছে এবং রাষ্ট্রীয় জীবনে আইনসিদ্ধ চরম কর্তত্বরূপে 
সার্বভৌমিকতা আত্মপ্রকাশ করে । 

সার্বভৌমিকতার প্রকৃতি ও অবস্থান সম্পর্কে রাষ্ট্রবিজ্ঞানীদের মধ্যে মতভেদ 
লক্ষ্য করা যায়। এরই জন্য সার্বভৌমিকতাকে বিভিন্ন রূপে বিভক্ত করা 
যায়। কেহ কেহ আবার মনে করেন যে, সার্বভৌমিকতা একান্তভাবেই 
একটি তত্বগত ধারণা_-ইহার কোন বাস্তব ভিত্তি নাই। এই ব্যাপারে 
পরবর্তী পর্যায়ে আমর! বিস্তারিত আঞ্োচনা করিব । 


২॥ সাবতোনিকতার তত্বের বিকাশ (09610703600 0 106 
606০0:7 01 80৮91988705) 

ষোড়শ শতাব্দীর পূর্বে সার্বভৌমিকতা৷ সম্পর্কে রাষট্রবিজ্ঞানীর্দের কোন স্পষ্ট 
ধারণা ছিল না। বর্তমান যুগের সার্বভৌম রাষ্ট্রের উত্তবের ফলে ষোড়শ 
শতাব্দীতে এই তত্বের স্পষ্ট প্রকাশ ঘটে। ইহার পূর্বে সামস্ত প্রথা প্রচলিত 
থাকিবার জন্ত জনগণের আনুগত্য মুলত সামস্তপ্রভূদের উপর বিচ্ছিন্নভাবে 
ছড়াইয়! ছিল। অপরপক্ষে শ্রেত্ব লইয়া রাজার সঙ্গে পোপের যে দ্বন্দ বাধে 
তাহার জন্যও জনগণের আনুগত্য কেন্দ্রীভূত হইতে পারে নাই । যাহাই হউক 
মধ্যযুগের শেষের দিকে সামস্তপ্রথ! ছূর্বল হইয়া পড়িবার জন্ত এবং পোপের 
বিরুদ্ধে রাজার প্রাধান্য প্রতিষ্টা লাভ করিবার জঞ্ত রাষ্ট্রীয় সার্বভৌমিকতার 
উদ্ভব ঘটে। 

, ষোড়শ শতাব্দীতে ফরাশী দার্শনিক বোদার (880 70010) বক্তব্যের মধ্য 
দিয়াই সার্বভৌমিকতার ততটির স্পষ্ট ও সুষ্ট গ্রকাশ ঘটিয়াছে। ১৫৭৬ খুষ্টাবে 
প্রকাশিত '[0৩ 7১900৮116৪, নামক পুস্তকে বোধ। বলিলেন যে, নানা! পরিবার ও 

তাহাদের সম্পত্তির লিখিত সংগঠন হইল রাষ্ট্র এবং এই সংগঠনটি চর্ম এবং ইহা 


8, *&6 80৮ 20000820603 8696৪ 58 29019 6159 00019] 8592:01%20 61080 (09 
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১০৪ . রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


যুক্তি ছার শাসিত। সার্বভৌমিকতা৷ হইল সকল নাগরিক ও প্রজার*উপর চূড়ান্ত 
ক্ষমতা, যাহার উপর আইনের কোনপ্রকার বাধানিষেধ প্রয়োগ কর! ঘায় না।* 
বোর্ার সেই বক্তব্যের মধ্য দিয়া জাতী রাষ্ট্রের (ব581০08] 968৮৪) আবিাব 
ঘটিল এবং বো! প্রচার করিলেন যে সাবভৌম ক্ষমতা রাজার হস্তে স্তত্ত। 

সগ্চদশ শতাব্দীতে আস্তর্জাতিক আইনবিদ গ্রোটিয়াস ( 0:98153 ) ও 
বিখ্যাত বুটিশ রাষ্ট্রবিজ্ঞানী হবসের ( ০০০৪৪ ) দ্বারা সার্বভৌমিকতার তত্টির 
আরও বিকাশ ঘটিল। সপ্তদশ শতাব্দীতে ইংলগ্ডে রাজার সহিত পার্লামেন্টের 
সংঘর্ষকে কেন্দ্র করিয়া গৃহযুদ্ধের স্চনা ঘটে এবং হবস্‌ রাজার ক্ষমতা 
প্রতিষ্ঠীকল্পে রাষ্ট্রেরে অপরিহার্য উপাদান হিসাবে চরম ও চূড়াস্ত 
ক্ষমতাসম্পন্ন মানবীয় সাবভৌম- কতৃত্বের কল্পনা করিলেন। অপরপক্ষে 
গ্রোটিয়াস সকল রাষ্ট্রকে সমমর্ধা্দীসম্পন্ন ও বহিনিয়ন্তূণ মুক্ত বলিয়া ঘোষণ! 
করায় আস্তর্জাতিক আইনের দৃষ্টিকোণ হইতে রাষ্ট্র পুরোপুরি স্বাধীন ও সার্বভৌম 
হইয়া উঠিল। অপরপক্ষে লক্‌ (7,০০9) রাষ্ট্রের সার্বভৌম ক্ষমতাকে জনগণের 
ইচ্ছার অন্থবর্তী করিয়া “জনগণের সার্বভৌমিকতা”-য় (90170187 
9০৬৪:180$5 ) ইহাকে রূপান্তরিত করিলেন। অষ্টাদশ শতাবীতে ফরাসী 
দার্শনিক রুশো (008868ছ5 ) প্রমাণ করিলেন যে সার্বভৌম ক্ষমতা চরম, 
অখণ্ড ও অবিচ্ছেদ্য । তবে সার্বভৌমিকতাকে তিনি রাজা বা শাসকের উপর 
স্ুত্ত না করিয়া প্রচার করিলেন যে জনগণের সমষ্টিগত ইচ্ছাই সার্বভৌম 
ক্ষমতার অধিকারী ।* 

উনবিংশ শতাব্দীতে ইংরেজ আইনবিদ আষ্টিনের (48৪80 ) লেখার মধ্য 
দিয় সার্বভৌমিকতার তত্বের পরিপুর্ণ ও যথাযথ প্রকাশ ঘটিয়াছে। বস্তৃত 
সার্বন্জেমিকতার তত্বের ক্ষেত্রে অষ্টিনের অবদানই সর্বাপেক্ষা বেশি । অষ্টিন 
ঘোষণা! করিলেন ষে স্বাধীন ও রাষ্ট্ীনৈতিক সমাজে নির্দিষ্ট ও মানবীয় সার্বভৌম 
অনিবার্ষ, যাহ। সকলের নিকট হইতে আনুগত্য লাভ করে, কিন্তু কাহারও 
নিকট আঙ্লগত্য প্রকাশ করে না। অষ্টিনের সার্বভৌমিকতার তন্বকে 
পরবর্তীকালে বহুত্ববাদীরা (10911868) তীব্র ভাষায় সমালোচনা 


4.:1905819161065 18 106 55007612)9 00৮62 0৮67 ৫16126206 8200 ৪00060168। 021 
29862517090. ৮ 19%৪.--1300170, 
* সামাজিক চুক্তি মতবাদকে কেন্ত্র করিয়া হবস্‌, লক ও রূশোর মতখাদের মধা দিয়া 
কতার তত্বের যে বিকাশ ঘটিয়াছে সেই সম্পর্কে এই পুস্তকের পঞ্চম অধ্যায়ের 'সামাজিক 
চুক্তি মতবাদ সন্বন্বীয্র আলোচনা তরষ্টব্য। 
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করিয়াছেন। যাহাই হউক অষ্টিন ও বহুত্ববাদীদদের বক্তব্য আমরা পরে 
বিস্তারিতভাবে আলোচনা করিতেছি । 


ও ॥ সার্বভৌমিকতার বৈশিষ্ট্য (000875615788265 ০1 9০592618285) 2 


সার্বভৌমিকতাঁর ষে সমস্ত সংজ্ঞ! পুর্বে আলোচন। কর! হইয়াছে উহাদের 
'বিশ্লেষণ করিলে সার্বভৌমিকতাঁর কতকগুলি বৈশিষ্ট্য ধরা! পড়ে। বিশেষ 
করিয়া! বার্জেম (735178685 ) সার্বভৌমিকতাঁর যে সংজ্ঞা ও ব্যাখ্যা দিয়াছেন 
তাহা হইতে ইহার নিয়লিখিত বৈশিষ্ট গুলি প্রকাঁশ পায়। 


১। জার্বজনীনতা (0০155759185 ) £ রাষ্ট্রের অন্তর্গত সমস্ত ব্যক্তি, 
বস্ত, সংগঠন ও সমাজের সর্বস্তরে রাস্ত্ীয় কর্তৃত্ব সমভাবে প্রযোজ্য হয় এবং 
ইহ্াকেই সার্বভৌমিকতার সার্বজনীনত| বা সর্বব্যাপকতা বল! হয়। সার্ব- 
জনীনতা। সার্বভৌম শক্তির একটি বৈশিষ্ট্য । এই বৈশিষ্ট্যের জন্তই সমাজের 
সর্বস্তরে সার্বভৌমিকতার গতি অনাধ ও অপ্রতিহত। অবশ্য রাষ্ট্র স্বেচ্ছায় ও 
আন্তর্জাতিন্ত আইনের অনুশাসনে কিছু কিছু জিনিসকে তাহার এক্তিয়ার 
বহিভূতি বলিয়া! স্বীকার করিয়া থাকে । উদাহরণস্বরূপ বৈদেশিক দূতাবাসের 
কথা বলা যাইতে পারে। কিন্ক ইহার দ্বার! রাষ্ট্রের সার্বজনীনতা ব্যাহত 
হয় না। 


২। স্থায়িত্ব (৮০70580670৩5 ) 5 রাষ্টের পরিচালকবর্গ বা সরকারের 
পরিবর্তন হইলে অর্থাৎ রাষ্ট্রীয় ক্ষমত৷ হস্তাস্তরিত হইলে সার্বভৌমিকতার অবসান 
ঘটে না। কারণ সার্বভৌমিকতা রাষ্টের ক্ষমতা, সরকারের নহে । ত্বাই 
সরকারের উত্থান-পতনের সঙ্গে সার্বভৌমিকতার পরিবর্তন ঘটিতে পারে না। 
রাষ্ট্র যতক্ষণ থাকিবে ততক্ষণ সার্বভৌমিকতাঁও বজায় থাকিবে । সেই অর্থে 
'সার্বভৌমিকতার স্থায়িত্ব আছে, ইহা সরকারের মত ক্ষীণঙ্জীবী নয় । 


৩। চরমত্তা (/950101670658 ): সার্বভৌয়িকতা রাষ্ট্রের চরম, 
আদি এবং অন্ীম ক্ষমতা । রাষ্ট্রের ভিতর আইনান্ছমোদিত আর কোন; 
সংগঠন বা ক্ষমত| নাই যাহা সার্বভৌমিকতার উধর্বে। এই ক্ষমতা অপরের 
দান হিসাবে জন্মসাভ করে নাই; ইহা অপর কোন শক্তির উপর নির্ভরখীল 
মহেঃ ইহা! কোনরূপ সীমারেখা ছারা আবদ্ধ নয়। অর্থাৎ রাষ্ট্রের ভিতর সকল 


১৩৬ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


(বিষয়েই সর্বোচ্চ মীমাংসক হইল সার্বভৌমিকতা | কিন্ত হেনরী মেইন (লুওচ 
215159 ) মনে করেন যে, সার্বভৌমিকতা৷ আইনসঙগতভাবে সীমাবদ্ধ না হইলেঞ্ড 
নৈতিক হুত্র দ্বারা সীমিত। রুর্নৎল্গী (৮5068011) সার্বভৌমিকতার 
চরমতার সমালোঁচন করিয়] বলিয়াছেন যে আভ্যন্তরীণ ক্ষেত্রে সার্ভৌমিকতা 
তাহার নিজন্ব প্রকৃতি ও ব্যক্তিসমূহের অধিকার দ্বারা, সীমাবদ্ধ, এবং বাহিক 
দিক দিয়া অপরাপর রাষ্ট্রের অধিকারের দ্বার ইহ! সীমাবদ্ধ। নৈতিক বিধান 
ও নিজস্ব প্ররূতি দ্বার] সার্বভৌমিকতা সীমাবদ্ধ হইলেও তাহা আমাদের 
বিচার্য বিষয় নহে। কারণ সার্বভোৌমিকতা একটি আইনগত ধারণা, নীতিগত, 
নহে। বার্কার (86) যথার্থভাবেই আইনসঙ্গতভাবে আইন সম্পকীয় 
প্রশ্নের চূড়ান্ত মীমাংসা করিবার আইন অন্থমোিত ক্ষমতা হিসাবে সার্ব- 
ভোৌমিকতাকে বর্ণনা করিয়াছেন। সুতরাং উপরোক্ত সমালোচনা সত্বেও 
সার্বভৌমিকতার চৃড়াস্ত এবং অসীম ক্ষমতা সম্পকীয় বক্তব্য বাতিল হইয়া 
যাইতেছে না। 

৪1 অবিভাজত! (1701188)8018” ) : সার্বভৌমিকতার আর একটি 
বৈশিষ্ট্য ইহার অবিভাজ্যতা। সার্বভৌমিকতাকে ভাগ করিয়া বিভিন্ন 
স্থানে ছড়াইয় দেওয়া যায় না। ইহা রাষ্ট্রের সঙ্গে অ্গাঙ্গীভাবে যুক্ত থাকে । 
রাষ্ট বিভক্ত হইলেও সার্বভৌমিকতা৷ বিভক্ত হয় না, ইহা তাহার পূর্ণতা লইয়া 
বিরাজ করে। সার্বভৌমিকতা বিভক্ত করার অর্থ ইহার বিলোপ 
সাধন করা। 

সাবভৌমিকতার অধিভাজ্যত1 সম্পর্কে এই মতবাদের তীব্র সমালোচনা 
করিয়া বল! হইয়] থাকে যে, যুক্তরাষ্ত্রীয় শাসনব্যবস্থায় সার্বভৌমিকতা বিভক্ত 1 
আন্তর্জাতিক আইনের প্রয়োগের ছারাঁও সার্বভৌমিকতা। বিভক্ত হয় বলিয়া 
সমালোচনা কর] হইয়া থাকে। এই সমস্ত সমালোচনার মধ্যে কিছু যুক্তি 
থাকিলেও ইহাকে পুরোপুরি স্বীকার কর! ঘায় না:। | 

৫1 হুস্তাস্তরযোগা নয় (10811555818) £ সার্বভৌমিকতা হস্তান্তর 
বা অন্তকে সমর্পণ কর! যায় না। সমর্পণ যোগ্যত। থাকিলে সার্বভৌমিকতার 
চূড়ান্ত রূপটি থাকিতে পারে না। সার্বভৌমিকতা! হুইতেছে রাষ্ট্রের প্রাণ 
মাঙগষ খেমন তাহার প্রাণকে হন্তাস্তুরিত করিতে পারে না বা করিয়। বাচিন্না 
খাঁকিতে পারে না, সেইরূপ রাষ্ট্রও তাহার সার্বভৌমিকতা হস্তাস্তর করিতে পারে 
গা) সার্বভৌমিকত! হগ্াস্তর করিবার .অর্থ হইতেছে রাষ্ট্রের বিলুপ্তি । অব্য 
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ধছারা মনে করেন ষে, প্রকৃতপক্ষে জনগণই চূড়ান্ত ক্ষমতার অধিকারী তাহাদের 
মতে এই ক্ষমতা! শাঁদকের হাত হইতে জনগণের হাতে হস্তান্তর হইতে পারে । 
অপর পক্ষে সপ্তদশ শতাব্দীতে হবসের মত রাজতন্ত্রের সমর্থকগণ প্রচার 
করিলেন ষে সার্বভৌমিকত! প্রথমে জনগণের হস্ত থাঁকিলেও সামাজিক চুক্তির 
মধ্য দিয়া ইহ! রাজার নিকট হন্তাস্তরিত হইয়াছে । এই প্রসঙ্গে অধ্যাপক 
গার্নার বলিয়াছেন যে, এই বিতর্কের মূল্য যাহাই হউক না কেন বর্তমানে 
আইনবিদ্গণ প্রচার করিয়াছেন যে সার্বভৌমিকত। হস্তাস্তরঘোগ্য নয় ।5 


& ॥ সাবভৌধিকতার প্রকার ভেদ 8005 ০1 5০568518115) : 

পূর্বেই বল! হুইয়াছে যে সার্ভৌযিকতার প্রকৃত অবস্থান সম্পর্কে রাষ্ট্র 
বিজ্ঞানীদের মধ্যে মতভেদ লক্ষ্য করা যায়। ফলে সার্বভৌমিকতা বিভিন্নক্ূপে 
আত্মপ্রকাশ এবং বিভিন্ন অর্থে প্রযুক্ত হইয়া থাকে । কেহ কেহ আবার সার্ব- 
ভৌমিকতার এই বিভিন্ন রূপকে সার্বতৌমিকতার এক একটি ধরন বলিয়া মনে 
করেন। নিয়ে উহাদের সম্পর্কে পুথকভাবে আলোচন। করিয়া উহাদের পার্থক্য 
নির্দেশ করা হইল। 

(8) উপাধিন্থচক বা নামসর্বস্থ লার্বভৌবিকত! (হা 22]2 ১০৬৪- 
£518205) : উপাধিস্ৃচক বা নামপর্বস্ব সার্বভৌমিকত! দ্বারা এমন সার্বভৌমকে 
নির্দেশ কর] হইয়া থাকে যিনি উপাধিগত অধিকারের ভিত্তিতে সার্বভৌম ক্ষমতার 
অধিকারী । কিন্তু এই ক্ষমতা নামেমাত্র ক্ষমতা, কার্যত নাম সব্থ সাৰভৌম 
চূড়ান্ত এবং প্ররুত ক্ষমতার অধিকারী নন। প্রসঙ্গত উপাধিস্চক 
সার্বভৌমিকতার সঙ্গে প্ররুূত সার্বভৌমিকতার পার্থক্য নির্ণয় করা আবশ্তক। 
উপাধি্চক সার্বভৌম শক্তি সবদাই দেশের চূড়াস্ত ক্ষমতার প্রতীক হিসাবে 
স্বীকৃতি লাভ করেন, কিন্তু প্রকৃত ক্ষমতা অন্ত কোন ব্যক্তি বা ব্যক্তিসম্ি 
বারা ব্যবহৃত হয়। এই ব্যক্তি ব1 ব্যক্তসমষ্ি ধাহারা উপাধি স্চক সার্বভৌমের 
পশ্চাতে থাকিয়া গ্ররূত ক্ষমতাকে ব্যবহার করিয়া থাঁকেন সেই ব্যক্তিসমন্্রিকে 
প্রকৃত সার্বভৌম বলা হয়। | 

ইংলগ্ডের শামনতন্ত্র ঘবার। এই বিষয়টি পরিষ্কার কর! ষাইতে পারে। ইংলগ্ডের 
সংবিধান অন্ধুধায়ী েখানকার রাজা বা! রানী তাহাদের এই উপাধি বলে রাষ্্ীয় 
ক্ষমতার অধিকারী । রাজা ধিনি হইলেন, তাহার কোনরূপ ব্যক্তিগত গুধ বা 
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পরিচয়ের প্রয়োজন নাই, রাঁজ! উপাধি হারাই তিনি সার্বভৌম ক্ষমতার 
অধিকারী । এইজন্যই ইংলগ্ের রাজাকে রাজ। না বলিয়া অনেক সময় সার্বভৌম 
বা 9০597618 এই নামে অভিহিত কর! হয়। এইস্থানে দেখা যায় ঘে, 
ইংজগ্ডের রাজা হইতেছেন উপাধিস্থচক সার্বভৌম । কার্ধক্ষেত্রে বা বাস্তবর্দিক 
হইতে তাহার বিশেষ কোন ক্ষমতা নাই। অথচ তিনি উপাধিস্থচক 
সার্বভৌম হইবার জন্য ইংলগ্ডে সমস্ত ক্ষমতাই তাহার নামে প্রয়োগ কবা হইয়! 
থাকে । ইংলগ্ডে লক্ষ্য করিলে দেখ যাইবে যে, সেখানকার মন্ত্রিসভা বা 
81108? হইতেছে প্ররুত ক্ষমতার যালিক এবং রাষ্্রবিজ্ঞানের ভাষায় প্রত 
সার্বভৌম । প্ররুত সার্বভৌমিকতার অধিকারী হইয়াও ইহারা নিজেদের 
সার্বভৌম বলিয়! পরিচয় ন! দিয় রাজাকে সার্বভৌম বলিগ়্। দাড় করাইয়াছেন। 

7) আইনসম্গত ও রাষ্ট্রনৈতিক জার্ঘভৌমিকতা1 (15851 ৪০৫ 
[০121508) 5০557518085 ) ২ আইনসঙ্গত সার্বভৌমিকতা দ্বারা আইন 
প্রণয়নের চরম ক্ষমতাকে নির্দেশ কর! হইয়। থাকে । অর্থাৎ এই বক্তব্য অনুযায়ী 
আইনসঙ্গত সার্বভৌমিকত্াঁর অবস্থান হইল সেই নির্দিষ্ট ব্যক্তি বা ব্াক্তিসম্টিতে 
ধিনি বা ধাহার! রাষ্ট্রের চরমতম আজ্ঞাকে আইনের মাধ্যমে ঘোষণ। করিতে 
সক্ষম । এই ক্ষমতা কোনরূপ ধর্মীয় নিয়ম, ন্যায়-অগ্তায়ের নীতি, বাধা-নিষেধ 
বা জনমত দ্বার নিয়ন্ত্রিত হয় না, কারণ আইনসঙ্গত সার্বভৌমিকতা রাষ্ট্রের 
চরম ও চূড়ান্ত ক্ষমতা । এই দৃষ্টিকোণ হইতে বলা যায় যে, সার্বভৌমিকতার 
আজ্ঞাই হইতেছে আইন (1, 19 605 ৫0170080001 608 90592:9160 )। 
আঁস্টন তাহার তত্বে এই আইনসঙ্গত সার্বভৌমিকতাকেই স্বীকার করিয়াছেন। 
উদ্দাহরণ হিসাবে বল! যায় যে, ইংলগ্ের রাজা সমেত পার্লামেণ্ট ( 2108-1- 
চ51190767 ) হইতেছে আইনসঙ্গত সার্বভৌমিকতা | 

কিন্তু কোন কোন রাষ্রবিজ্ঞানী উপরোক্ত ব্যাখ্যার বিরোধিতা করিয়া 
বলিয়াছেন যে. আইনসঙ্গত সার্বভৌমিকতার চরয় ক্ষমতা একটি কল্পন1 মাত্র । 
বাস্তবে ইহার বিশেষ কোন অস্তিত্ব নাই। কারণ যে ব্যক্তি বা ব্যক্তিসমা্টর 
হাতে আইনসঙ্গত সার্বভৌমিকতা থাকে তিনি বা তাহার! নিজের ইচ্ছা ও 
খুশিমত এই ক্ষমতাকে গ্রয়োগ করিতে পারেন ন|। এই ক্ষমতা সর্বদাই 
নির্বাচকমণ্ডলীর ইচ্ছা এবং ব্যাপক জনসম্মতির ছারা নিয়ন্ত্রিত হয়। ইহাদের 
ইচ্ছার বিরুদ্ধে আইনসঙ্গত সার্বভৌমিকতা! খুব বেশী ক্ষমতা প্রয়োগ করিতে 
পারে না। হতরাং দেখ! যায় প্রকৃত .ক্ষম্ত। নির্বাচকমণ্ডলীর ইচ্ছা অন্যাক়ী 


রাষ্ট্রের সার্বভৌমিকতা ১০৯ 


পরিচালিত হুয়। নির্বাচকমণ্ডলীর এই সার্বভৌমিকতাকে রাষ্নৈতিক বা 
রাজনৈতিক সার্বভৌমিকতা৷ বলিয়! অভিহিত করা হয়। রা্রনৈতিক সার্ব- 
ভৌমিকতা সমর্থন করিয়া ভাইমি (701053) বলিয়াছেন £ “আইনবিদ্‌ যাহাকে 
সার্বভৌম বলিয়। শ্বীকার করেন তাহার পশ্চাতে আরও একটি সার্বভৌম আছে 
যাহাকে আইনসঙ্গত সার্বভৌম মানিতে বাধ্য-----*--* মেই জনসমষ্টিই হইতেছে 
রাষ্রনৈতিক সার্বভৌম, যাহার ইচ্ছা চুড়াস্ত পর্ধ]য়ে নাগরিকগণ মান্ত করিয়া 
চলে ।”6 গার্ণারও (0৪757) অনুরূপ মত প্রকাশ করিয়াছেন। 

ইংলগ্ডের অভিজ্ঞতার ভিত্তিতে আমর! রাজা সহ পার্লামেণ্টকে আইনসম্মত- 
সার্বভৌম এবং নির্বাচকমণ্ডলীকে রাষ্ট্রনৈতিক সাবভৌম বলিতে পারি। বলা 
হইয়! থাকে, ইংলগ্ডের পার্লামেন্টের ক্ষমতা অবাধ ও চরম। কিন্তু পার্লামেন্ট 
নীতি, ধর্ম ও জনমতের ইচ্ছার বিরুদ্ধে ক্রমাগত আইন করিলে জনগণ্ণ 
পার্লামেন্টের ক্ষমতা মানিবে কী? পাল্লামেন্ট দূরে থাকুক, কোন স্বেচ্ছাচারী 
রাজা বা একনায়ক দীর্ঘকাল ধরিয়া নীতি, ধর্ম ও জনমতকে উপেক্ষা করিতে 
পারে না। সে ক্ষেত্রে নিরবাচকমণ্ডলীর ইচ্ছ! বা! রাষ্নৈতিক সার্বভৌমিকতাই 
গ্রাধান্ত বিস্তার করিবে । অর্থাৎ রাষ্রনৈতিক সার্বভৌমিকতার ইচ্ছা প্রত্যক্ষ- 
ভাবে নির্দেশদানে অক্ষম | তাই তাহার ইচ্ছা বা নির্দেশ আইনসঙ্গত সার্ব- 
ভৌমিকতার মাধামে আত্মপ্রকাশ করে। এই প্রকার দৃষ্টিকোণ হইতে বিচার 
করিলে বল! যায় যে, প্রত্যক্ষ গণতান্ত্রিক ব্যবস্থায় আইনপঙ্গত সার্বভৌম ও 
রাষ্ট্রনৈতিক সার্বভৌম একই বস্ত। এই জন্মই গেটেল (09669]1 ) বলিয়াছেন 
ঘে আইনসঙ্গত ও রাষ্ট্রনৈতিক সার্বভৌমিকতার মধ্যে প্রকৃত সম্পর্ক নির্ধারণ 
কর। একটি সমন ।? 

সর্বশেষে একটি কথা বল! প্রয়োজন, যেহেতু সার্বভৌমিকতা৷ একটি আইনগত 
ধারণা এবং আইনের দৃষ্টিতে রাষ্্রনৈতিক সার্বভৌমিকতার কোন মূল্য নাই-_ 
মেইজন্ত রাষ্নৈতিক সার্বভৌমিকতাঁকে জার্ভৌমিকতা। নামে অভিছ্িত না 
করিয়। জনগণের সমটিগত ইচ্ছার প্রকাশ বলা ভাল। 
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(4) আইনানুমোদ্দিত ও কার্ধকরী স।বভোৌমিকত। (70৩ 75৫৩ ৪০৫ 
7) 78০০ 9০৮61৫18985): সার্বভৌমিকতাকে আইনান্ধমোদিত ও 
কার্যকারী এই ছুইভাগে বিভক্ত কর! হয়। বান্তব ক্ষেত্রে ক্ষমতার প্রয়োগের 
ভিত্তিতেই সার্বভৌমিকতার এইরূপ শ্রেণীবিভাগ কর! হইয়া থাকে । কখনও 
কখনও যুদ্ধ, বিপ্রব বা শামনব্যবস্থা ভাঙ্ছিয়া পড়িবার জন্য দেখা যায় ঘে, কোন 
এক দেশের আইনসঙ্গতভাবে সার্বভৌম ক্ষমতা-প্রয়ৌগের অধিকারী ব্ক্তি বা 
ব্যক্তিসমষ্টি এমন এক অবস্থার সন্মুধীন হয় যাহার জন্য তাহারা তাহার্দের 
আইনসিদ্ধ ক্ষমতা প্রয়োগ করিতে পারে না এবং অন্ত দেশে আশ্রয় গ্রহণ করিতে 
বাধ্য হয়। আইনের দিক দিয়া ইহারাই সার্বভৌম ক্ষমতার অধিকারী এবং 
ইহাদের নির্দেশই কার্ষকরী হওয়া উচিত। কিন্তু প্রকৃতপক্ষে দেখা যায়, 
আইনসঙ্গতভাবে সার্বভৌম ক্ষমতার মালিক নয় এমন ব্যক্তি বা ব্যক্তিসমরি দেশ 
শান করিতেছে এবং তাহার্দের নির্দেশই কার্যকরী হইতেছে । এইরূপ অবস্থায় 
গ্রথমোক্ত ব্যক্তি বা ব্যক্তিসমষ্টিকে আইনাহুমোদিত সার্বভৌম এবং শেষোক্ত 
ব্যক্তি ব ব্যক্তিসমষ্টিকে কার্যকরী সার্বভৌম বলিয়া অভিহিত কর! হয়। 
'আইনাহ্ুমোদিত সার্বভৌমিকতার ক্ষমতার উৎস হইল আইনগত স্বীকৃতি, 
অপরপক্ষে কার্যকরী সার্বভৌমিকতার ভিত্তি হইতেছে শাসনতান্ত্রিক শক্তি ও 
বাস্তব অবস্থা । ইংলগ্ডে দ্বিতীয় চার্লসের বিরোধিতা করিয়া ক্রমওয়েল 
পালবমেন্টে ভাঙ্গিয়। দিয়া শাসনক্ষমতা হস্তগত করিয়া কার্যকরী সার্বভৌম 
বলিয়া পরিগণিত হইজেন, যদিও দ্বিতীয় চার্লস তখনও আইনাহুমোদিত 
সার্বভৌম । লর্ড ব্রাইসকে অনুসরণ করিয়। বলা যায়, যে ব্যক্তি বা ব্যক্তি- 
সমষ্টি আইনসঙ্গত বা আইনবিরুদ্ধভাবে নিজেদের ইচ্ছা! কার্যকর করিতে পারেন 
এবং জনগণের আনুগত্য লাভ করিয়া থাকেন, সেই ব্যক্তি বা ব্াক্তিসমষ্ত্িক 
কার্যকরী সার্বভৌম বল! হয় । 

অনেক সময় দেখা যায় যে, আইন অনুসারে গঠিত শাসনতন্ত্রকে বাতিল 
করিয়! দিয়া কোন সামরিক নেতা ক্ষমতা দখল করেন। তাহাকে প্রথমে 
কার্ষকরী সার্বভৌম হিসাবে স্বীকার করা হয়। কিন্তু কিছুদিন পরে তিনি যখন 
ক্ষমতার আমনে ক্ুপ্রতিষ্টিত হন, তখন আর লোকে তথাকথিত আইনসঙ্গত 
সার্ভৌমিকতার কথা মনে রাখে না। তাছ। ছাড়া অনেক ক্ষেত্রে কার্যকরী 
সার্বভৌম নির্বাচন বা আইনগত পদ্ধতির সাহায্যে তাহার শাসনব্যবস্থাকে 
'্মাইনের মন্ত্রে অভিষিক্ত করিয়া ধথাধোগ্য স্বীকৃতি আদায় করিয়! লয় । এইরপ 


রাষ্ট্রের শার্ঘচৌমিকতা ১১১ 


অবস্থায় আইনাহ্ুমোদিত ও কার্যকরী সার্ভভৌমিকতার পার্থক্য বিলীন হইয়। 
যায়। 

অস্টন সার্বভৌমিকতার এইরূপ শ্রেণীবিভাগের আপত্তি করিয়াছেন। 
কারণ, ত্তাহার মত সার্বভৌমিকতাই আইনের উৎন। ইহ কখ্নই বে-আইনী 
হুইতে পারে না। বে-আইনী সরকারের অন্তিত্ব থাকিতে পারে, কিন্ত মেই 
সরকারকে কোনরূপ সাবভৌমিকতার দ্বারা অভিষিক্ত কর! চলে না। তাই 
গেটেলের মতে আইনাহুমোদিত ও কার্যকরী সাবভৌমিকতার মধ্যে পার্থক্য 
নির্দেশ কর! বাঞ্ছনীয় । 


(৮৮) রাষ্ট্রবহি:স্ছ সার্বভৌমিকত! (2506155] 8০৮৪:৪:০৩) 

কেহ কেহ মনে করেন ঘে রাষ্ট্র শুধুমাত্র আভাস্তরীণ সার্বভৌঘ ক্ষমতার দ্বারা 
রাষ্ত্রের অধীনস্থ জনমগুলী এবং ভূ-খণ্ডের উপরই চরম ও অপ্রতিহত ক্ষমতাই 
প্রয়োগ করে ন।, রাষ্বহিঃস্থ ক্ষেত্রেও ইহ। স্বাধীন ও চরম কর্তৃত্বের 
অধিকারী এবং অপর কোন রাষ্ট্র বা শক্তিদ্বার। ইহার ক্ষমতা সীমিত নছে। 
রাষ্ট্রে এই ক্ষমতাকে র্াষ্্বিঃস্থ সার্বভৌমিকতা বলে। রাষ্ট্রবহিঃস্থ 
সাবভৌমিকতা থাকিবার জন্য রাষ্ট্রের ইচ্ছ।, কর্ণ এবং কর্তৃত্ব সম্পর্কে কোনরূপ 
বিরোধিতা কর! চলে ন! এবং রাষ্ট্র অন্তের ইচ্ছ! অনুযায়ী নিয়ন্ত্রিত হয় না। 

আভ্যন্তরীণ সার্বভৌমিকতার ধারণাটি বহুত্ববাদীগণের সমালোচনার আঘাতে 
এবং জনগণের (০০০1৪: ) সার্বভৌমিকতার আলোড়নে অনেকট। দুর্বল হইয়া 
-পড়িয়াছে বলিয়া রাষ্ট্ধহিঃস্থ সার্বভৌমিকতার নীতিও বর্তমান যুগে আস্তর্জাতিক 
আইন, অন্থশাসন ও সংস্থার ছার! বহুল পরিমাণে পরিবতিত হইস্বাছে। এই 
'জন্যই ব্লুনতলী বলিয়াছেন : “রাষ্ট্র বাহিরের দিকে অন্যান্ত রাষ্ট্রের অধিকারের 
দ্বার সীমাবদ্ধ এবং আভ্যন্তরীণ ক্ষেত্রে রাষ্ট্রের নিজস্ব চরিত্র ও সাধারণ সদশ্তদের 
'অধিকারের ছারা সীমিত ।৮ ডঃ গার্ণার মনে করেন যে অন্ত রাষ্ট্রের ইচ্ছ। 
ও নিয়ন্ত্রণ হইতে মুক্ত থাক! ছাড়! রাষ্্বহি:স্থ সার্বভৌমিকতা অন্ত কোন অর্থ 
বছন করেন না। সেইদিন হইতে রাষ্ট্রবহিংস্থ সার্বভৌমিকতাঁকে নেতিবাচক 
€96851%5) ক্ষমতা! ব্যতীত কিছু বল! যায় না। 


4) জনগণের লাবোমিকত। (90519: 8০6:618065 ) : 
. জনগণই প্রকৃতপক্ষে সার্বভৌম ক্ষমতার অধিকারী, এই মতবাদ সপ্তদশ 
শতাব্দীতে দান! বীধিয়! উঠে। রাষ্ট্রনৈতিক সার্বভৌমিকতার (7১০71651 
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390৮9281806 ) তত্বই ভনগশের সার্বভৌমিকত! সম্পকীয় চিন্তার উৎস-_-এই 
কথা বল! যাইতে পারে। জনগণের সারভৌমিকতার তত্ব অনিদিষ্ট জনতার 
(1589660077866 00858 ) হৃন্তে সার্বভৌম ক্ষমতা স্তাস্ত থাকে বলিয়া মনে 
করে।5 


জনগণের সার্ব হীমিকতার প্রকৃত দ্বরূপ ও উৎস দন্ধান করিতে হুইলে 
আমাদের ষোড়শ ও সপ্তদশ শতাব্দীর উইরোপের রাজনৈতিক ইতিহাস 
পর্যালোচন। করিতে হইবে । লক্ষ্য করিলে দেখ! যাইবে যে, এই সং ইউরোপে 
অবাধ রাজতন্ত্রের ভাগুবে তিক্তবিরক্ত হইয়া! কিছু কিছু লেখক রাজতন্ত্রের 
ক্ষমতাকে দুবল ও সীমিত করিবার ভন্য এই প্রচার শুরু করিলেন যে, সার্বভৌম 
ক্ষমতার প্ররূত অধিকারী হইতেছে সাধারণ জনগণ) রাজ! নয়। তাহাদের 
বক্তব্য এই কথাই ব্যাখ্যা .করিল যে, যদিও রাজ! দার্ঘকাল ধরিয়। জনগণের 
ক্ষমতা অবাধে ব্যবহার করিতেছেন, তথাপি ইহার দ্বার জনগণের ক্ষমতা নষ্ট 
হইয়। যায় নাই। 


অষ্টাদশ শতাব্দীতে এই ব্যাখ্যার সঙ্গে সঙ্গতি রাখিয়া রুশো ( $80558680 ) 
ঘোষণ। করিলেন তাহার 'সমষ্টিগত ইচ্ছা" সম্পকীয় বক্তব্য, যাহা যূলত জন- 
গণের সাবভৌমিকতায় দাবীকেই সমর্থন করে । রুশোর মতে সাধারণ মানুষ 
চুক্তির ভিতর দিয়া রাষ্ট্র সি করিয়াছে এবং রাষ্ট্রের চরম ক্ষমতা অভিব্যক্তি 
নাভ করিয়াছে সমষ্টিগত ইচ্ছার ভিতর দিয়! । অষ্টাদশ শতাব্বীতে আমেরিকার. 
চিন্তাবিদ জেফারসনও ( 76£67807. ) একই বক্তব্য উপস্থিত করিলেন । ইহার 
পৃথিবীর গণমানসকে প্রচণ্ডভাবে আলোড়িত করিলেন এবং জনগণের সার্ধ- 
ভোৌমিকতার আদর্শের ভিতিতে ফরাসী বিপ্লব ও আমেরিকার স্বার্ধানত। যুদ্ধের 
তত্বগত যুক্তি গ্রতিষিত হইল। আমেরিকার স্বাধীনতার ঘোষণাপত্র বলা 
হইজ $ “মানুষের যধ্যে প্রতিষ্ঠিত সরকারগুলির শামিতদের সম্মতি হইতেই: 
তাহাদের হ্যাষ্য ক্ষমতা লাভ করিয়াছে ।” অর্থাৎ এই ঘোষণা পরিফারভাবে 
জনগণের সার্বভৌমতাকে গুরুত্ব ও দ্বীরূতি দিয়াছে । আরও এক ধাপ 
অগ্রসর হইয়া ১৭৯২ সালে ফরাসী. আইনসভা ঘোষণ! করিল £ “এমন কার্যক্রম 
গ্রহণ করিতে হইবে যাহাতে জমসাধারণের সার্বভৌমত্ব, হ্বাধীনতা ও সাম্যের : 
৪, 42900 6159 8159988500. 0£ 1১91181087 50595528065 আও ৫0209 10860:8)] ০" 


8১৪ ৫9০8:06 0£ 0০901: ধ0597828060---8 ,80062:705 2500. 8667100195 ৪০876161085 
9 6206 55609 100. 100666771080965 0889 051190. (0৩ 79019, 00068 
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দীদন নিশ্চিত হয়।” লর্ড ব্রাইসের ভাষায় ফরাসী বিপ্লব ও আমেরিকার 
স্বাধীনতা যুদ্ধের সময় হইতেই জনগণের সার্বভৌমিকতা| গণত্স্ত্ের ভিত্তি ও 
যুলমন্ত্র (506 0095815 800 86০,0০৫ ০৫ 10900021805 ) হিসাবে দেখা 
দিয়াছে। 

আধুনিককালে অধ্যাপক রিচি ( 1৮৫৮: ) জনগণের সার্বভৌমিকতার 
সমর্থনে বলিয়াছেন যে জনগণ প্রত্যক্ষভাবে নির্বাচনী ক্ষমতা প্রয়োগ 
করিয়া এবং পরোক্ষভাবে প্রভাঁব বিস্তার করিয়া, শক্তি প্রদর্শন করিয়া 
অথব! বিপ্লবের সম্ভাব্যত্তার দ্বারা সার্বভৌম ক্ষমতা ব্যবহার করে। 
কিন্তু কিছু রাষ্ট্রবিজ্ঞানী এই ধরনের মতবাদ এব" জনগণের সার্বভৌমিকতার 
তত্বটি গ্রহণ করিতে প্রস্তত নহেন। তাহাদের মতে জনগণের সার্ব- 
ভোৌমিকতার তত্বটির বিশেষ কোন বাস্তব ভিত্তি নাই। কারণ, প্রথমত 
জনমত বলিতে অনির্দি্ই জনসাধারণের অনংগঠিত মতামতকে বোঝায় ষাহার 
উপর ভিত্তি করিয়া কোন প্রকার সাবন্ডৌম শক্তি গড়িয়া উঠিতে পারে না। 
দ্বিতীয়ত, জনগণের সার্বভৌমিকতা কোন নিদিষ্ট বিজ্ঞানসম্মত অর্থে ব্যবহৃত 
হয় না। | 

এই সমস্ত কারণে প্রশ্ন দেখা দিয়াছে যে, জনগণের ইচ্ছা কিভাবে বোকা! 
যাইবে? তাহাদের ইচ্ছ। প্রকাশের পদ্ধতিই বা কী? এবং জনগণের 
সকলের একমত হওয়া! কী সম্ভব? এই প্রশ্নগুলির উত্তরদান প্রসঙ্গে ডঃ গার্নার 
বলিয়াছেন, ষে দেশে মোটামুটিভাবে সার্বজনীন ভোটাধিকার প্রথা প্রচলিত 
আছে, যেখানে বেশি সংখ্যক নিবাচকমগ্ডলী আইনসিদ্ধ পদ্ধতিতে নিজস্ব 
অভিমত প্রকাশ করেন এবং উহ্থার প্রীধান্ত নিশ্চিত করেন, সেখানেই বুঝিতে 
হইবে ষে জনদাঁধারণের সার্বভৌমিকতা কার্ধকরী হইল।9৯ ডাঃ গার্নারের 
এই ব্যাখ্যা অনেকের নিকট সন্তোষজনক মনে হয় নাই এবং তাহার বাস্তবে 
জনগণের কোন সার্বভৌমিকতা! থাকিতে পারে কিনা সেই বিষয়ে সন্দেহ গ্রকাশ 
করিয়াছেন। 

এইরূপ সন্দেহ হইবার কারণ বিশ্লেষণ করিলে দেখ! যাইবে যে, 'জনগণের 
সার্বভৌমিকতা" বিভিন্ন সময়ে অল্পষ্ট ও অনির্দিষ্ট অর্থে ব্যবহার করায় এই সম্পর্কে 


9. 40759 ৪০৫:61856 ০ 609 7১5০018 9870 30980 2061)08 270079 61381, 609 
০০১৩: ০৫ 8৮৪ 10519116791 609 92600756) 10 6 ০০90$7 ঘ1)8:০ % ৪7৪6528 9 
28000105078565 201501851 58:07586 01958113, 8০610 60:০08)) 19881) 38690125259 
008010918। 60 63095860917 স1]] 500. 6০ 28166 16 00৬81],--9900815 
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কোন স্প্ই ও নিি& ধারণা স্থ্টি হয় নাই। দ্বিতীয়ত, বিপ্লব কখনই আইনী 
সঙ্গত কার্ষের মর্যাদা পাক্স না, তাই জনগণের বিপ্লব সংগঠিত করিবার ক্ষমতাকে 
সাভৌমিকতার সমপর্ধায়ে গণ্য করা অনেকে মানিতে পারেন নাই। তৃতীয়ত, 

সার্বভৌমিকতার সংজ্ঞা অনুযায়ী ইহা! সদ! নির্দিই ও সংগঠিত হইবে । কিন্তু 
জনমতের এইরূপ স্পষ্টতা ও নির্দিষ্টতা না থাকায় ইহাকে সার্বভৌমেব 
আইনসঙ্গত মর্যাদ। দেওয়া যায় না। 


লিঙ্কান্ত £ জনগণের সার্ভভৌমিকতার ধারণাটি অস্পষ্ট, অনির্দিষ্ট এবং ইহার 
কোন বিজ্ঞানসম্মত অর্থ নাই, এইরূপ সিদ্ধান্ত গ্রহণ করিলেও এই তত্বটির বাস্তব 
মূল্যকে অস্বীকার করা যায় না। বস্ততপক্ষে জনগণের ইচ্ছা ও নির্দেশের 
বিরুদ্ধে গণতন্ত্রে কৌন শামনযন্ত্র সচল থাকিতে পারে না ।. পৃথিবীর ইতিহাম 
বার বার প্রমাণ করিয়াছে যে ব্লাষ্ট্রের প্রকৃত ক্ষমত1 জনগণের শক্তির ভিতরই 
লুক্কায়িত থাকে এবং জনগণের ইচ্ছাই রাষ্ট্রের ইচ্ছার ভিতর দিয়া অভিব্যক্তি 
লাভ করে। বঙমান ফুগ লিখিত শাসনতন্ত্র, ব্যাপক ভোটাধিকার, স্বায়ত্ত- 
শাসন, পালামেণ্টের নিকট সরকারের দায়িত্বশীলতা, গণভোট (7:9195080177), 
গণউদ্যোগ (1516155155), প্রত্যাহার আজ্ঞা (9৫811) প্রভৃতি ব্যাপকভাবে 
স্বীরূতি লাভ করিয়াছে এবং এই সমন্ত প্রথার ভিতর দিয়! জনগণ বহুলপরিমাণে 
রাস্ত্রীয় শক্তি ও ইচ্ছাকে নিয়ন্ত্রণ করে । এই নিয়ন্ত্রণের ক্ষমতাকে সার্ভৌমিকতা 
রূপে অভিহিত করিলে এই তত্বকে অস্বীকার কর! যায় না। এই প্রসঙ্গে 
গিলক্রাইস্টের ( 0110077186) মত উল্লেখ করা যাইতে পারে । তিনি বলিয়াছেন 
যে, “জনগণের সাবভৌমিকত” ছার! 'জনগণের নিয়ন্ত্রণ ক্ষমতাকেই নির্দেশ করা 
হয় (1106 00888 4000019৮ ০026:0% 096৪2 1730108698 6159 8098 
00067151706 40000192 80567916065 | 


৫ যুক্তরাষ্ট্রে সার্বনৌমিকতভার : অবস্থান (1.9088790 94 
80567686089 0 ও 76081580 ) 
সার্বভৌমিকতার জংজ্ঞ। নির্দিষ্ট চরিজ্র ও বৈশিষ্ট্যগুলি মনে রাখিলে ত্বভাবতই 
প্রশ্ন ওঠে যে সার্বভৌমিকতা গ্ররুতপক্ষে কোথায় অবস্থান করে।: এই প্রশ্ন 
আরও জটিল হইয়া দেখা দেয় যখন আমরা যুক্তরাষ্ীয় শাঁসনব্যবস্থায় সার্ব 
ভৌমত্থের স্থান নির্দেশ করিবার চে করি। তাই অধ্যাপক ল্যাস্কি বলিয়াছেন 
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“যে যুক্তরা্থ্ীয় শাঁসনব্যবস্থায় সার্ভৌমিকতার অবস্থান নির্ণয় করা সম্পূর্ণ 
অসম্ভব ব্যাপার ।:9 রঃ 

সার্বভৌমিকতাঁর অন্যতম বৈশিষ্ট্য হইতেছে অবিভাজ্যতা। যুক্তরাষ্ট্র 
ক্ষমতার এই অবিভাঙ্যত1 থাকে না । কারণ, যুক্তরাষ্ট্রে ক্ষমতা বিভক্ত থাকে । 
কেন্দ্রীয় ও রাজ্য সরকারগুলি নিজ নিজ এক্তিয়ারের মধ্যে নির্দিষ্ট ক্ষমতার | 
অধিকারী। যুক্তরাষ্ট্রে অঙ্গরাজ্য গুলি দিও স্বাধীন নয় কিন্ত কিছু পরিমাণ 
স্বাতন্তয বজায় রাখিতে পারে । শালনতন্ত্রের বিধান অন্্যায়ী যুক্তরাষ্ট্রে বেন্ত্রীয় 
সরকার ও অশ্নরাজ্যগুলির ক্ষমতা নির্দিষ্ট ও সীমাবদ্ধ থাকে । এইঞন্ত কোন 
সরকারই সেখানে চরম, অপ্রতিহত ও চূড়ান্ত ক্ষমতার অধিকারী নয়। এই 
প্রসঙ্গে আমেরিকা যুক্তরাষ্ট্রের কথ। উল্লেখ করা যাইতে পারে । 

আমেরিকা যুক্তরাষ্ট্রের কেন্দ্রীয় আইনসভা ও অঙ্গরাজ্যগুলির আইনসভার 
আইন প্রণয়ন করিবার ক্ষমতা শাসনতন্ত্র দ্বার নিদিষ্ট এবং সেইজন্য সীমাবদ্ধ । 
শাসনতন্ত্র কক নির্দেশিত *সীম। অতিক্রম করিয়া সেখানকার কেন্দ্রীয় বা অঙ্গ 
রাজ্যগ্ুলির কোন আইনসভা ঘদি আইন প্রণয়ন করে তবে উক্ত আইনকে 
সর্বোচ্চ আদালত অবৈধ বলিয়৷ ঘোষণা! করিতে পারে । অতএব দেখা যাইতেছে 
যে আমেরিকায়, রাষ্ট্রীয় ক্ষমতা বিভক্ত ও ব্টিত। দেইজন্ত সেখানে চূড়ান্ত 
সার্বভৌম ক্ষমতার অধিকারী কেহ নয়। সোবিয়েত যুক্তরাষ্ট্রের সংবিধান 
পর্যালোচনা করিলে দেখা যাইবে ষে সেখানেও সংবিধানের ১৪-১৮ ধার! অনুযায়ী 
.কেন্ত্রীয় সরকার ও ইউনিয়ন রিপাবলিকগুলির মধ্যে ক্ষমতা] বটিত হইয়াছে । 

এই সমস্ত জটিলত৷ লক্ষ্য করিয়া কেহ কেহ মত প্রকাশ করিয়াছেন যে, 
যু্রাষ্টে আইনসভাই সার্বভৌম । কিন্তু এই মত গ্রহণ করা যায় না। কারণ 
পূর্বের আলোচনা হইতে লক্ষ্য কর গিয়াছে যে যুক্তরাষ্ট্রে আইনসভার ক্ষমত। 
সীমিত ও নির্দিষ্ট । তাই আইনসভ। অপ্রতিহত সার্বভৌম ক্ষমতার অধিকারী 
হইতে পারে ন|। 


আবার কেহ কেহ বলেন, রাষ্ট্রের মধ্যে যে কর্তৃপক্ষ আইন প্রণয়ন ও 
তাহার সংশোধন করিবার অধিকারী সেই কর্তৃপক্ষই যুক্তরাষ্্রীয় শাসনব্যবস্থায় 
প্রত সার্বভৌম শক্তির অধিকারী । কিন্তু এই যুক্তিও গ্রহণযোগ্য নয় । কারণ 
আমেরিকা যুক্তরাষ্ট্রের আইনসভাগুলি এককভাবে শাসনতন্ত্র পরিবর্তন করিবার 
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অধিকারী নয়,_সেখানে অত্যন্ত জটিল প্রক্রিয়ার ভিতর দিয়া শাসনতন্ত্র 
পরিবতিত হয়ু। 


এই সমস্ত অন্থবিধা লক্ষ্য করিয়া কেহ কেহ বলিয়াছেন যে যুক্তরাষ্ে 
সংবিধান বা! শাসনতন্ত্রই সার্বভৌম । এই বক্তব্য সত্য হইলে অষ্টিনের 
সার্বভৌমিকতার তত্ব ভুল প্রমাণিত হয়। কারণ সংবিধান একটি দলিলমাত্র, 
ইহার ছার! কোন নির্দিষ্ট ব্যক্তি বা ব্যক্তি সমা্টকে বোঝায় না। তাহা ছাড়া 
যুক্তরাষ্ত্রে সংবিধান চরম হইলেও ইহা পরিবর্তনীয়। সথতরাং সেইক্ষেত্রে সংবিধান 
পরিবর্তনের ক্ষমতাঁকেই সার্বভৌম বলা উচিৎ। অর্থাৎ দেখা যাইতেছে এই 
মতবাদও গ্রহণযোগ্য নয়। কেহ কেহ মত পোষণ করিয় বলেন যে, যুক্তরাস্্ীয় 
শাসনব্যবস্থায় সার্বভৌম ক্ষমতা বিভাজ্য । এই মত গ্রহণ করিলেও অষ্টিনের 
সার্বভৌমিকতার মতবাদ বাতিল হইয়া ষায়। 


যুক্তরাষ্ট্রে সার্ভৌমিকতার অবস্থান অম্পকীঁয় প্রশ্নের উত্তর দিয়া উইলোবি- 
€ ভ111০0855 ) বলিয়াছেন যে, একই ব্যক্তির মধ্যে দুইটি ইচ্ছ। থাকিলে _ 
ছই-ই চূড়ান্ত হইতে পারে না । ঘর্দিও বাষ্ট্রের চরম ইচ্ছা খণ্ডিত হইতে পারে' 
না, কিন্ত সেই ইচ্ছ! একাধিক আইন-প্রণয়ণী সভ| হইতে প্রকাশিত হইতে পারে 
এবং তাহার আজ্ঞাকে কার্করী করিবার ভারও বহুতর কর্মসম্পাঁদনী বিভাগের 
উপর ন্তস্ত হইতে পারে। যুক্তরাষ্ট্র শাসনব্যবস্থা সম্পর্কে একই কথ বলা 
যাইতে পারে। আইন প্রণয়ন ও তাহাকে সংশোধন করিবার অধিকারী 
কর্তৃপক্ষের হন্ডেই যুক্তরাষ্ট্রে সার্বভৌম ক্ষমতা কেন্দ্রীভূত থাকে। প্ররুতপক্ষে 
সেখানে ঘাহা ভাগ করা হয় তাহা সার্বভৌম ক্ষমত! প্রয়োগের বিষয় ও পদ্ধতি, 
সার্বভৌম ক্ষমতা নয় । 


৬॥ অষ্রিনের সাবনৌমিকতার অতবাদ (85880180 0০৫৮ 91 
9০958768806 ) | 

পূর্বেই বলা হইয়াছে যে সার্বভৌমিকতার তত্বের প্রথম পরিপুর্ণ এবং বিজ্ঞান- 

সম্মত প্রকাশ ঘটি়্াছে ইংরেজ আইনশাস্্রবিদ জন অষ্টিনের লেখার মধ্য দিয়া ।, 

১৮৩২ সালে জন অষ্টিন তাহার “[,99601978. 00. 81180909০০৪ নামক. 

গ্রন্থে আইন ও সাবভৌমিকত। সন্বন্ধে নিজন্ব মতবাদ উপস্থিত করেন। হুবস 

€ হিতবাদী (5811502) বেস্থামের (99০80780০) শিক্ষান্ অনুপ্রাণিত হইয্পাঁ 
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'সাইনের দৃষ্টিতে অষ্টিন সাব'ভৌমিকতা সম্বন্ধে যে মতবাদ প্রচার করিলেন 
তাহ! ব্যবহারশাস্ত্র ও রাষ্ট্রবিজ্ঞানকে প্রভূত পরিমাণে প্রভাবিত করিয়াছে । 


অগ্রিন সাবভৌমিকতার সংজ্ঞা দিয়! বলিলেন : “যদি কোন স্থুনিণিষ্ট 
মানবীয় কর্তৃপক্ষ ( যাহ ব্যক্তি বা ব্যক্রিলমষ্টি হইতে পারে ) অন্য কোন অনুরূপ 
কর্তৃপক্ষের বশ্ঠত৷ স্বীকারে অভ্তান্ত না হয়, অথ5 সমাজের অধিকাংশ ব্যক্তির 
আনুগত্য সাধারণত লাভ করে, তাহা হইলে সেই সুনির্দিষ্ট কর্তৃপক্ষকে সাবভৌম 
বল হইবে এবং উক্ত কর্তৃপক্ষদহ এ সমাজকে রাজনৈতিকভাবে গঠিত ও স্বাধীন 
সমাঙ্গ বল! হইবে ।” [ [18 09690010869 1000218 5010610192১ 0006 20 609 
18016 01 00993197029 60 ৪. 1119 501)81107) 29091৮68 17901603] 01080191099 
47000 0186 00] 01 2 61592) 8০৫166৬, 61780 09591:02170569 20109710719 
৪০৮618160 10. 6086 800199 £00. 609 ৪০০19৮% (1001091106 609 501)9710::) 
18 &, 90৫18 1)01161৫8] 800. 10091991009. ] 

অষ্টিনের বক্তব্য হইতৈ আইনের দৃষ্টিতে সাবভৌমিকতার ষে ধারণা 
অবিভক্ত হইয়াছে তাহা। পর্যালোচন! করিলে আমরা নিম্নলিখিত বৈশিষ্ট্যগুলি 
দেখিতে পাই। 

(ক) সাব'ভৌধিকতা সম্পর্কে কোন প্রকাঁর অস্পষ্টত৷ না রাখিয়া অগ্টিন 
ইহাকে স্থম্পষ্ট ও নির্দিষ্ট করিয়া! তুলিয়াছেন। তীহার মতে প্রতিটি স্বাধীন 
রাষ্ট্রনৈতিক সমাজ সাবভৌম ক্ষমতার অধিকারী । ্‌ 

(খ) এই সাব'ভৌমিকতা কোন ব্যক্তিবিশেষ বা! ব্যক্তিসমষ্টি অর্থাৎ মানবীয় 
কর্তৃপক্ষের হাতে ন্ন্ত থাকে । ইহ! নৈববক্তিক নয়। স্থতরাং সাবভৌমিকতার 
নিদি্ অধিকারীর সন্ধান পাওয়া যার । 

(গ) সাঁবভৌমিকতার নিধারিতরূপে সংগঠিত, যখাযথরূপে নির্দিষ্ট এবং 
'আইনদ্বার৷ স্বীকৃত। 

(ঘ) সেই ব্যক্তি বা ব্যক্তিনমষ্ি, যাহার হাতে সাব ভৌমিকতা ন্স্ত থাকে, 
কাহারো কাছে আহ্ুগত্য প্রকাশ করে না, কিন্ত মোটামুটিভাবে সকলের নিকট 
হইতে আনুগত্য লাভ করে। স্থতরাং সাবভৌমিকতার ইচ্ছা কোন, কিছু দ্বার! 
সীমাবদ্ধ নয়-_ইহা! চরম, চূড়ান্ত ও অসীম। 

($) আইনের ভাষায় রাষ্ট্রের ইচ্ছাকে প্রকাশ করিবার একমাত্র অধিকার 
সাবভৌম শক্তির। সাবভৌমিকতার আজ্ঞা অমান্য করিবার অর্থ আইনভঙ্গ 
কর। এবং সেই ক্ষেত্রে শাস্তিভোগ করিতেই হইবে । 


১১৮ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


(5) সারবভৌমিকতাই সর্বপ্রকার অধিকারের উৎস। নাঁগরিকগণ যে 
অধিকার ভোগু করেন তাহা সার্বভৌমই তাহাদিগকে প্রদান করে। 

সাব'ভৌমিকতার এই সংজ্ঞার ভিতর দিয়া অষ্টিন আইনগত সাব- 
ভৌমিকতার দ্মন্ত লক্ষণ "সংক্ষেপে অথচ সুম্পষ্টরূপে ব্যক্ত করিয়াছেন । 
এই সাবভৌম সবপ্রকার আইনগত নিয়ম-কানুনের উৎস । এই সমন্ত নিয়ম- 
কান্ধনকে বিন! দ্বিধায় অভ্যাসগতভাঁবে মানিয়! চলিতে হইবে। 

এই সমস্ত নিয়ম-কানন প্রথমত বিধিবদ্ধ আইনের রূপে আসিতে পাঁরে। 
সেই ক্ষেত্রে ইহাকে সাব'ভৌমের গুত্যক্ষ ইচ্ছা ও আজ্ঞা হিসাবে ধরিতে হইবে। 
যে সমস্ত ক্ষেত্রে বিচারকের বিচারের ভিতর দিয়া নিয়ম-কানছ্ছন ও আইনের 
উৎপত্তি ঘটে, সেইখানে বুঝিতে হইবে ঘে সার্বভৌমের বিচার বিভাগীয় 
প্রতিনিধির মাধ্যমে ইহা ঘোষিত হইল। যদি অপর পক্ষে প্রথাগত নিয়মের 
মধ্যে দিয়া আইনের উৎপত্তি হয় তাহা! হইলে ইহাকে সাবভৌমের আজ্ঞা 
হিসাবে মনে করিতে হইবে । কারণ, সার্বভৌম এইগুলিকে চালু থাকিতে 
দিয়াছে, তাহার অর্থ সেইগুলি গ্রচলিত থাকুক ইহাই সাবভৌমের ইচ্ছা । এক 
কথায়, অষ্টিন বণিত এই সাব্ভৌম ক্ষমতা হইতেছে চরম ও অবাধ, সর্ববিধ 
আইনের উধ্র্বে সকল আইনের অ্টা । 

বহুত্ববাদী দার্শনিক ল্যাস্কি অছ্িনের মতবাদের তিনটি বৈশিষ্ট্যের উল্লেখ 
করিয়াছেন । প্রথমত, অষ্টিনের মতে রাষ্ত্র হইতেছে আইন অনুসারে সংগঠিত 
প্রতিষ্ঠান । ছিতীয়ত, রাষ্ট্রের এই সাবভৌমিকতা অসীম ও অপ্রতিহত-। 
সুতরাং সার্বভৌম অন্যায়ভাবে, অযৌক্তিকাবে ও নীতিবহিভূতি ষে কোন 
কাজ করিতে পারে । তৃতীয়ত, সাবভৌমিকতার আদেশই হইতেছে আইন । 
এই আদেশ পালন কর! বাধ্যতামূলক । 

সমালোচন। : সার্বভৌমিকতা স্ম্পর্ষে আইনের বক্তব্যকে তীব্র 
সমালোচনার অন্ম্ধীন হইতে হইয়াছে । হেনরী মেইন (নও 2151৩), 
সিজ উইক (9108 101), ক্লার্ক (0191), প্রভৃতি পণ্তিতগণ ইতিহাস, নীতি- 
শান্ত, আইন, সামাঁজিক প্রথা প্রভৃতির দষ্টিকোথ হইতে অহিনের মতবাঁদকে 
ভীত্র সমালোচন! করিয়াছেন । | 

হেনরী মেইন সমালোচনা করিয়া বলিয়াছেন যে, আইন সম্পকে অষ্টিনের 
ধারণ! ভ্রটিপুর্ণ। কারণ, গ্রচর্নিত ধর্মীয় ও প্রথাগত আইনগুলি সার্বভৌমের 
আদেশ ছার! কার্যকরী হয় নাই। চরম ক্ষমতাশালী রাজারাও (যেমন পাঞ্জাব- 
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কেশরী রণজিৎ সিংহ ) এই সমন্ত প্রথা ভঙ্গ করিতে সাহছম পান নাই। ইহার 
দ্বার প্রমাণিত হয় সারভৌমিকতাঁর ক্ষমতা গ্ররূতপক্ষে অবাধ এবং অসীম 
নছে। এই সীমাবদ্ধতা শুধুমাত্র নরপতিদের ক্ষেত্রেই প্রযোজ্য নয়, ব্রিটিশ 
পালপামেপ্টের মত ক্ষমতাশালী সাবভৌম সংস্থাও ঘষে কোন প্রথাগত বিধানের 
বিষন্ম আইন করিতে সাহসী হন নাই । অষ্টিনের সমর্থকগণ অবশ্থা প্রথাগত 
আইনকেও সাঁবভৌমের আদেশ বলিয়া যনে করেন। কিন্তু ইহাকে যুক্তি 
ছিসাবে গ্রহণ কর। চলে না। 

দ্বিতীয়তঃ, অষ্টিন যেভাবে সার্বভৌমিকতাঁকে চরম, চূড়ান্ত, অপ্রতিহত 
এবং অসীম ক্ষমতা বলিয়! বর্ণনা করিয়াছেন, ল্যান্কি তাহার বিরোধিতা করিয়া 
বপিয়াছেন যে আইনের দ্রিক হইতে বাঁধা না থাকিলেও কার্যত কোন সাবভৌম 
জনগণের পরস্পরকে হত্যা, ব্যাপক লুন ও ভোটাধিকার হরণের জন্য আইন 
প্রণয়ন করিতে পারে না। সমাজ জীবনের সে অসংখ্য প্রভাব সাবভৌমের 
ক্ষমতাকে সীমিত রাখে অঠিন তাহাকে সম্পূর্ন উপেক্ষা করিয়াছেন। 

তৃতীয়ত, অষ্টিন সাবডৌমিকতার সংজ্ঞা যেইভাবে উপস্থিত করিয়াছেন 
তাহাতে 'রাই্নৈতিক সার্বভৌমিকতা” ও "জনসাধারণের সাবভৌমিকতা"র 
তত্বের কোন স্থান নাই । এই তত্ব ছুইটিকে অস্বীকার করিয়া! অষ্টিন গণতন্ত্রের 
মূলে কুঠারাঘাত করিয়াছে । জনগণের ইচ্ছ।, শক্তি ও অধিকার আষ্টনের 
মতবাদে অবহেলিত হইয়াছে । 

চতুর্থত, বাস্তব রাষ্্নীতির সমস্ত ঘটানাকে অস্বীকার করিয়। শুধুমাত্র পীড়ন 
মূলক শক্তির উপর দৃষ্টি আবদ্ধ রাখিয়া অষ্টিন তাহার বক্তব্য উপস্থিত 
করিয়াছেন। অষ্টিন বলপ্রয়োগকে নিক্পম শৃঙ্খলার পুববর্তা বলিয়া কল্পনা 
করিয়াছেন। অগ্টিনের মতে বলগুয়োগ করিয়া নিয়ম শৃঙ্খলা বজায় রাখা 
হয়। কিন্তু বর্তমান যুগে ইহা প্রমাণিত হইয়াছে যে মানুষ মূলত অভ্যাস ও 
ইচ্ছাবশতঃ আইন মান্য করে-__শাস্তির ভয়ে নয়! 

পঞ্চমত, অষ্টিনের মতবার্দের তীব্র সমালোচনা করিয়৷ বহত্ববাঁদীগণ 
( 10:811968) বলিয়াছেন ষে, রাষ্ট্র চুড়ান্ত, অবিভাজ্য ক্ষমতার অধিকারী হইতে 
পারে না। 'কারণ রাষ্ট্রের অন্তর্গত বিভিন্ন প্রতিষ্ঠান, সংস্থা এবং সংঘগুলির 
মানবজীবনে বিশেষ ভূমিক! রহিয়াছে এবং স্বাভীবিকভীবেই ইহা রাঁও কিছু 
কিছু সাঁব'ভৌম ক্ষমতার অধিকারী । সবোপরি অষ্টিনের সার্য ভৌমিকতার 
তত্বকে অসম্পুর্ণতার দোষে দুষ্ট বল! হইয়াভে। ইহার কারণ আইনগত দিকে 
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অত্যধিক গুরুত্ব দিবার ফলে অন্যান্ত সামাজিক প্রভাবগুলির কারধকরদ 
ভূমিকাকে অষ্টিন উপলব্ধি করিতে পারেন নাই। অষ্টিনের তত্বের বিরুদ্ধে 
বহুত্ববাদীদের বক্তব্য আমরা পরে স্বতশ্বভাবে আলোচনা করিতেছি । 


উপসংহারে বলা যাইতে পারে যে, এই সমস্ত সমালোচনা সত্বেও স্বীকার 
করিতে হইবে ষে সার্বভৌমিকতার আইনগত ব্যাখ্যা হিসাবে এই মতবাদের 
বিশেষ মূল্য রহিয়াছে । আধুনিক রাণ্ট্রবিজ্ঞানীদের অনেকেই মনে করেন যে 
সমালোচকেরা অনেক ক্ষেত্রেই অষ্টিনের প্রতি অবিচার করিয়াছেন । 
ডঃ গার্ণার স্বীকার করিয়াছেন ঘষে সাবভৌমিকতাঁর আইনগত চরিত্র সম্বন্ধে 
অষ্টিনের তত্ব মোটের উপর হুস্পষ্ট ও যুক্তিসঙ্গত |: অষ্টিনের বিরুদ্ধে 
পাশবিক শক্তি এবং সাব'ভৌমিকতাঁকে অভিন্ন বলিয়। গণা করিবার যে অভিযোগ 
এবং সমালোচনার ঝড় উঠিগ্লাছে তাহা একাস্তভাবেই ভিত্তিহীন। কোকার 
(0০1৪:) যথার্থভাবেই বলিয়াছেন যে অই্টিনের মতবার্দে পাশবিক শক্তি ও 
সাঁব'ভৌমিকতীকে অভিন্নভাবে কল্পনা! করিবার কোন ইঙ্গিত নাই। 


৭॥ জীমাবন্ধ সাবভৌবমিকতার তন্ব (70569: ০? 187516গ 
99557618708 ) 

সাবভৌমিকতা৷ সম্পকিত অগ্লিনের বক্তব্য এই কথাই ব্যাখ্যা করিবার 
চেষ্টা করিয়াছে যে সার্বভৌমিকতার শক্তি চরম, অসীম ও অপ্রতিহত। সাব 
ভৌম শক্তি খাঁকিবার জন্য রাষ্্রীক্ন কর্তৃত্ব অযৌক্তিকভাবে, অন্ায়ভাবে এবং 
নীতিহীনভাবে নিজ ইচ্ছ। অনুযায়ী কাজ করিতে পারে। রাষ্ট্রের এই সমস্ত 
কার্কে আইনাহ্মোপিতভাবে বাধা দেওয়া যায় না, কারণ রাষ্ট্রের আদেশ ও 
নির্দেশেই আইন। এইভাবে অষ্টিন ও তীহার সমর্থকেরা সার্বভৌমিকতাকে 
এমন স্তরে উন্নীত করিলেন যাহার ফলে মনে হইল যে কি আভ্যন্তরীণ, কি রাষ্ট্র 
বহিঃস্থ, সর্বক্ষেতেই ইহার ক্ষমতা চূড়ান্ত ও অনীম ; কোনরূপ আইন কান বা 
বাধা নিষেধের ছার ইহাকে প্রতিহত করা যায় না। 

সাব'ভৌমিকতার এইরূপ চূড়ান্ত ক্ষমতা সম্পকীয় ধারণার বিরোধিতা! করিয়া 
সীমাবদ্ধ সাবভৌমিকতার তত্ব (90: ০1 1101690. 9059:6185 ) আত্ম- 
প্রকাশ করিল এবং রাষ্রবিজ্ঞানীগণ দেখাইবার চেষ্টা করিলেন যে আভ্যস্তরীণ 


নর 8৪ ঞ 00220976102, 01 ৪8216 19691 719501৩ 01 90597516067, & ০৪612015 
509০7: 18 0 006 20০19, 01682 200. 10610%1,+-039100915 


রাষ্ট্রের সার্বভৌমিকা ১২১ 


*ও বাহিক উভয় ক্ষেত্রেই সাবভৌমিকত1 একাস্তভাবে সীমাবন্ধ। গেটেল 
বলিয়াছেন, যে আন্তর্জাতিকতাবাদীর! সাব'ভৌম রাষ্ট্রকে শৃঙ্খলের ছার! আবদ্ধ 
রাখিয়] এবং বহত্ববাদীরা আভান্তরীণ অস্ত্রপচার করিয়া সার্বভৌম ক্ষমতাকে 
সীমিত রাখেন ।৪ লর্ড ব্রাইস (875০9 ) বলিলেন যে সবদিক দিয়া বাধা- 
বন্ধনহীন অশীম, চূড়ান্ত ক্ষমতাশালী সার্বভৌমককে বাস্তবজীবনে কোথাও 
খু'জিয়। পাওয়া! ষাইবে না। ব্রনতক্লী আর একটু পরিষ্কার করিয়া বলিলেন £ 
রাষ্ট্র বাহিরের দিক হইতে অন্যান্ত রাষ্রের অধিকারের দ্বারা এবং আভ্যন্তরীণ 
ক্ষেত্রে ইহার নিজন্ব চরিত্র ও ব্যক্তি সমষ্টির অধিকারের দ্বার! সীমাবদ্ধ । পৃষ্ঠ 
(৪6৮6৪) 18 11001660 63:6508115 0১5 07911677801 06097 68658 800 
10687758115 05 15 0৬20৮086019 &00. 6115 21617501168 11001510091 
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বুনৎশ্সীর মতে আভাস্মরীণ ক্ষেত্রে সার্বভৌমিকতাঁকে যূলত দুইটি সীম! 
মানিয়া চলিতে হয়। প্রথমত শামনতদ্দের বাঁধা । শাঁসনতান্ত্রিক বাধা স্য্টি 
হইবার কারণ এই যে, রাষ্ী ফে শাসনতন্ত্র রচনা! করে, সেই শাসনতত্র দ্বার! 
নিজেই সীমাবদ্ধ হয়। তাই রাষ্ট্রে সার্বভৌমিকতাঁও এই শাসনতন্ত্রের দ্বার! 
সীমিত। কিন্তু অনেকে মনে করেন যে শাসনতান্ত্রিক আইনের দ্বার সার্ব- 
ভৌমিকতা৷ সীমিত হয় না। কারণ, শাসনতন্ত্র ষিনি প্রণয়ন করেন তিনি 
প্রয়োজনবোধে ইহাকে সংশোধন ও পরিব্তনের ক্ষমতাঁও রাখেন । স্থতরাঁং 
শাসনতন্ত্র ষখনই রাষ্ট্রের সাঁবভৌমিকতাকে সীমিত কঠিতে যাইবে তখনই 
রাষ্ট্রের সাবর্ভৌম শক্তি শাসনতন্ত্রের প্রয়োজনীয় সংশোধন করিয়া নিজের 
ক্ষমতাঁকে অঙ্ষপ্ন রাখিবার চেষ্টা করিবে। 


দ্বিতীয়ত, প্রজাপাঁধারণের অধিকার দ্বারা আন্ত্যন্তরীণ ন্গেত্রে সাব'ভৌমিকতা। 
কি ভাবে সীমিত হয় তাহ! আলোচনা করা যাইতে পারে । অধিকার সম্পর্কে 
বক্তব্য হইতেছে এই যে, স্বাভাবিক অধিকার বলিয়া কোন বস্ত নাই। রাই 
অধিকার সৃষ্টি করে। সমাজ অধিকারকে মানিয়। লয়, রাষ্ী তাঁহার বিধিবদ্ধ 
রূপদান করিয়া রক্ষণ|বেক্ষণের ভার গ্রহণ করে এবং এইভাবেই অধিকার স্বকীয় 
মর্যাদার প্রতিষ্িত হয়। স্থৃতরাং দেখ! যাইতেছে, মামাজিক চেতনা হইতে যে 


পপ রন 
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অধিকারের দাবী উত্থাপিত হয়, সাবভৌম সেই অধিকারকে মানিয়া লয়? 
ধাহার1 মনে করেন যে. প্রজানাধাঁরণের অধিকার দ্বারা আভ্যন্তরীণ ক্ষেত্রে সাব" 
ভৌমিকতা। সীমাবদ্ধ ভাহাঁর বলেন যে, সাবভৌম সামাজিক চিস্তা ও চেতনার 
বিরুদ্ধে বিধিবদ্ধ আইন প্রণয়ন করিতে পারে না । এই প্রসঙ্গে ল্যান্কি বলিয়াছেন 
ষে, প্রতিযুগের মান্ছষের নিকটই সরকারের আইন গ্রণয়নের তথাকথিত অসীম 
ক্ষমতার সীমারেখা সুপরিচিত । কিন্তু লক্ষ্য করিলে দেখা! যাইবে রাষ্র কড়ক 
সামাজিক চেতনার বিরুদ্ধে আইন প্রণয়ন ও হগ্ুক্ষেপের ঘটন। বিরল নহে । 

রাষ্্ বিঃস্ত ( 6য%697081 ) বা অন্তান্ রাঃ্টুর সঙ্গে সম্পর্কের ক্ষেত্রে রাষ্টের 
সার্বভৌ মিকতা৷ একান্তভাবেই সীমিত এই কথা গ্রমাণ করিবার ভন্য বল! হইয় 
থাকে যে, আন্তর্জাতিক আইন, আন্তর্জাতিক সংস্কার অন্তশাসন, অন্যান্য রাষ্ট্রের 
ইচ্ছ! এবং পৃথিবীর জনমনের দ্বারা বিভিন্ন রাষ্ট্রের কার্যাবলী বহুল পরিঘাণে 
নিয়ন্ত্রিত হয় । রাষ্ট্র বহিঃস্থ ব্যাপারে বা অন্ঠান্ত রাষ্ট্রের সঙ্গে সম্পর্কের ক্ষেত্রে 
নার্বভৌমিকতার অজুহাতে রাইট তাহার চুড়াস্ত ইচ্ছাকে প্রয়োগ করিতে 
পারে না। প্রতি রাষ্ই যদ্দি সার্বভৌমিকতার দন্তে নিজের নিজের চুড়ান্ত 
ইচ্ছাকে কার্ধকরী করে তাহ] হইলে পৃথিবী হইতে যুক্তি, স্তায় ও নীতি লুপ্ত 
হইবে এবং আন্তর্জাতিক ক্ষেত্রে এক চরম অরাজকতা দেখা দিবে । 

রাষ্রীভ্যস্তরে যেমন যে কোন ব্যক্তির ইচ্ছাই চূড়ান্ত নয়, তেমনি বিভিন্ন রাষ্ট্র 
মিলিত হইয়া ষে বুহৎ মানবসমাঁজ বা! রাষ্ুগোষ্ি কি করিয়াছে, সেখানেও 
কোন একটি বিশেষ রাষ্ট্রের ইচ্ছা! চুড়ান্ত হইতে পারে না । কোন রাষ্ট্র আস্ত- 
রাতিক ক্ষেত্রে নিজের ইচ্ছামত ক্ষমতা! প্রয্নোগ করিলে অন্যান্ত রাষ্টের অধিকার 
নষ্ট হইবে । তাই বিভিন্ন রাষ্ট্রের পারস্পরিক স্বার্থ ও অর্ধিকার রক্ষার জন্যই 
ররাষ্ট্রবহি:স্থ সার্বভৌমিকতা! সীমাবদ্ধ হইতে বাধা । 

_স্থতরাঁং দেখা যাইতেছে যে, আইনানুগ সাবভৌমিকতার ধারণ!, যাহা মনে 

করে যে রাষ্ট্াভ্যস্তরে এবং রা্রবহিস্থ সমস্ত ক্ষেত্রেই সার্বভৌমিকতা৷ একটি চরম ' 
ও অসীম ক্ষমতা, বহুল পরিমাণে তাহার স্বকীয় বৈশিষ্ট্য হারাইয়াছে এবং 
বস্ধত এই প্রকারের সাধভৌমিকত1। কোথাও দেখা যায না। তাই উইলমন 
(115০2) বলিয়াছেন £ আইনের দৃষ্টিতে সার্বভৌমিকতার যে ধারণ! বাস্তবে 
তাহা কোথাও খু'জিয়! পাওয়া যাইবে না।£$ ব্যবহারিক জগতে এবং 
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রাষ্ট্রের সাঁধভৌমিকত। ১২৩, 


পারম্পরিক সম্পর্কের ক্ষেত্রে কোন রাষ্্র স্বেচ্ছাঁচারীভাঁবে চলে না, এইরূপ চলা 
সম্ভবও নয়। কারুণরাষ্ট্রের ক্ষমতা ভিতরে এবং বাহিরে অন্কের বিভিন্ন প্রকার 
অধিকার ও ইচ্ছ। ছার সীমাবদ্ধ (ঘা ৪6৪6৪ 18 11701660. আ1600, 16 09 


11791690. ঘ161)005) | 


৮॥ বনুত্ববাদধী সমালোচনা € 8159118500 200808 02 

30563616011 ) 

পূর্বেই আলোচনা কর] হইয়াছে যে অষ্টিনের সার্বভৌমিকতার তত্বকে 
বহুত্ববাদীরা তীত্র ভাষায় সমালোচনা করিয়াছেন । অষ্টিন প্রদত্ত অবাধ, 
অদীম ও চুড়ান্ত ক্ষমতাসম্পন্ন সাবভৌমিকতার যে তত লইয়া এতক্ণ আলোচনা 
কর] হইয়াছে তাহাই একাত্ববাদ (019751509) নামে অভিহিত । এই তত্বের 
সমর্থকদের একাত্ববাদী (০1865) বলা হয়। অপরপক্ষে সাবভৌমের 
অবাধ ও অসীম কর্তৃত্বের একাত্ববাদী মতবাদের বিরুদ্ধাচারণ করিয়া ধাহারা 
প্রচার করিলেন ষে মানুষের বহুমুখী জীবনের পরিপুর্ণতার জন্ত রাষ্ট্র ব্যতীত 
অন্যান্য সংগঠনেরও ভূমিকা আছে এবং ইহার1ও সাঁবভৌম ক্ষমতার অধিকারী, 
তাহারাই বহুত্ববাঁদী (15751185) নামে পরিচিত । বহুত্বা্দী মতবাদ 
শুধুমাত্র একটি গুরুত্বপূর্ণ সমালোচনাই নহে, ইহা একটি স্বতন্ত্র রাছ্ইনৈতিক 
আদর্শ হিসাবে (01018118085 & [,011608] 10681) ক্রমশ স্বীরুতিলাভ 
করিতেছে বলিয়া আমর! বহুত্ববাদকে স্বতন্জভাবে আলোচন। করিতেছি । 
একত্ববাদীর! রাষ্ট্রের সাবভৌমিকত্াঁকে অবাধ, অনীম, অপ্রতিহত ও অনিয়ন্থ্িত 
বলিয়া প্রচার করিবার ফলে সর্বশক্তিমান রাষ্রের কর্তৃত্বাধীনে ব্যক্তিম্বাধীনতা ও 
সমাজের অন্যান্ত সংঘগুলির অন্তিত্ব বিপন্ন হইয়। উঠিল । উনবিংশ শতাব্দীর 
শেষভাগ পর্যস্ত রাষ্ট্রচিস্তা জগতে এই মতবাদ বিশেষ প্রভাব বিস্তার করিবার 
ফলে ব্যক্তিম্বাতন্্য লুপ্ধ হইতে লাগিল । একাত্ববার্দীদের চিন্তাধারার এই 
আতিশয্যের ফলে কেন্দ্রীভূত, সর্ধাত্মক ও অপ্রতিহত র্রান্ীয় কর্তৃূত্বর বিরুদ্ধে 
শ্বাভাবিক কারণেই এক প্রবল গুভিক্রিয়া দেখা দেয় । গিক়্ার্কে (3196), 
মেইটল্যাণ্ড ()19:61250), বার্কার (3৪৮/6£), ল্যান্ষি, কোল (0০19), ম্যাক- 
আঁইভার (0150]5৪৫) প্রভৃতি 'বহুত্ববাদীগণ তাহার্দের মতবাদের ভিতর দিয়া 
একাত্বাদের ত্রুটি উদযাঁটন করিয়া রাষ্ট্রীয় ক্ষমতাকে সীমিত করিবার চেষ্! 
করিয়াছেন । পু 


১২৪ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


একাত্ববাদীদের মতবাদকে বহুত্ববাদীর1 তিনটি দৃষ্টিকোণ হইতে সমালোচনা 
করিয়াছেন । প্রথমত, রাষ্ট্র ও ন্তান্ত সংস্থার সম্পর্কের পরিপ্রেক্ষিতে ১ দ্বিতীয়ত, 
রাষ্ইী ও আত্তর্জাতিক সম্পর্কের পরিপ্রেক্ষিতে এবং তৃতীয়ত, রাষ্ট্র ও আইনের 
পারস্পরিক সম্পর্কের ভিত্তিতে এই সমালোচনা করা হইয়াছে । 

বহুত্বাদদীগণের মতে মাশুষের বহুমূখী জীবনের পরিপূর্ণতা ও স্বভাব হুলভ 
বৈশিষ্ট্যের পুর্ণবিকাশের জন্য রাষ্ট্রের ধেরূপ প্রয়োজনীয়তা আছে, সমাঙ্জগের 
অন্যান্ত সংগঠন ও সংস্থারও এ ব্যাপারে বিশেষ ভূমিকা রহিয়াছে । মাহুষের 
বহুমুখী জীবনকে শুধুমাত্র রাষ্্ট পরিচালন করিতে পারে না। সেইভন্থ 
প্রয়োজনের তাগিদে মানুষকে পরিবার, ধর্মসংস্থা, সংঘ, বিদ্যালয়, বিশ্ববিদ্যালয় 
শ্রমিকসংঘ প্রভৃতি স্থট্টি করিতে হইয়াছে । এই প্রতিষ্ঠানগুলি প্রত্যেকটির 
একটি স্বতন্ত্র অস্তিত্ব ও উদ্দেশ্ট রহিয়াছে যাহা রাষ্ট্রের উদ্দেশ্ট হইতে সম্পূর্ণ 
পৃথক । মানুষের ব্যক্তিত্বের প্রকাশ ও বিকাশের জন্য এই সমস্ত প্রতিষ্ঠান 
অপরিহার্য। তাই মাহ্ষ শুধুমাত্র রা লইয়া বা ইহার নাগরিক জীবন লইয়া 
সন্তষ্ট থাকিতে পারে না । মানুষের সামাজিক, অর্থ নৈতিক, ধর্মীয় ও কৃষ্টিগত 
প্রয়োজনের তাগিদেই সমাজের বিভিন্ন প্রতিষ্ঠানের স্থষ্টি হইয়াছে । এই 
প্রতিষ্ঠানগুলি বিভিন্নভাবে মানুষের জীবনে উপযোগিতা সৃষ্টি করিয়া তাহার 
ব্যক্তিত্ব বিকাশে সাহাধ্য করে। সুতরাং ব্যক্তির আহ্ছগত্য শুপুমাত্র রাষ্ট্রে 
মধ্যে সীমাবদ্ধ থাকিতে পারে না। এই সমস্ত প্রতিষ্ঠানগুলির প্রতিও 
তাঁহাকে আনুগত্য প্রকাঁশ করিতে হয় । স্থৃতরাং একাত্ববাঁদীগণের এই দাবী 
ধে রাই চরম ক্ষমতার অধিকারী একমাত্র প্রতিষ্ঠান- যাহার নিকট জনগণ 
পুর্ণ আনুগত্য প্রকাশ করিবেন, বহুত্ববাদ্দীগণ হ্বীকার করেন না। তাহাদের 


মতে সমাঁজের মধো বাষ্ী একটি বিরাট প্রতিষ্ঠান সন্দেহ নাই, বিস্ক রাষ্ট্র 
একমাত্ত প্রতিষ্ঠান নয় | 


স্থতরাং দেখা যাইতেছে, মালষের পরিপুর্ণ জীবনের জন্য রাষ্টরের যেমন 
প্রয়োজন আছে তেমনি অন্ঠান্ত সামাজিক প্রতিষ্ঠানগুলিরও বিশেষ প্রয়োজন ও 
ভূমিকা রহিয়াছে । তাই বহ্ুত্ববাদগীণ শুধুমাত্র রাষ্ট্রকে সার্বভৌম ক্ষমতার একক- 
অধিকারী করিতে আপত্তি প্রকাশ করিয়াছেন। তাহাদের মতে, প্রতিটি 
প্রতিষ্ঠানের ক্ষমত1 সীমাবদ্ধ এবং প্রতিটি প্রতিষ্ঠানের কার্ধাবলী দ্বারা এই 
সীম। নিরধারিত হইয়া থাকে । নুতরাং বহুত্ববাদীগণ শুধুমাত্র রাষ্ট্রকে অসীম 
ক্ষমতা হইতে বঞ্চিত করিতেই চাহিতেছেন না, তাহাদের মতে রাই সার্বভৌম 


রাষ্ট্রের সার্বভৌমিকতা৷ ১২৫ 


ক্ষমতার একমাত্র মালিক নয়। সমাজের অন্থান্ত উপযোগী ও প্রয়োজনীয় 
সংগঠনগুলি নিজ নিজ কার্ধক্ষেত্রে সম্পূর্ণ স্বাধীন ও স্বাবলম্বী _ ইহাদের উপর 
রাষ্ট্রের কর্তৃত প্রতিষ্ঠার কোন প্রয়োজন নাই। 

এইরূপ বিশ্লেষণের দ্বারা বহুত্ববাদীগণ প্রমাণ করিবার চেষ্টা করিলেন ষে, 
রাষ্ট্রের কার্যকলাপ একট! নিদিষ্ট গণ্ডীর মধ্যে সীমাবদ্ধ। ক্ষমত! যদি কার্ষের 
আনুপাতিক হয় তবে রাষ্ট্রের ক্ষমত। সীমাবদ্ধ হইতে বাধ্য, কারণ ইহার কার্য- 
কলাপের নিদিষ্ট সীম! আছে। সেই অন্ষায়ী সমাজের প্রতিটি প্রতিষ্ঠানের 
কিছু পরিমাপ ক্ষমতা আছে, কারণ " মানুষের জীবনের বহুমুখী বিকাশের জন্ত 
ইহাদের গুরুত্বপুর্ণ ভূমিকা! রহিয়াছে । এইরূপে বহুত্ববার্দীগণ রাষ্ট্রকে অন্ঠান্ঠ 
প্রতিষ্ঠানগুলির সমপর্যায়তূক্ত করিলেন । 

দ্বিতীয়ত, বহুত্ববা্দীগণের মতে রাষ্ট্রের ক্ষমতা শুধুমাত্র আভ্যন্তরীণ 
ব্যাপারেই সীমাবদ্ধ নয়- বৈদেশিক ক্ষেজেও ইহা একাস্তভাবেই সীমাবদ্ধ । 
তাহার্দের মতে আভ্যান্তরীপ্‌ ক্ষেত্রে যেমন রাষ্ট্রের ক্ষমতা অন্তান্ত প্রতিষ্ঠানের 
অধিকারের দ্বারা সীমাবদ্ধ; ঠিক তেমনি বাহিক ব| বৈদেশিক ক্ষেত্রেও ইহা 
অন্যান্য রা্রের অধিকারের ছার! সীমিত। আভ্যন্তরীণ ক্ষেত্রে বাষ্ট্রকে অসীম 
ও অপ্রতিহত ক্ষমতার অধিকারী করিয়৷ তুলিলে ব্যক্তিস্বাধীনতা৷ ও সমাজের 
অন্যান্য সংঘগুলির অস্তিত্ব যেরূপ বিপন্ন হইবার সম্ভাবনা দেখা দেয়, বৈদেশিক 
ক্ষেত্রেও রাষ্ট্রের এই ক্ষমতা ন্বীরূত হইলে অরাজকতা দেখা দিবার এবং 
বিশ্বশাস্তি বিদ্রিত হইবার সম্ভাবনা থাকে । কারণ আন্তর্জাতিক ক্ষেত্রে অবাধ 
ক্ষমতা প্রয়োগের ফলে যুদ্ধ অনিবার্য হইদ্ধা উঠে এবং মানবসভ্যত। ধ্বংস প্রা 
হয়। এইজন্ভই বনুত্ববাঁদীগণ রাষ্ট্র ক্ষমতাকে আভ্যন্তরীণ ও বৈদেশিক উভক্ব 
ক্ষেত্রেই লীমাধদ্ধ বলিয়া! মনে করেন। 

তৃতীয়ত, আইন সার্ভৌমের আদেশ-_অষ্টিনের এই বক্তব্যের 
বিরোধিতা করিয়া বহত্বাদীগণ প্রচার করিলেন যে রাষ্ট্র আইনের উর নয় _ 
রাষ্ট্রীয় ক্ষমতা আইন দ্বার সীমাবদ্ধ। আইন .এক প্রকারের সামাজিক 


বিধিনিষেধ যাহার উৎপত্তি রাষ্ট্রের পুর্বে ঘটিয়াছে। একটি পামাজিক প্রতিষ্টান 

হিপাবে রাষ্ট্র এই সমন্ত নিয়ম বা আইনের কর্তৃত্বাধীন। হুতরাং রাষ্ট্র আইন 
সৃষ্টি করিয়াছে এ কথা স্বীকার কর! যায় না। আইনের উৎপত্তি ঘটিয়াছে 

সামাজিক প্রয়োজনীয়তা ও অধিকারবোধের মধা দিয়! |২£ 


000৮ এএর। রড রহ, পা 
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১২৬ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


বহুত্ববাদের সমর্থনে রাষ্ট্রের কার্ধাবলী ও প্রকৃতি বিশ্লেষণ করিয়া 
ম্যাকআইভার দেখাইবার চেষ্টা করিলেন যে, রাষ্ট মান্ছযের বহিজীবন নিয়স্ত্রিত 
করে বটে, কিন্ত'ইহার আত্যন্তরীণ জীবন পরিচালন] করিবার শক্তি ও যোগ্যতা 
ইহার নাই। মানুষের আভ্যন্তরীণ জীবনের হুক্ম অন্ভূতিগুলির প্রকাশ ও 
বিকাঁশের ক্ষেত্রে রাষ্ট প্রভাব বিস্তার করিতে পারে না । সেব্যাপারে রাষ্ট্র 
একাস্তভাবেই অন্পযোগী। এই প্রণঙ্গে ম্যাকআইভার বনিয়াছেন যে, একটি 
পেন্সিল কাটিবার পক্ষে একখানি কুঠার যেমন অলগপযোগী রাষ্ট্রও মানুষের 
আভ্যন্তরীণ জীবনের সুক্ষ অনুভূতি গুলি নিয়ন্ত্রণের পক্ষে ঠিক তেমনি অনুপযোগী 
অস্থ। বার্কারের মতে নাগরিক শুধুমাত্র ব্যক্তি নয়--গোঠীতৃক্ত জীব, হিসাবেও 
তাহার একটি অগ্তিত্ব রহিগ্জাছে । এই সমস্ত দল বা গোষ্ীর নিজন্য ক্ষেত্রে 
রাষ্ট্রের অধিকারকে সীমাবদ্ধ রাখিবার প্রয়োজনীদ্নত। রহিয়াছে । কিন্তু রাষ্ট্রের 
ক্ষমতাকে অবাধ, চরম ও অনীম করিয়া তুলিলে সার্বভৌমিকতার চাপে এই 
সমস্ত প্রতিষ্ঠানের গোঠীগ্বাধীনতা বিদ্রিত হইবে । বনুত্ববাদ্দীগণের মতে 
বঙমান জটিল অর্থনৈতিক জীবনের নিখুত সমাধান কর। রাষ্ট্রের পক্ষে সম্ভব 
নয়। তাই বিতিন্ন সামাজিক প্রতিষানগুলিকে অর্থনৈতিক নিয়ন্ত্রণ ও 
রাষ্্রনৈতিক প্রতিনিধিত্বের ভার অর্পণ করা প্রয়োজন । লিগুসে (19555 ) 
ঘেষণ। করিলেন যে, ঘটনার দিকে তাকাইলে পরিষ্কার বোঝা যায় যে রাণীয় 
সাবভৌমকতার তব ভাঙ্গিয়া পড়িয়াছে ।১০ 

বহুত্ববার্দের অন্যতম সমর্থক অধ্যাপক ল্যাক্কির মতে বিবেকের অন্গশাসন 
দ্বার পরিচালিত হওয়াই মাস্থষের কর্তব্য । শ্তরাং মাহুষের বিবেকই রাষ্ট্রের 
ক্ষমতার সীম। নির্ধারণ করিবে, রাষ্থর মানুষের নিকট হইতে চরম আঙ্বগত্য দাবী 
করিতে পারে না। রাষ্েরে আইনসঙ্গত সার্বভৌমিকতাকে ল্যাস্কি আইনের 
কল্পনা ও শৃন্যগর্ভ ধারণ! বলিয়া অভিহিত করিয়াছেন ।:€ ল্যান্কির মতে, 
সমাজের সমন্ত কার্য রাষ্ট্রের দ্বারা সম্পাদিত হইতে পারে না। এই সমস্ত কার্ধ 
সম্পাদনের জন্য অন্যান্ত সামাজিক প্রতিষ্ঠানগুলির প্রয়োজনীয়তা রহিয়াছে । 
হতরাং রা এবং অন্তান্ত সামাজিক প্রতিষ্টানগুলি স্ব হ্ব ক্ষেত্রে সার্বভৌম । 
একত্ববাদীদের সার্বভৌমিকতার স্বরূপ বিশ্লেষণ করিয়া ল্যাস্কি বলিলেন £ 
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রাষ্রের সার্বভৌমিকতা ১২৭ 


“সার্বভৌমিকতভার সমগ্র ধারণাটিকে পরিত্যাগ করিলে রাষ্রবিভাগের চিরস্থায়ী 


উপকার সাধিত হইবে” (11 ০০10 09 ০01 19%86108 0610৫76 60 09116105] 
৪19009 1 61)9 18019 00009106০01 90%8::815065 ০:9 ৪0128099250 )। 


সগাল্োচ নাঃ বহুত্ববাদীগণ যে সমস্ত বক্তব্য উত্থাপন করিয়াছেন 
তাহাকে সম্পুরভাবে গ্রহণ করা যায় না। বনুত্ববাদীদের মতে সমাজের 
অন্তর্গত বিভিন্ন প্রতিঠানগুলি স্বাধীন, ক্ষমতাশালী ও রাষ্ট্রগ্রভাবমুক্ত। কিন্তু 
সনস্য। হইতেছে «ই যে, সামাজিক প্রতিষ্ঠানগুলির সম্ভাব্য প্রতিঘন্দ্িতার 
সমর সার্বভৌম ক্ষমতাসম্পন্ন রাষ্ট্রের অবর্তমানে কোন প্রতিষ্ঠান এই প্রতিত্বন্দিত। 
প্রশমিত করিবার জন্য যথাধোগ্য ভূমিকা গ্রহণ করিবে । বহুত্ববাীদের মতে 
এই সম্‌ন্ত বিশেষ অবস্থায় রাষ নিরপেক্ষ বিচারকের ভূমিকা গ্রহণ করিয়া শান্তি 
স্থাপন করিবে। সুতরাং বহুত্বাদীগণ পরোক্ষভাবে রাষ্ট্রের শ্রেষ্ঠত্ব স্বীকার 
করিতেছেন । 

দ্বিতীয়ত, বহুত্ৃবাণীগণ্ রাষ্ট্র ও অন্তান্ত সামা্জিক প্রতিষ্ঠানকে সমপর্যায়তৃক্ত 
করিয়৷ সার্বভৌম ক্ষমতাকে বিভক্ত কবিয়াছেন। অর্থাৎ তাহারা রাষ্ট্রের সার্য- 
ভৌম ক্ষমতাকে সীহিত কত্রিয়। অন্তান্ত সামাজিক প্রতিষ্ঠানকে ইহার অংশীদার 
করিয়াছেন । কিন্কু শতধা বিভৃক্ত সাবভৌমকতার এইরূপ কোন অস্তিত্ব থাকিতে 
পাঁরে কিন। সেই বিষয়ে রাষ্্রবিজ্ঞানীর] সংশয় প্রকাশ করিয়াছেন । 

তৃতীয়ত, রাষ্ট্রের গ্রতি জনগণের আনুগত্য বিভৃক্ত করিয়া বহৃত্ববাদগণ 
অরাজকতা, বিশৃঙ্খলা ও নৈরাজ্যবাদ স্ষ্টিতে সাহায্য করিয়াছেন। 

চতুর্থত, নৈতিক ধ্যান-ধারণার পরিপ্রেক্ষিতে বহুত্ববাদীগণ তাহাদের 
বক্তবা উপস্থিত করিয়! সার্বভৌমিকতার আইনগত দিককে সম্পুরণভাঁবে উপেক্ষা 
করিয়াছেন । একত্বাঁদীগণের মতে সার্বভৌগ্রিকতা একাস্ততাবেই একটি আইন- 
গত ধারণ! যাহাঁর সঙ্গে নীতিশান্ত্রেরে কোন মম্পর্ক নাই। কিন্তু বহত্ববাদীগণ 
আইনগত ও নৈতিক ধারণার মধ্যে পার্থক্যের প্রয়োজনীয়তা উপলব্ধি করিতে 
পারেন.নাই। 

পঞ্চমত, বহুত্বাী ল্যাস্কি নিজেই বহুত্ববাদের সমালোচন] করিয়া বলিয়াছেন, 
রাষ্ট্র যে শ্রেণী সম্পর্কের প্রকাঁশ-ইহ! বহুত্ববাদ উপলব্ধি করিতে পারে নাই ২ 
বিভিন্ন খ্রেণীতে বিভক্ত রাষ্ট্রের এই শ্রেণী সম্পর্কের গুরুত্ব উপলব্ধি করিতে ন! 
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১২৮ রাষ্ বিজ্ঞান 


পারিলে বহুত্ববাদী সার্বভৌমিকতার তত্ব বাস্তবধমাঁ হইতে পারে না। এই 
সষত্ত সমালোচন] সত্বেও বহুত্ববাদের বাত গুরুত্ব অস্বীকার করা যাস না। 
বনুত্বাঁদীদের মত সম্পূর্ণ সত্য না হইলেও ইহা যে আংশিক সত্য এই বিষয়ে 
কোন সন্দেহ নাই । মনে রাখিতে হইবে যে, এতিহাঁসিক প্রয়োজনেই বহুত্ববাদ 
সমাজের অন্ঠান্ত প্রতিষ্ঠানগুলির কার্যকারিতার উপর যথাযোগ্য গুরুত্ব আরোপের 
দ্বার! উহাদের উপযোগিতা প্রমাণিত করিয়া এক এঁতিহামিক দারিত্ব পালন 
করিয়াছে । তবে বর্তমানে সংঘন্বাতন্ক্যবহুল পরিমাণে রাষ্ট্র কর্তৃক স্বীকৃতি লাক 
করায় বহুত্ববাদের গুরুত্ব ও প্রয়োজনীয়তা অনেকাংশে হাস পাইয়াছে। 
৯1! লাবভোনিকতার ভবিষ্যত (7196 £58515 91 8০558618৩65 ) 

সার্বভৌমিকতার তব আলোচনার শেষাংশে আমরা বহত্বাদী সমালোচনা 
উপস্থিত করিয়। দেখাইয়াছি যে বনুত্ববাদীরা মনে করেন ষে সার্বভৌমিকতার 
দম্পকীয় ধ্যান ধারণ! ক্রমশ ভাঙ্গিয়া পড়িতেছে এবং ইহা একটি শূন্য গর্ভ 
করনায় পর্যবেষিত হুইত্বেছে। সার্বভৌমিকতার তব্বটি য্থাশীঘ্ব বিসর্জন দেওয়! 
যান্ন ততই রাষ্ট্রবিজ্ঞ/নের কল্যাণ হইবে বলিয়াও অনেকে দাবী করিয়াছেন। 
এই সমস্ত সমালোচন! ও বাস্তব অবস্থা সার্বভৌমিকতার ভবিষ্যৎ অম্পর্কে সংশয় 
হষ্টি করিয়াছে । 

সার্বভৌমিকতার ভবিষ্যুৎ সম্পর্কে চূড়ান্ত সিদ্ধান্ত করা সম্ভব নহে বা ইহ 
করিবার সময়ও আসে নাই | মনে রাখিতে হইবে ঘে, এতিহাসিক প্রয়োজনেই 
সার্বজৌমিকতার তত্বের উৎপত্তি হইয়াছে এবং ইহা বর্তমান রাষ্ট্র ব্যবস্থার সঙ্গে 
অঙ্গাঙ্গীভাবে জড়িত। স্তরাং অনেকে মনে করেন যে রাষ্ট্রীয় সংস্থার 
ষতদিন অস্তিত্ব থাকিবে, রাষ্ট্রের অন্তম বৈশিষ্ট্য হিসাবে সার্বভৌমিকতাও 
ততদিন বাঁচিয়া থাকিবে। 

দ্বিতীন্নত, সার্বভৌমিকত। কতকগুলি মূল্যবোধকে তুলিয়া! ধরে ষাহাদের 
গুরুত্ব অস্বীকার করা যায় না। রাষ্ট্রের স্বাধীনতা, আত্মসম্মান ও অন্ঠান্ত 
রাষ্ট্রের সঙ্গে সমানাধিকারের প্রতীক হুইল রাষ্ট্রের সার্বভৌমিকতা। তাই 
লক্ষ্য কর! গিয়াছে যে যখনই সমসামর়িককালে দুর্বল বা ক্ষুদ্র রাষ্ট্রের উপর 
সাম্রাজ্যবাদী বা আগ্রাণী আক্রমণ সংঘঠিত হইয়াছে, তখনই ইহাকে 
সার্বভৌম শক্তির উপর হস্তক্ষেপ বসির! বর্ণনা কর হইয়াছে এবং লেই দৃষ্টিকোণ 
হইতে প্রতিকারের চেষ্টা করা হইগাছে। মুতরাং রাষ্ট্রের স্বাধীনতা. স্বাত্য 
ও আত্মলন্মীন রক্ষার ক্ষেত্রে এই তত্বের এখনও বিরাট সৃমিক! রহিয়াছে । 


রাষ্ট্রের সাব'ভৌমিকতা ১২৯ 


তৃতীয়ত, আন্তর্জাতিক সম্পর্ক, আস্তর্জাতিক আইন প্রভৃতির ক্ষেত্রে রাষ্ট্রের 
সার্বভৌমিকতার তত্বের মূল্য নিঃশেষ হইয়া যায় নাই। রাষ্ট্রের সার্বভৌম 
ক্ষমতাকে স্বীকার করিয়া উবার পরিপ্রেক্ষিতে আন্তর্জাতিক সম্পক নিয়ন্ত্রণের 
চেষ্টা চলিতেছে এবং আস্তর্জাতিক আইনের বিকাশ ঘটিতেছে। 

অপরপক্ষে, শাসনতন্ত্র বাধা ও জনমতের চাপে একত্ববাদীর্দের অসীম 
ক্ষমর্ত। সম্পন্ন আভ্যন্তরীণ সার্বভৌমিকতার ধ্যান-ধারণা ভাঙ্গিয়া যাইতেছে 
এবং আন্তর্জাতিক আইন, অঙ্কশাসন ও সম্পর্কের অগ্রগতির ফলে রা্বহিংস্ 
সার্বভৌমকতা ক্রমশ সীমাবদ্ধ হুইয়া উঠিতেছে । অর্থাৎ সার্বভৌমিকতার গুরুত্ব 
ও অবদানকে যেমন অস্বীকার করা যায় না, তেমনি ইহাও স্বীকার করিতে 
হুইবে যে সার্বভৌমিকতার একাত্ববাদী মতবাদ ক্রমশ শিথিল হইতেছে । এই 
পটতৃূমিকায় অনেকে মনে করেন যে একত্ববাদণী ও বহুত্ববাদী মতবাদের 


সংমিশ্রণের মধ্য দিয়া আগামী দিনে সার্বভৌমিকতার যুগোপযোগী তত্ব 
বিকাশের সম্ভাবনা রহিয়াছেং। 


অষ্টম অধ্যায় 


আইন 
(৮2৮) 

সার্বভৌমিকতার ধারণ! (০০৪৫9]%) হইতে আসে আইনের আলোচনা। 
"আইনের গ্ররুতি উপলব্ধির মধ্য দিয়া রাষট্রবিজ্ঞানের বিভিন্ন ত্বের উপর ইহার 
প্রভাব ও ইহাদের পাঁরম্পরিক সম্পর্ক অন্থুধাবণ করা যাইতে পারে। ইতিপূর্বে 
আইনের দৃষ্টিকোণ হইতে সার্বভৌমিকতা আলোচনা করা হইয়াছে । এইবার 
নৈতিক বিধি আত্তর্জাতিক আইন, অধিকার প্রভৃতির সঙ্গে আইনের পারম্পরিক 
'সম্পর্ক আলোচনার মধ্য দিয়! আমর! রাষ্ট্রীয় আইন সম্বন্ধীয় ধ্যান-ধারণাটিকে 
পরিস্ফুটন করিব। 

১॥ আইনের প্রকৃতি ও অংভ্ঞা ( মা৪/0:6 10 060015100 0 
[,9আ ) বিশ্বব্যবস্থা নিয়মের রাজত্ব । বিশ্ব প্ররূৃতি হইতে স্থুরু করিয়া 
মন্থ্য সমাঁজবাবস্থা সমস্ত কিছুই নিয্মধীন-_সর্বতরই আইনের নিয়ন্ত্রণ, বন্ধন ও 
শাসন। স্থৃতরাং আইন" শবট ব্যাপক ও বিভিন্ন অর্থে ব্যবহৃত হইয়া থাকে। 
সমাজ জীবনে মানুষকে যে সমস্ত বিধিনিষেধ মানিয়া চলিতে হয় তাহাকে 
সামাজিক আইন (9০081 [,৪) বলে। সভ্য জীবন যাঁপনের প্রয়োজনে 
মান্তুযকে যে স্মন্ত নৈতিক বিধি মানিতে হয় তাহাকে নৈতিক আইন (1০:81 
[,9ঘম৪) বলা হয়। বিভিন্ন বিজ্ঞান বিষয়ের কার্য ও কারণের সম্পর্কের 
ভিত্বিতে প্রতিষ্ঠিত হৃত্রকে বৈজ্ঞানিক আইন (90167160 [,৯ঘ৪ ) বল! হয়। 
কিন্ত রাষ্্রবিজ্ঞানে “আইন” শবটিকে সম্পূর্ণ ভিন্ন অর্থে ব্যবহার কর। হয়। আবার, 
দুষ্টিভঙ্গীর পার্থক্যের জন্ রাষ্ট্রবিজ্ঞানীদের আইন সম্পকীয় প্রদত্ত সংজ্ঞার 
ভিতরও গভীর পার্থক্য লক্ষ্য করা যায়। 

সুস্থ রাষ্ট্রীয় জীবন যাপনের উদ্দেশে যে সমস্ত বিধিনিষেধ ও নিয়মাবলী 
মানুষকে মানিয়! চলিতে হয় ব্যাপক অর্থে তাহাকেই রাষ্ট্রের আইন বলা! যাইতে 
পারে। বিশ্বগ্রকৃতির নিয়মাবলী যেরূপ অব্যয় ও অপরিবর্তনশীল, রাষ্ট্রীয় 
“বিধিনিষেধ বা আইন সেইরূপ অপরিবর্তনশীল নয়। বিবতিত ও পরিবর্তনশীল 
জীবন ও সমাজের সঙ্গে সঙ্গতি রাখিয়া রাষ্ট্রীয় আইনের আত্মপ্রকাশ ঘটে বলিয়া 
-ইহা৷ গ্ৃতিঈীল ও বহুমূখী এবং দেশ-কাল পান্র ভেদে পরিবর্তনশীল । 


১৩২ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


আইনের প্ররুতিতত্ব জানিতে হইলে আমাদের অনুসন্ধান করিতে হইবে» 
আইনের উদ্দেক্ট কি, লক্ষ্যই বাকি এবং কেন সেই লক্ষ্য এবং উদ্দেশ্তকে রাষ্ট্র; 
আমাদের লক্ষ্য ও উদ্দেশ্যর সঙ্গে এক মনে করে। বার্কার (8709:) আইনের 
প্রকৃতি আলোচন! করিতে যাইয়া বলিয়াছেন যে, প্রয়োজনীয়ত| ও আইনের ' 
অন্থমোদন না থাকিলে কোন কিছুকে আইন বলা যায়, না (1১৪ ০9836 6০. 
1১৪59 1১06] 78109 800. 58110165)। কোনও রাষ্ট্রের আইনের প্রকৃতি আবার 
নির্ভর করে সেই রাষ্ট্রের নাগরিকদের দাবি পুরণে ইহা৷ কতটা সক্ষম তাহার 
উপর । ল্যাস্কি (:88%1) বলিয়াছেন যে ফরাসী বিপ্লবের কারণ নির্দেশ করিতে: 
যাইয়া বল! যায় ষে সেই যুগের ফরাসী রাষ্র তাহার আইন দিয়া নাগরিকদের 
দাবি পুরণ করিতে পারে নাই বলিগ্লাই ফরাসী বিপ্রব ঘটিয়াছিল। 


মানুষের সর্বাঙ্গীন জীবন রাষ্ট্রীয় আইনের অস্তভূক্ত নয়। তাই মানুষের 
আত্মিক ও আধ্যাত্মিক জীবন, এবং তাহার ভাবনা, চিন্তা, ধারণা, অনুভূতি 
প্রভৃতির সঙ্গে আইনের প্রত্যক্ষ কোন সম্পর্ক নাই । মানুষের জীবনের বাহিক 
কার্যকলাপ, আচার-আচরণ প্রভৃতির সঙ্গে রাষ্ট্র প্রত্যক্ষভাবে যুক্ত, তাই এই' 
সমস্ত আচার-আচরণ রাষ্্রীয় আইনের অন্তর্গত । 

সর্বপ্রকার আইনের প্ররূৃতি হইল নিয়ন্ত্রণ প্রতিষ্ঠা করা এবং নিয়ন্ত্রণের 
মাধ্যমে উদ্দেশ্তকে কার্ধকরী করা। রাস্ত্রীয় আইনও তাহাই । ইহাও এক. 
প্রকারের নিয়ন্ত্রণ যাহার ভিতর দিয়! একটি নিদিষ্ট উদ্দেশ্তে পৌছিবার জন্য চেষ্টা 
করা হয়। অর্থাৎ রাষ্রীয় আইন নিজে কোন প্রকার লক্ষ্য বা আদর্শ নয়, ইহা 
লক্ষ্যে বা আদর্শে পৌছিবার পাথেয় মাত্র। কিন্তু অন্তান্ত আইন হইতে রাষ্ট্রীয়; 
আইনের প্ররুতি ন্বতস্্ব। সমাজে রাস্্ীয় আইন ছাড়া অন্যান্ত বিধিনিষেধ বল- 
প্রয়োগের মাধ্যমে কার্যকরী কর! সম্ভবপর হয় না। রাষ্্রীয় আইন মাঁনিতে বাধ্য. 
করিবার জন্য রাষ্ট্র বলপ্রয়োগ করিয়া থাকে । অন্ঠান্ত ক্ষেত্রে আইন মান্ত করা: 
বা না কর] সম্পূর্ণভাবে ব্যক্তির ইচ্ছা ও সামাজিরু চাপ ও প্রভাবের উপর, নির্ভর 
করে। কিন্তু রান্ত্রীয় আইনকে প্রয়োজনবোধে শক্তি প্রয়োগ করিয়া! বাধ্যতামূলক্- 
ভাবে মান্য করানে! হয়| ল্যান্কি মনে করেন যে রাষ্ট্রের আইন চালু করার 
জন্য যত কম বল প্রয়োগ করা যায় ততই ভাল, তবুও একথ! সত্য ঘে আধুনিক 
সমাজে অন্তত কিছু লোকের উপর বলপ্রয়োগ ন! করলে রা তার উদ্দেশ্য? 
সাধন করিতে পারে না। 
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আইন ১৩৩ 


আইন একদিকে মাহ্ষের অধিকার ও কর্তব্য সম্বদ্ধে নুম্প্ট ধারণ! স্যরি 
“করিয়৷ সুস্থ ও শৃঙ্খলাবন্ধ জীবন যাপন সম্ভবপর করিয়া তোলে। অন্তদিকে 
'ইহ| আদর্শ জীবন যাপনের উপযোগী পরিবেশ স্থটি করে। এই ছুই এর সমন্বয় 
আইনে ন। থাকিলে রাষ্ট্র শিথিল, বিচ্ছিন্ন ও শক্তিহীন হইত এবং ফলে 
মাছষের জীবন এবং সম্পত্তি বিপন্ন হওয়ায় রা্রের উদ্দেশ বার্থতায় পর্যবদিত 


'হুইবার সম্ভাবনা! দেখা দ্রিত। আইনই রাষ্ট্রীয় জীবনের উদ্দেশ্য ও এক্য বজায় 
রাখিয়াছে। 


আইন মাশ্যকে সখী করিবার পরিবেশ রচনা করিতে পারে__কিস্ত ইহার 
'মান্ষকে সখী করিবার ক্ষমতা নাই। যে রাই্ুনৈতিক আবহাওয়ায় মাহষ সখী 
জীবন যাপন করিতে পারে, আইন মে আবহাওয়! কৃষ্টি করে । কিন্ত কোন 
ব্যক্তিবিশেষ স্বখী হইবে কি হইবে না, তাহা একান্তভাবেই তাহার আত্মগত 
অনুভূতির উপর নির্ভর করে। সুতরাং দেখা যাইতেছে যে, আইনের সঙ্গে 
'মান্ষের সুখ-ছু:খের প্রত্যক্ষ সম্পর্ক ন৷ থাকিলেও, রাষ্ট্রীয় আইন দ্বার! সখের 
পরিবেশ স্থাপিত হইতে পারে । 

আইনের আপেক্ষিকতার তত্ব আইনের প্রকৃতির অন্য একটি দিকে আলোক- 
পাঁত করে। আইন রাষ্ট্র অন্তর্গত সমাজের সমস্ত জড় উপার্দান এবং বস্ত- 
নিরপেক্ষ ভাব ও নীতির উপর নির্ভরশীল। অর্থাৎ রাষ্রের ভৌগোলিক, 
.রাঁজনৈতিক, অর্থ নৈতিক প্রভৃতি জড় উপাদান এবং বস্তনিরপেক্ষনীতি ও ধর্ম 
প্রভৃতি উপাদানের প্রভাব আইনের ক্ষেত্রে অনস্বীকার্য । সমসাময়িক এই সমস্ত 
উপাধানই আইনের ভিতর দিয়া প্রতিফলিত হইয়। থাকে । অর্থাৎ, বৃহতর 
সমাজ জীবন ও রাষ্ট্রীয় কাঠামে। আইনের প্রকৃতি নিধারণ করে। উদাহরণ 
'হিসাবে বলা যাইতে পারে, সোবিয়েত ইউনিয়ন ও 'আমেরিকা। যুক্তরাষ্ট্রে 
আইন বিশ্লেষণ করিলে এই ছুই দেশের সমাজ ও রাষ্ট্রের মৌলিক আদর্শ ও 
-চরিত্রের সন্ধান পাওয়া বাইবে। স্থতরাং আইন সমাজদেছের দ্পনি। 

পূর্বেই বলিয়াছি ষে আইনের প্ররুতি সম্বন্ধে বিভিন্ন ধারণা প্রচলিত 
খাকিবার জন্ত রাষ্ট্রবিজ্ঞানী ও আইনবিদেরা আইনের বিভিন্ন প্রকার সংজ 
“দিয়াছেন । অস্টিন (49810) সহ এক শ্রেণীর আইনবিদ মনে করেন ষে 
আইনকে বিশ্লেষণ করিলে দেখা যায় যে শেষপর্যায়ে ইহা সার্ভৌমের আজা 
'ছছাড়। কিছুই নয় (09 15 6005 902010800 ০01 61)8 905976180 )। হেনরী 
"মেইন (5০2 118806 ) প্রভৃতি এক শ্রেণীর রাষ্ট্র-বিজানী এতিহাঁসিক 
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বিবর্তনের ফলশ্রুতি হিসাবে আইনকে অভিহিত করিয়াছেন। কেহ কেহ 
আবার আইনকে সমাজ মনের প্রতিফলন বলিয়া মমে করেন । দার্শনিকগণের, 
মতে আইন সর্বোচ্চ নীতি বা আদর্শের প্রকাশ । আরিস্টটল (7786০69 ) 
আইনকে সামাজিক প্রজ্ঞার (258৪০9) প্রকাঁশরূপে অভিহিত করিয়াছেন | 
উডরো উইলমন ( ড০০৫:০'ম অ1]800 ) উপরোক্ত মতগুলির মোটামুটি 
সামগ্তস্ত সাধন করিয়! যে সংজ্ঞা উপস্থিত করিয়াছেন তাহাতে বল! হইয়াছে যে,. 
সমাজে যে সমস্ত প্রচলিত চিস্তাধারা ও অভ্যাস রাষ্ট্র প্রত্যক্ষ স্বীরূতি ও 
রা কতৃত্বের সমর্থন লাভ করিয়াছে তাহাকে আইন বলে ।* উইলসন আইনের 
এই সংজ। দ্বার রাষ্ট্রের সার্বভৌমিকতা, ইতিহাস, সামাজিক চিস্তাধারা, 
রীতি-নীতি, জনমত প্রভৃতির সমন্বয় করিয়াছেন । 

প্রখ্যাত আইনবিদ অধ্যাপক হুল্যাপ্ডের (01177) মতে মানুষের বহিজীবন 
নিয়ন্ত্রর করিবার রাষ্টনৈতিক নিয়মাবলী যাহা সার্বভৌম ক্ষমতার সাহায্যে 
কার্ধ্যকরী হয়, তাহাকে আইন বলে।* মার্কসবাঁদীরা আইনকে সম্পূর্ণ স্বতন্ত্র 
দৃষ্টিকোণ হুইতে বিচার করিয়। বলিয়াছেন যে আইন শ্েণীস্বার্থের রাষ্্রীক 
প্রকাশ মাত্র । ইহাদের মতে ধনিক ও সমাজের সম্পদশালী শ্রেণীর স্বার্থরক্ষার 
হাতিয়ার হইল আইন। নিম্নে আইন সম্বন্ধে বিভিন্ন মতবাদের আলোচনাকালে 
এই ব্যাপারে বিস্তারিত আলোচনা কর। হইল । 


২॥ জাইন জন্বদ্ধে বিভিন্ন মতবাদ (10:657606 0060285 ০৫18 ) 
আইন সম্বন্ধে পরিপূর্ণ ধারণা স্যট্টি করিতে হইলে এই সম্পর্কে বিভিন্ন চিন্তা 

গোষীর মতবাদ (৪৫০০1 ০ 6130060৮ ) আমাদের আলোচনা কর! প্রয়োজন । 
ইহারা হইল £ | 

(ক) বিশ্লেষণমূলক ( 4981561081 ) 

(খ) এঁতিহাসিক (7186021081 ) 

(গ) সমাজবিজ্ঞানমূলক ( 9০৫1০108168] ) 

(ঘ) দার্শনিক ( 00119801001081 ) 

(ও) মার্কলবাদী ( 1515180 ) 


2. 509 19 62%৮ 00৮10, 01 986801$97960 112০986 500. 19501671330 1085. 
৪৯13190 01961006 5100. 10200] 25906101650 0 609 820829 ০0৫ 00260207 00198 8০৮৪০ 
চড় 606 50691165500. 0০৮9: ০ 0০959020906, 5৮11800, 
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কে) বিশ্লেষণমুজক মতবাদ £ পূর্বেই বলা হইয়াছে যে অষ্টিন 
আইনকে সার্বভৌমের আদেশ বলিয়। বর্ণনা করিয়াছেন। আইন সম্প্বাঁয় 
এই ধারণাকে বিশ্লেষণমূলক মতবাদ বল! হইয়া থাকে । অষ্টিন ব্যতীত 
মেকিয়াভেলি (01801)18561]1 ), হবস্‌ (7০১৪৪ ) প্রভৃতি দার্শনিকগণ এই 
মতাবলম্বী। তাহার্দের মতে কতকগুলি কার্য সম্পাদন কর! এবং কতকগুলি 
সম্পাদন করা হইতে বিরত থাঁকিবার যে নির্দেশ সার্বভৌম জ্ঞাপন করে 
তাহাই আইন। অষ্টিন বলিয়াছেন সার্বভৌম থে সমস্ত নির্দেশ অনুমোদন 
করেন তাহাই সার্বভৌমের নির্দেশ হিনাবে গণ্য করিতে হইবে ।* অর্থাৎ 
সার্বভৌমই আইনের উৎস এবং ইহাই আইনের ধারক ও বাহক। 

বিশ্লেষণমূলক মতবাদ পর্যালোচনা করিলে দেখ! ধাইবে যে সমাজের 
অন্যান্য যে সমন্ত শক্তি ও উপাদান আইন ্য্টির ব্যাপারে গুরুত্বপুর্ণ ভূমিকা! 
গ্রহণ করিয়া থাকে এই মতবাদ তাহাদের অগ্রাহ করিয়াছে । তাই স্বাভাবিক 
ভাবেই মেইন, ল্যাস্ষি প্রভৃতির! এই মতবাদের বিরোধিতা করিয়! বলিদ্মাছেন 
যে আইন নিছকমাক্র সাবভৌমিকতার আদেশ নয়। যে সমস্ত সামাজিক 
প্রথাকে সার্বভৌম আইন হিসাবে স্বীকার করিয়াছে তাহাদের অধিকাংশের 
ক্ষেত্রেই দেখ! যাইবে যে এই সমস্ত প্রথার অবলুপ্তি ঘটাইতে সার্বভৌম সম্মত 
নয় বলিয়াই ইহাদের অনুমোদন করিয়াছে । ইহার দ্বারা প্রমাণিত হয় যে, 
আইন হৃষ্টির ক্ষেত্রে সার্বভৌমই একমাত্র ক্ষমতার অধিকারী নয়, সমাজের 
অন্যান্য শক্তির এই ব্যাপারে অবদান আছে । 

দ্বিতীয়ত, সর্বপ্রকার আইনের সাফল্য জনমতের সমর্থনের উপর নির্ভর 
করে। সার্বভৌম যতই শক্তিশালী হউক না কেন, জনমত গ্রহণ না করিলে 
আইনকে কার্ধকরী কর খুবই কষ্টকর । স্থৃতরাং জনমতের গুরুত্বকে অস্বীকার 
করিয়া আইনকে নিছক সার্বভৌমের আজ্ঞ। বলিয়! প্রচার করার অর্থ বাস্তবকে 
অস্বীকার কর|। 

তৃতীয়ত, ইংল্যাণ্ড প্রভৃতি দেশে প্রথাগত বিধানের ( ৫0259061008 ) 
প্রাধান্ত বিশেষভাবে পরিলক্ষিত হুয়। এই সমস্ত প্রথাগত বিধানগুলি আইনের 
স্তায়ই কার্যকরী ঘদিও ইহাদের সার্বভৌমের আদেশ হিসাবে স্বীকার করা 
যাক না। এমন কি ইংলগ্ডের ক্ষেত্রে এই সমস্ত প্রথাগত বিধানের পশ্চাতে 
লার্ভৌমিকতার অগ্রত্যক্ষ অনুমোদন আছে বলিয়াও বদি ধরিয়া ওয়া হয়, 


4 ** 1096 689 ৪8০%9:9160. 751000108 209 0011000%1009.--408620, 
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তাহা হইলেও বলিতে হইবে যে, ইহাদের অস্বীকার করিবার শক্তি সার্বভৌমের 
নাই। 

চতুর্থত, বর্তমান যুগে জনগণের সার্বভৌমিকতার তত্ব বহুল পরিমাণে স্বীকৃতি 
লাভ. করিয়াছে । আইনকে মাবভৌমের আদেশ হিসাবে স্বীকার করিলে 
জনগণের সার্বভৌমিকতার তত্ব ও গণতান্ত্রিক আদর্শ উপেক্ষিত হুইবে। 
অগ্রিনের সার্বভৌম, যাহার আজ্ঞাকে তিনি আইন বলিয়া! প্রচার করিয়াছেন, 
শক্তির প্রতিভূ। কিন্তু অনেকের মতে শুধুমাত্র সার্বভৌমের শক্তি নয়, জনগণের 
ইচ্ছ| ও সমর্থন অনেকটা! পরিমাণে আইনের উৎস। 

পঞ্চমত, বিশ্লেষণমূলক মতবাদ মনে করে, যেহেতু সার্বভৌমিকতার আদেশ 
'আইন এবং ইহার পশ্চাতে রাস্ত্রীয় শক্তির সমর্থন থাকে, সেইজন্ই জনগণ আইন 
মানিতে বাধ্য থাকেন। জনগণ কেন আইন মান্য করে তাহা বিশ্লেষণ করিলে 
দেখা যাইবে আইন শুধুমাত্র শান্তির ভয়েই মান্য কর] হয় না, ইহার পশ্চাতে 
অভ্যাস, উপযোগিতা, অন্থকরণপ্রিয়তা, শ্রদ্ধ। ইত্যার্দি কারণও রহিয়াছে । 

স্থতরাং আইনকে নিছক সার্ভৌমিকতার আদেশ হিসাবে বর্ণনা করা 
যুক্ষিসঙ্গত নয়, ইহা কিছুটা পরিমাণে অসম্পূর্ণতা দোষে ছুষ্ট। আইন হ্ট্ির 
ক্ষেত্রে সাবভৌমের ভূমিকা নিশ্চয়ই স্বীকার করিতে হইবে, কিন্তু অন্তান্ত 
সামাজিক শক্তির এ ব্যাপারে অবদান আছে তাহাদের অস্বীকার করিবার 
কোন সঙ্গত কারণ নাই। বিশ্লেষণযূলক মতবাদ এই ভূলই করিয়াছে । এই 
ক্ষেত্রে তাহারা একটি বিশেষ দৃষ্টিভঙ্গী দ্বার। পরিচালিত হইয়াছেন বলিয়া 
সার্ভৌমকে অনাবশ্তাক গুরুত্ব দিয়াছেন। রাষ্ট্র সমন্ত আইন হি করে না। 
প্রতি রাষ্ট্রেই কিছু কিছু প্রথাগত আইন প্রচলিত থাকে যাহা সার্বভৌম বাতিল 
করিতে পারে না। এই সত্যটি অস্টন ও তাহার সমর্থকগণ উপলব্ধি করিতে 
পারেন নাই। হেনরী মেইন যথার্থই বলিয়াছেন যে, রণজিৎ সিংহের মত 
ক্ষমতাশালী সার্বভৌম শক্তি প্রথাগত আইনকে বাতিল করিতে সাহসী হন 
নাই। নুতরাং সার্বভৌম শক্তির পশ্চাতে আরও একটি শক্তি আছে যাহাকে 
সার্বভৌম ইচ্ছায় হউক বা অনিচ্ছায় হউক মানিতে বাধ্য, এবং আইন সৃষ্টি 
ও কার্যকরী করিবার ব্যাপারেএই শক্তির অব্দান অবশ্য স্বীকার্য্য। 

(খ) এঁতিহাসিক মতবাদ £ কোন কোন ব্যবহারশান্ত্রবিদের মতে 
রাষ্ট্রের এ্রতিহাসিক বিবর্তনের মধ্য দিয়াই আইনের জন্ম এবং ইহার সহিত আইন 
জঙ্গাঙ্গীভাবে জড়িত । অর্থাৎ এই মতবাদ অনুযায়ী সার্বভৌমের নির্দেশে 


আইন ১৩৭ 


আকন্মিভাবে আইনের সৃষ্টি হয় না, এতিহাসিক বিবর্তনের মধ্য দিয়া যে 
সমন্ত রীতি-নীতি, প্রথা ইত্যাদি গড়িগ্ন। উঠে__তাহ। হইতেই আইনের জন্ম । 
ঠিক তেমনি এই মতবাদ মনে করে যে সার্বভৌম শক্তির নির্দেশে মানুষ আইন 
মান্ত করে না স্বভাঁবগত বা অভ্যাসগত কারণে এবং আইন স্তায়ের প্রতীক 
বলিয়া আইন মান্য করা হয়। হেনরী মেইন, মেইটল্যাণ্ড, (1188815009 ) 
পোলক (০1102 প্রভৃতি এই মতের সমর্থক । 

ইতিহাসের সঙ্গে আইনের সম্পর্ক স্বীকার করিয়া এবং অনেক ক্ষেত্রে 
ইতিহাস যে আইনের উৎস তাহ! মানিয়। লইয়াও প্রশ্ন থাকিয়! যায় ষে 
আইনের ক্ষেত্রে সাবভৌমিকতার ভূমিকা সম্পর্কে এই মতবাদ প্রকৃত মূল্যায়ণ 
করিতে পারে নাই। স্থতরাং আইন সম্পর্কে এতিহাসিক মতবাদ অসম্পূর্ণ । 

(গ) সমাজবিজ্ঞানমুজক মতবাদ : এই মতবাদ সমাজবিজ্ঞান ও সমার্জিক 
মনোবিজ্ঞানের আলোতে আইনের বাখ্য। করার চেষ্টা করিয়াছে । এই 
মতবাদ মনে করে যে স্মাজীবনের সহায়ক হিসাবে বিভিন্ন সামাজিক প্রভাবের 
মধ্য দিয়া আইনের উৎপত্তি ঘটে। অন্তভাবে বল! যাইতে পারে যে আইন 
সমাজমনের প্রতিফলন । সমাঁজ বিবর্তনের প্রভাবে যে সমস্ত নিয়ম-কানুন 
জন্মলাভ করে তাহাদের সাবভৌম কর্তৃক স্বীকৃতি একাস্তভাবেই প্রয়োজনীর ও 
অনিবার্য হইয়! দেখ! দেয় এবং ফলে সার্বভৌম ইহাদের আইনের স্বীকৃতি দিতে 
বাধ্য হয়। স্থতরাং সাবভৌম কর্তৃত্বের স্বীকৃতিকে আনুষ্টানিক বলা যাইতে 
পারে । ছুগোয়া (709891৮), ক্রাব (08১৮৪) প্রভৃতি লেখকরা এ 
মতবাদকে সমর্থন করেন। 

হুতরাং আইন সন্বস্ধীয্ বিশ্লেষণমূলক বা এঁতিহাসিক মতবাদকে সমাজ- 
বিজ্ঞানীর! স্বীকার করেন না। ইহাদের মতে আইন সার্বভৌমের নির্দেশ নহে 
এবং আইন সম্পর্কে এঁভিহাসিক ব্যাখ্যাও অসম্পূর্ণ । আইন সমাজজীবনের 
পক্ষে প্রয়োজনীয় তাই সামাজিক স্থার্থবোধ হইতেই আইনের উৎপত্তি ঘটে। 

(ঘ) দ্বার্শনিক মতধাঞ্চঃ আইন বস্থনিরপেক্ষ এবং ইহার মধ্য দিয়া 
সর্বোচ্চ আদর্শের প্রকাশ ঘটে বলিয়া! দার্শনিক মতবাদ মনে করে। তাই এই 
মতবাদ নৈতিক স্ুত্রের মূল্যবোধের ছার! ন্যায়-অন্ায় বিচার করেন এধং 
'তাহারই পরিপ্রেক্ষিতে আদর্শের প্রতীকরূপী আইনের ব্যাখ্া। করিয়। থাকেন। 
'আইনের দার্শনিক ব্যাখ্যা বিভিষ্ন সময়ে বিভিন্নরূপে দেখ দিয়াছে । 

আযারিস্টল আইনকে সমাজিক প্রজ্ঞার প্রকাশ বলিয়া অভিহিত 


তি রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


করিয়াছেন। প্রাচীন গ্রীসের স্টোইক (3০19৪ ) দার্শনিকগণ প্রাকৃতিক" 
বিধানকেই আদর্শ আইন বলিয়া প্রচার করিয়াছেন। অপরপক্ষে অষ্টাদশ 
শতাববীতে রুশো (080988988) আইনকে সমগ্টিগত ইহার প্রকাশ বলিয়া! অভিহিত” 
করিয়াছেন । হেগেলের (76891) মতে আইন হইল সর্বোচ্চ নীতির প্রকাশ। 

আইন সম্পককীয় দার্শনিক মতবাদ একাস্তভাবেই কল্পনা প্রস্থত--ইহাদের- 
সঙ্গে বাস্তবজীবনের বিশেষ কোন সম্পর্ক নাই। ্‌ 

(ও) মার্কসবাদী মতবান্ধ ঃ বস্তবাদী দৃষ্টিকোণ হইতে মার্কস ও তাহার 
অন্ুগামীরা আইনের ব্যাখ্যা করিয়াছেন । পূর্বেই বল! হইয়াছে ঘে মার্কস- 
বাদীর] মনে করেন যে আইন শ্রেণীদ্বার্থের রাষ্্রীক প্রকাশ এবং সমাজের সম্পদ- 
শালী শ্রেণীর স্বার্থবাহী নিয়ম-কানুন মাত্র । ইহার! নিজেদের শ্রেণীস্বার্থ রক্ষা 
করার জন্য রাস্ত্ীয় ক্ষমতা প্রয়োগ করিয়৷ নিজেদের স্বার্থের অনুকূলে যে সমস্ত 
বিধিনিষেধ প্রবর্তন করেন তাহাই আইন। অধ্যাপক ল্যান্কিও এই মতবাদ 
স্বীকার করিয়া বলিয়াছেন যে অর্থনৈতিক দিক হুইতে যাহার] ক্ষমতা ও 
সম্পদের অধিকারী শ্রেণী, আইনের আবরণের ভিতর দিয়া তাহাদেরই স্বার্থরক্ষ] 
কর] হুইয়া থাকে ।5 

আইনের মার্কসবাদী ব্যাখ্যা সমালোচনার উধ্বে নহে । সমালোচকদের 
মতে মার্কসীয় আইনের ব্যাখ্য। গ্রহণযোগ্য নহে-_-কারণ মার্কস সমাজদেহের 
সহযোগিতার দিকটিকে সম্পূর্ণ অস্বীকার করিয়। রাষ্ট্রকে শুধুমাত্র বিরুদ্ধ শ্রেণী-- 
স্বার্থের প্রকাশ হিসাবেই দেখিয়াছেন। এই সমস্ত সমালোচনার উত্তরে বল৷ 
যাইতে পারে যে, শ্রেণীশ্বার্থের ধারক ও বাহক আইন কোন প্রকারেই সর্ব- 
সাধারণের স্বার্থে প্রযুক্ত হয় না--ইহা! একাস্তভাবেই জনগণের স্বার্থের পরিপন্থী । 
বিশ্লেষণ করিলে দেখা যাইবে যে রাস্ত্রীয় ক্ষমতা, সম্পদ স্যষ্টির উপাদান ও. 
শ্রেণীদ্বার্থ রক্ষ! করিবার জন্য আইনকে একটি হাতিয়ার হিসাবে বিভিন্ন দেশে 
ব্যবহার কর! হইয়াছে। সুতরাং আইন শ্রেণীস্বার্থের রা্্ীক প্রকাশ ব্যতীত. 
কিছু নহে। ্‌ 


৩ আইন ও জজগ্রিগত ইচ্ছা (1.9 ৪0 109 £906:91 ছা1]] 0৫ 
6285 90120120860 ) 
আইনের শ্বরূপ বিশ্লেষণ করিতে যাইয়! অনেকে রুশোকে অছুসরণ কনিয়া 


6. 40000516651 0:09 15 5 20089: 06201700 10500) ৪ 00105108156 60029020010 1:06676867 
9600898 6006 0670656 01 0০0116108, 8061০০0:365.+---198581. 


আহন ১৩৯ 


বলিয়াছেন থে জনগণের সমষ্টিগত ইচ্ছার প্রকাশ হইতেছে আইন। রুশো 

জনগণের সর্বাধিক সাধারণ কল্যাণকামী শুভ ইচ্ছার সমন্বয়কে সমষ্টিগত ইচ্ছা 
€8909:8] 11] ) নামে অভিহিত করিয়াছেন। ইহা এক প্রকারের যৌথ 

সার্বভৌম ক্ষমতার প্রকাশ। রুশোর মতে এই সার্বভৌম যখন সাধারণের স্বার্থে 
কোন কাজ করে, তখন ইহাকে সমষ্টিগত. ইচ্ছার প্রকাশ হিসাবে দেখিতে: 
হুইবে। রুশো মনে করেন আইন এই সমষ্টিগত ইচ্ছারই স্বগ্টি, বাহিরের কোন. 
শক্তি ইহা জনগণের উপর চাঁপাইঞ্জ। দেয় নাই। জনগণের যৌথ সার্বভৌম: 
ক্ষমতা ব্যাপক কল্যাণের জন্যই ইহা সৃষ্টি করিয়াছে । তাই দেখা যায়, জনগণ 
নিজেদের তই আইনকে প্রেরণার বশবতী হইয়! মান্য করে। 


রুশে! সমষ্টিগত ইচ্ছার স্বরূপ বিঙ্েষণ করিয়া বলিয়াছেন যে, সাধারণ স্বার্থ' 
ৰা জনগণের স্বার্থকে বজায় রাখিবার ইচ্ছাই হইতেছে সমষ্টিগত ইচ্ছা । আইনের 
ভিতর দিয়া এই সাধারণ স্বার্থ ও জনগণের কল্যাণ মূর্ত হইঞ্জ উঠে। সুতরাং, 
যেহেতু আইন হইতেছে কল্যাণের প্রতীক ও প্রকাশ, তাই ইহা কখনও" 
অমঙ্গলকর বা জনগণের স্বার্থের পরিপন্থী হইতে পারে না। ইহ] সর্বব্যাপক ও 
সর্বকল্যাণকর। অর্থাৎ, রুশো এখানে বুঝাইতে চাহিয়াছেন যে আইন: 
যদি সমষ্টিগত স্বার্থের পরিপন্থী না হয়, তবে ধরিয়! লইতে হইবে যে আইন 
সমষ্টিগত ইচ্ছার প্রকাশ । স্থতরাং রশোর মতে ব্যক্তিগত ইচ্ছার সমন্বয়ে যে- 
সমষ্টিগত ইচ্ছার আত্মপ্রকাশ ঘটে, তাহাই আইনের মূল ভিত্তি। 


সুতরাং রুশো! ও তাহার অন্গগামীদের এই মতবাদ আইনের একটি মাত, 
উৎসকেই স্বীকার করে-_তাহা! হইতেছে সমষ্টিগত ইচ্ছা । সার্বভৌমের 
আদেশকে বা অন্ত কোন স্থত্র হইতে উদ্ভূত আদেশ বা নিয়মকে তাহারা আইন 
হিসাবে গ্রহণ করিতে প্রস্তত নন। প্রসঙ্গত উল্লেখ করা প্রয়োজন যে আইন: 
সম্পকীয় রশো৷ ও অ্স্টনের বক্তব্য পরস্পরবিরোধী । 


লঙ্জালোচন! : আইন সম্বন্ধে রশোর সংজ্ঞা আলোচন। প্রসঙ্গে অধ্যাপক - 
ল্যাস্কি বলিয়াছেন যে আইনকে যদি সমগ্টিগত ইচ্ছর প্রকাশ হিসাবে গ্রহণ কর।. 
হয়, তাহ! হইলে ধরিতে হইবে যে এই সমষ্টিগত ইচ্ছা স্ধ্দাই কার্য করিতেছে 
এবং মে ক্ষেত্রে রাষ্ স্থায়ী ও চিরস্তন গণভোট ( 09200975606 19651500000] ) 
সবার পরিচালিত হইতেছে । কিন্তু একমাত্র ্ুত্র রাষ্টেই এইরূপভাবে আইন 
প্রণয়ন করা সম্ভব। আধুনিক যুগের বৃহৎ রাষ্ট্রে এই প্রকারের শাসনব্যবস্থা; 
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“অসম্ভব। এইনপ অবস্থায় আইনকে সমষ্টিগত ইচ্ছার প্রকাশ হিসাবে দেখ! সঙ্গত 
“হইবে কিন! সেই বিষয়ে যথেষ্ট সন্দেহ রহিয়াছে। 


দ্বিতীয়ত, সমষ্টিগত ইচ্ছার অস্তিত্ব স্বীকার করিলে ধরিতে হইবে যে, তাহা 
বর্তমান যুগে প্রতিনিধিত্বমুলক আইনসভার মাধ্যমে প্রকাশ পাইতেছে। কিন্ত 
'লক্ষ্য করিলে দেখা ঘাইবে থে বিভিন্ন দেশের সংবিধান অস্থ্যায়ী আইনদভার 
সংখ্যাগরিষ্ঠ দলই আইন প্রণয়ন ও অনুমোদন করে। এই ক্ষেত্রে আইনসভার 
সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের প্রতিমিধিবর্গের ইচ্ছাই প্রকাশ লাভ করিতেছে । স্তরাঁং 
আইনকে সংখ্যাগরিষ্ের ইচ্ছার প্রকাশ বলিয়া অভিহিত করা যায়, কিন্তু ইহাকে 
সর্বসাধারণের ইচ্ছা বা সমষ্টিগত ইচ্ছার প্রকাশ বলিয়। গণ্য কর! যায় না। 


তৃতীয়ত, 'আইন সমস্টিগত ইচ্ছার প্রকাশ” মতবাদটি ন্যায়, আদর্শ ও গণ- 
তন্ত্রের নামে প্রকৃতপক্ষে দলীয় স্বৈরাচারিতাকেই প্রতিষ্ট। করে। 

চতুর্থত, আইন সমষ্টিগত ইচ্ছার প্রভীক ও প্রকাশ হইলে, ইহা সর্বসাধারণের 
কল্যাণ ও মঙ্গনকে মূর্ত করিয়। তৃলিবে। সেই ক্ষেত্রে জনগণ স্বতঃপ্রণৌদ্দিত ও 
স্বতঃস্ফুর্তভাবে আইনকে স্বীকার ও মান্ত করিবে। কিন্তু ল্যান্কিকে অস্থলরণ 
করিয়া বলা যায়: “আইনগত সার্বভৌম প্রণীত আইন মান্য প্রায় সমস্ত 
ক্ষেত্রেই মান্য করিলেও, ইতিহাসে এমন ঘটনা বিরল নয় যে জনসাধারণ প্রচণ্ড 
'ছুঃখ বরণ করিয়া এমনকি প্রাণ দিয়াঁও আইনের বিরোধিতা করিয়াছে ।” ইহার 
বার প্রমাণিত হয় যে আইন সমষ্টিগত ইচ্ছার প্রকাশ নয়। 

এই সমস্ত আলোচনার ভিত্তিতে সিদ্ধান্ত করা যাইতে পারে যে, আদর্শের 
দিক হইতে. সমষ্টিগত ইচ্ছার প্রকাশ হিসাবেই আইনের আত্মপ্রকাশ করা 
উচিত, এই কথা স্বীকার করা যাইতে পারে । কিন্তূ বাস্তবক্ষেত্রে যে অবস্থায় 
এবং ষে পারিপাশ্বিকতার ভিতর আইন হৃষ্ট হয়, তাহাকে কোনমতেই সমষ্টিগত 
ইচ্ছার প্রকাশ বলিয়া অভিহিত কর] যায় ন1। 


৪ ॥ স্বাভাবিক জাইন ( 515161 [.৪৬ ) $ 
সামাজিক চুক্তি মতবাদের প্রবক্তাগণ রাষ্ট্র স্থষ্টির পূবে প্রাকৃতিক পরিবেশে 
(8886৪ ০৫ 1৪৮০০) মানুষ স্বাভাবিক বা! প্রাক্কৃতিক আইন মান্ত করিত বলিয়া 
মনে করিতেন। স্বাভাবিক আইনের প্রকৃতি বিশ্গেষণ করিলে দেখা যাইবে 
যে ইহা সার্বভৌমের আদেশ নছে বা৷ প্রচলিত আচার ব্যবহারও নহে। 
এইহাকে মোটামুটিভাবে প্রাকৃতিক বিধান বলিয়া! অভিহিত করা যায়। মানুষের 
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সামাজিক প্রকৃতি হইতেই ইহার উৎপত্তি এবং রাষ্ট্রের অন্ছমোদন ব্যতীতই:' 
ইহ প্রতিষ্ঠিত ও কার্যকরী থাকে। বন্তত, রাষ্ট অপেক্ষা হ্ভাবিক আইন 
প্রাচীন, কারণ রাষ্ট্র হুষ্ট হইবার পূর্বেই স্বাভাবিক আইন প্রচলিত ছিল বলিয়। 
চুক্তিবাদীগণ ধারণা পোষণ করিয়াছেন। 

স্বাভাবিক আইনের ধারণ! চুক্তিবাঁদীগণের ভাষ্য প্রকাশিত হুইবার বছু' 
পূর্ব হইতে দেখিতে পাওয়া যাঁয়। অরিষ্রটল বিশেষ আইন (08710515৮18): 
ও সার্বজনীন আইনের (50159:8৪] 18%) মধ্য পার্থক্য নির্দেশ করিয়া! সার্বজনীন ' 
আইনকে স্বাভাবিক আইন হিসাবে অভিহিত করিয়াছেন । প্রাচীন গ্রীসের : 
দার্শনিক জেনে! (9০০) মনে করিতেন যে সত্য ও ন্যায়ের উপর প্রতিষ্ঠিত 
কতকগুণি শাশ্বত নীতি আছে যাহা কোন প্রকার মনুষ্য স্প্টি বিধি নিষেধ 
বারা আবদ্ধ নহে। এই "মস্ত শাশ্বত নীতিকেই তিনি স্বাভাবিক আইন' 
বলিয়! অভিহিত করিয়াছেন । 

প্রখ্যাত রোমক প্রীচীন দার্শনিক সিসেরোও (0109:০ ) স্বাভাবিক আইন 
সম্পর্কে এই ধারণাই পৌষধণ করিতেন। মধ্য যুগে শ্রীষ্কীন ধর্মপ্রচারকগণ ' 
প্রাকৃতিক আইনের ধারণাকে সমর্থন করিয়াছিলেন, তবে তাহারা স্বাভাবিক 
আইনকে এশ্বরিক বিধান হিসাবেই মনে করিতেন । বৌদ। (9০৭15 ), 
. হুবস, লক, রুশো প্রভৃতি রাষ্ট্র বিজ্ঞানীগণ নিজ নিজ দৃষ্টিকোণ হইতে স্বাভাবিক 
আইনের ধারণ! পোষণ করিতেন। 

স্বাভাবিক আইনের একটি সাধজনীন আবেদন থাকা! সত্বেও মধ্য যুগের 
পুর্ব পর্যন্ত ইহ! নির্দিষ্ট আইনের সঙ্গে প্রতিযোগিতায় অবতীর্ণ হইয়া আইনের 
'অর্ধাদা লাভ করিতে পারে নাই। প্রাচীনকালে ষদিও বিচারাঁলয়ে এই 
আইন গৃহীত এবং প্রয়োগ করা হইত না, কিন্তু বিচারপতিগণ ম্বাভাবিক 
আইনের ছার! বিশেষভাবে অন্গপ্রাণিত হইতেন। 

আমেরিকা ও ফরাসী বিপ্লবে স্বাভাবিক আইনের আবেদন মানুষকে 
বিশেষভাবে অনুপ্রাণিত করিয়। প্রভাব বিস্তার করিয়াছিল। এই সময় মানুষ 
নির্দিষ্ট আইনকে উপেক্ষা! করিয়! স্বাভাবিক আইনের ধারণার দ্বারা পরিচালিত 
হইয়াছিল। ঠিক তেমনি মধ্যযুগে রাজার স্বেচ্ছাচারিতা ও বলপ্রয়োগ আবার 
এই স্বাভাবিক আইনকে ভিত্তি করিয়াই প্রতিষিত হুইয়াছিল। তাই কোকার 
(0০৫) বলিয়াছেন যে শ্বাভাবিক আইনের ব্যবহারিক ফল বিভিন্ন যুগে 
'বিভিন্নভাবে আত্মপ্রকাশ করিয়াছে । 
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(0০89 ) যুক্তরাষ্ট্রের স্টোরী (0. ৪6০: ) আমাদের দেশের রাসবিহারী 
ঘোষ প্রভৃতি ল্যায়শাস্ত্রীগ আইনের বৈজ্ঞানিক আলোচনার ভিতর দিয়া" 
আইনকে সমৃদ্ধিশালী করিয়া তুলিয়াছেন্চ। 

(ড) স্ায়নীতি (8৫০1): প্রচলিত আইনের ভিত্তিতে বিচার 
করিয়া সর্বদা অভীম্পিত সায় ও আদর্শকে প্রতিষ্ঠা করা যায় না। রাষ্ট্র কর্তৃক 
প্রচলিত ও স্বীকৃতি আইনের উর্ধ্বে কতকগুলি নীতি আছে ষাহার প্রয়োগে ন্যায় 
বিচার করা সম্ভব। কিন্ত এই নীতিগুলি কোনরূপ বীধাধরা আইনের গণ্ডভীতে 
পড়ে না, অথচ ইহার] শাশ্বত ন্যায় ও আদর্শের উপর প্রতিষ্ঠিত। এই সমস্ত 
নীতি, যাহ! প্রচলিত আইন হিসাবে হ্বীকত নয়, কিন্তু শাশ্বত আদর্শের প্রতীক, 
স্তায়-নীতি ( 7005165 ) বলিয়া! অভিহিত। এইবপ অব্যয়, অক্ষয় নীতিগুলি 
প্রয়োগের দ্বারা রোমে সর্বপ্রথম শাশ্বত নীতির প্রবর্তন ঘটিল। ব্রিটেনে এই 
শাশ্বত নীতির প্রয়োগ আইনসক্গত করিয়া স্তাযবিচারের ব্যবস্থা করা হইয়াছে। 
স্টায়-নীতির সঙ্গে বিচারক কৃত আইনের (9310181 7990151923) কিছু পরিমাণ 
সাদৃশ্য রহিয়াছে । 


(চ) আইনপ্রণয়ন (7.9888158799) : আধুনিক' কালে রাষ্ট্রীয় আইনের 
অধিকাংশই আইনপরিষদ কর্তৃক গৃহীত হয় এবং সেইজন্ই আইনপরিষদ 
আইনের প্রধান উৎস হিসাবে বর্তমানকালে পরিচিত । কর্তৃত্ব ও ক্ষমতার 
পরিধি বুদ্ধির সঙ্গে সঙ্গে বিভিন্ন ব্যাপারে রাষ্ট্রকে যুগের সঙ্গে তাল রাখিয় 
আইন প্রণনয় করিতে হয়। স্থতরাং আইনপরিষদ কর্তৃক প্রণীত আইনই 
রাষ্ট্রীয় আইনের গ্রধান অংশ এবং প্রধান উৎস। আইনপরিষদ যে-সমন্ত- 
আইন স্থটটি করে তাহাকে জনমতের অভিব্যক্তি বলিয়া মনে কর! হয় । 


প্রসঙ্গত মনে রাখ। প্রয়োজন যে, রাষ্ট্র শাসন পদ্ধতির উন্নত-পর্যযায়ে বিচার 
সংক্রান্ত রায়, বৈজ্ঞানিক আলোচন। এবং, আইনসভ। কর্তৃক আইন প্রণয়ন 
আইনের উৎস হিসাবে কার্ধযকরী ভূমিক! গ্রহণ করিয়াছে । 
ওপেনহাইম, হল্‌ প্রভৃতি পণ্ডিতগণ উপরোক্ত সমস্ত উপাদানকে আইনের 
“উৎস বলিয়া স্বীকার প্রস্তত নন। তাহার! মনে করেন জনগণের মযবেত, 
ইচ্ছাই আইনের উৎম। জনগণের এই ইচ্ছা! প্রথা বা ধর্মীয় অহ্ুশাসনে ভিতর 
দিয়! আত্মপ্রকাশ করিতে পারে । আবার, প্রতিনিধিত্বমূলক আইন পরিষদের 
যাধ্যমে সমবেত ইচ্ছা আইনরপে প্রকাশ লাভ করিতে পারে। কিন্তু যে-সমন্ত, 


আইন ১৪৫ 


উপাদান প্রত্যক্ষ বা পরোক্ষভাবে জনগণের ইচ্ছা প্রকাশ করে না তাহার! 
আইনের উৎন হইতে পারেনা বলিয়া তাহারা মনে করেন । 


৬॥ আইনের শ্রেণীবিভাগ € (0185526550500 9 [85 ) 

হল্যাণ্ড (80011879), ম্যাকআইভার (218৫]৩8) প্রভৃতিরা বিষয়বস্ত ও 
প্রকৃতিভেদে রাষ্্রীপ্প আইনের শ্রেণীবিভাগ করিয়াছেন। আইনের শ্রেণী- 
বিভাগ লইয়া! রাট্রবিজ্ঞানী, ব্যবহার শাস্ত্রবিদ প্রভৃতির এঁক্যমত নহেন--. 
ইহাদের মধ্যে মত পার্থক্য লক্ষ্য করা যায়। যাহাই হউক আমরা আইনের 
বিষয়বস্ত ও প্রকৃতির উপর লক্ষ্য রাখিয়া রাষই্নৈতিক আইনকে প্রথমে ছুইটি 
ভাগে বিভক্ত করিতেছি £ (১) রাস্ীয় বা জাতীয় আইন এবং (২) আস্ত- 
াতিক আইন। 

রাষ্রনৈতিক আইন 
( ০116108] 199 ) 
| _ 
| 

রাষ্ট্রীর বা জাতীয় আইন নিয় আইন 
€ 968৮৪, 11 00101708] ০0: 15610709] 119 ) (1006570561009] [/&া ) 

রাষ্ট্রীয় বা জাতীর আইন: রাষ্ত্রের আভ্যন্তরীণ জীবন নিয়ন্ত্রণ করে রাস্রীয 
বা জাতীয়আইন। হুল্যাগ্ডকে অন্থসরণ করিয়া বলিতে পারি যে ইহ 
মাজ্ষের বাহিক আচার আচরণকে নিয়ন্ত্রণ করিবার জন্য সার্বভৌম কর্তৃক 
বিধিবদ্ধ আইন।6 আরও পরিফার করিয়া বলা যায় যে আন্তর্জাতিক 
ক্রিয়াকলাপ নিয়ন্ত্রণের বাহিরে ষে ব্যাপক রাষ্্নৈতিক আইন অবশিষ্ট থাকে 
তাহাই রাষ্ট্রীয় বা জাতীয় আইন। রাদ্বীয় বা জাতীয় আইনের সমস্ত কিছু 
একই প্রকারের নহে। তাই প্রকৃতিভেদে ইহাদের শ্রেণীবিভাগ করা 
হইয়। থাকে । 

আন্তর্জাতিক আইন £ একটি জাতি বা রাষ্ট্রের সঙ্গে অন্ত জাতি বা! রাষ্ট্রের 
পারস্পরিক ব্যবহার সম্পক্কীয় নিয্»ম-কান্ছনকে আস্তর্জাতিক আইন বলে। 
যেহেতু বর্তমান যুগে কোন রাষ্ট্রই স্বপ্বংসম্পূর্ণ ও আত্মনির্ভরশীল নহে, তাই 
বিভিন্ন রাষ্ট্র পারম্পরিক ব্যবসা-বাণিজ্য, বিনিময় ও বিভিন্ন প্রকার আদান" 


€. 9910915] 915 ০1 636920%] 2500550 5051010 6700:090. *৮ জে 9০592398:8 
০1$51০৯1 ৪56596165+ --8০0100 


ও 


১৪৬ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


প্রদানের সম্পর্কে জড়িত । এই সমস্ত সম্পর্কগুনিকে নিয়ন্ত্রণ করে আত্তর্জীতিক 
আইন। ত্রাস্তর্জাতিক আইনও বিভিন্ন শ্রেণীতে বিভক্ত । আত্তর্জীতিক 
আইনকে গ্ররুতপক্ষে আইন বল! যায় কি না সেই ব্যাপারে অবশ্ত একটি 
মৌলিক সংশয় আছে। সেই সংশয়ের মীমাংসা আমরা কিছু পরে 
করিতেছি । 

এইবার রাষ্ত্রীয় বা জাতীয় আইনকে কিভাবে শ্রেণীবিভক্ত করা হয় তাহা 
আলোচন। করা৷ হইল ; 


সাষত্রীয় ব| জাতীয় আইন 


শ্ 


ক পপ পপ সপ সস 


সরকারী আইন ব্)ক্তিকেন্দ্িক আইন 
€ 091011019৬৭ ) ৰা (05569 199 ) 
| 
| | | 
শাসনতান্ত্রিক শাসন-বিভাগীয় ফৌজদারী 
€0928616061008] ) (:400010355290155 ) ( 07100305] ) 


দেখা যাইতেছে যে, রাষ্ট্রীয় আইন প্রথমত সরকারী ও ব্যক্তিকেন্দিক এই 
ছুই ভাগে বিভক্ত । রাষ্ট্রের সঙ্গে ব্যক্তির সম্পর্ক নিয়ন্ত্রণ বা যে আইনের 
বিষয়বস্তর সঙ্গে রাষ্ট্র জড়িত থাকে তাহাকে সরকারী আইন বলে। 
অপরপক্ষে যে আইন ব্যক্তি বিশেষ বা ব্যক্তিসমষ্টির অধিকার, স্বার্থ ও কর্তব্যের 
সঙ্গে জড়িত তাহাকে ব্যক্তিকেন্দ্রিক আইন বলে । 

সরকারী আইনকে আর্ধর তিনটি ভাগে বিভক্ত করা হয়-_শাসনতাস্ত্রি, 
শাসনবিভাগীয় এবং ফৌজদারী । 


শাসনতান্ত্রিক আইন : রা্টীয় আইনের মধ্যে সর্বাপেক্ষা মৌলিক হইল 
শাসনতান্ত্রিক আইন। বিভিন্ন রাষ্ট্রের শাসনপদ্ধতি ও তাহার স্বরূপ জান! যায় 
শাঁসনতান্ত্রিক আইন হইতে । ডাইসীকে (2016 ) অনুসরণ করিক্া বল যাক, 
যে সমন্ত নিয়ম-কাঙ্ছন প্রত্যক্ষ ও পরোক্ষভাবে রাষ্ট্রের ক্ষমত! ব্যবহার ও 
বণ্টনের রাঁতিকে প্রভান্বিত করে তাহাই শাসনতান্ত্রিক আইন। গেটেল 
(09$891] ) আরও পরিফার করি! বলিয়াছেন যে শাসনতান্ত্রিক আইন 
রাষ্ট্রের মধ্যে সার্বভৌম শক্তির অবস্থান নির্ণয় ও আইনের উৎস নির্দেশ করে। 


আইন ১৪৭ 


অন্তান্ত আইন হইতে শাসনভাস্ত্রিক আইন অনেক বেশি মর্ধাদ! ও গুরুত্বের 
'অধিকারী। অন্ান্ত আইন প্রয়োগ, পরিবর্তন ও পরিবধ নের ক্ষেত্রে ঘষে নীতি 
গ্রহণ করা হয়, শাসনতান্ত্রিক আইনের ক্ষেত্রে তাহা অপেক্ষ। জটিল ও ছুরূহ 
-পদ্ধতি গ্রহণ করা হয়। জনগণের অধিকারের মৌলিক ভিত্তি এই শাসনতান্ত্রিক 
*আইন। শালনতান্ত্রিক আইনের মধ্যে শুধুমাত্র লিখিত ও লিপিবদ্ধ আইনও 
স্থান পায় না, অলিখিত এবং প্রথাগত রীতিও ( ০০০৮৪০০7৪ ) স্থান পাইয়া 
থাকে। উদাহরণ হিসাবে ইংল্যাপ্ডের শাসনতান্ত্রিক আইনের কথ! বল! 
যাইতে পারে। 

শাসনবিভ্ভাগীর় জাইন£ শাসনবিভাগীয্ন আইন মূলত শালন কর্তৃপক্ষের 
'ক্ষমতা, কর্তব্য ও সংগঠন নিয়ন্ত্রণ ও নির্ধারণ করে। শাসনকার্য পরিচালনার 
জন্য সরকারের কার্ধ বিভিন্ন ভাগে বিভক্ত । এই সমস্ত বিভাগের কার্য সুষ্ঠভাবে . 
সম্পাদনের জন্য যে সমস্ত বিধি নিষেধ প্রয়োগ করা হয় তাহা শাসনবিভাগীয় 
আইনের অন্তভূত। ফরাসী দেশের বহুন পরিচিত [0:06 £১00210198285812. 
এক প্রকারের শাসনবিভাগীয় আইন। সরকারী কর্মচারীদের আইন ভঙ্গ 
সংক্রান্ত বিচার এই আইনের দ্বারা কর! হয়। 

বিধিবদ্ধ আইন (8৪৮০৪ ), বিচারলয়ের সিদ্ধাস্ত এবং আইন প্রদত্ত 
ক্ষমতাবলে শাসন কর্তৃপক্ষ কর্তৃক প্রণীত নিয়ম, কানন ও নির্দেশের মধ্য দিয়া 
'শাঁসনবিভাগীয় আইনের উৎপত্তি ঘটে। 

ফৌজদারী আইন: আইন-শৃঙ্খলা! রক্ষার মাধ্যমে নাগরিকদের ুস্থ 
জীবনের পথকে সথগম করিয়া! তোল রাষ্ট্রের অন্যতম প্রধান কার্য। অপরাধ 
সংক্রান্ত বিধিনিষেধ, বিচার পদ্ধতি ও শাস্তি প্রয়োগ সম্পর্কে আইন প্রণক্মন 
করিয়া ফৌজদারী আইন রাষ্ট্রের শাস্তি শৃঙ্খল। রক্ষার দায়িত্ব গ্রহণ করে। 


গান্তর্জাতিক আইন (1576:779610091 [১8 ) : 

একশ ত্রিশ-চল্লিশ বখমর আগে রাষ্ট্রের সীমার মধ্যেই আইনের 
'আলোচনাকে সীমাবদ্ধ রাখা অষ্রিনের পক্ষে স্বাভাবিক ছিল। কিন্তু বর্তমান 
যুগে তাহা সম্ভব নয়। আরিইটলের ধারণামত বর্তমানে কোন রাষ্ট্রই শ্বয়ং 
অন্পুর্ণভাবে বাঁচিতে পারে না-_অন্তান্য রাষ্ের সঙ্গে সম্পর্ক ও মহধোঁগিতার 
মাধ্যমেই তাহাকে বীচিদ্া। থাকিতে হয়। এই প্রয়োজনের মধ্য দিয্াই আত্ম- 
প্রকাশ করিয়াছে আতন্তর্জাতিক আইন। ্‌ 


১৪৮ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


একটি জাতি ব৷ রাষ্ট্রের সঙ্গে অন্য জাতি বা! রাষ্ট্রের পারস্পরিক ব্যবহার" 
সম্পর্কীয় নিফলম-কাহুনকে আন্তর্জাতিক আইন বলে। যেহেতু বর্তমান যুগে 
কোন রাই হ্বয়ংস্পূর্ণ ও আত্মনির্ভরশীল নহে, তাই বিভিন্ন রাষ্ট্র পারম্পরিক 
ব্যবসা, বাণিজা, বিনিময় ও বিবিধ প্রকারের আদান-প্রদানের মধ্য দিক্বা ক্রমশ 
পরস্পরের ঘনিষ্ঠ হইয়৷ উঠিয়াছে। আতস্তর্জাতিক আইনের দ্বারাই বিভিন্ন রাষ্ট্রে 
সম্পর্ক নিয়ন্ত্রণ কর! হইয়। থাকে। অর্থাৎ বিভিন্ন রাষ্ট্র যে নীতি ও আদর্শের 
দ্বার তাহাদের পারস্পরিক সম্পর্ক নিয়ন্ত্রণ করে তাহাকে আন্তর্জাতিক আইন 
বল! হয়। ব্যবসা বাণিজ্য, যুদ্ধবিগ্রহ, রাজনৈতিক সম্পর্ক ইত্যাদি নিয়ন্ত্রণের জন্য। 
বিভিন্ন রাষ্ট্রের পারম্পর্ধিক সম্পর্কের ক্ষেত্রে যে-সমস্ত স্বীকৃত আন্তর্জাতিক 
নিয়মাবলী প্রচলিত তাহাই আস্তর্জাতিক আইন হিসাবে পরিচিত। 
আত্তর্জীতিক আইন কোন প্রকার সার্বভৌম চূড়াস্ত শক্তির দ্বার! বিধিবদ্ধ হয় 
নাই। বিভিন্ন রাষ্ট্রের ব্যবহারিক প্রথা, আন্তর্জাতিক বৈঠক, বিভিন্ন রাস্ত্ীয় ও. 
আত্তর্জাতিক বিচারালয়ের আস্তর্জাতিক সম্পর্ক নিয়ন্ত্রণ সংক্রাস্ত বিচারের 
' সিদ্ধান্ত, আস্তর্জাতিক আইনের বৈজ্ঞানিক আলোচনা, শাশ্বত গ্যাক্-নীতির 
আদর্শ ইত্যাদি আস্তর্জাতিক আইনের উৎস হিসাবে দেখ! দিয়াছে । 

এইবার আস্তর্জীতিক আইনের শ্রেণীবিভাগ করিয়া উহাদের সম্পর্কে- 
আলোচন! করা যাইতেছে £ 


৭॥ ভান্তর্জাতিক জাইন কি আইন? 


আস্তর্জাতিক আইন 
1 & 
সরকারী আন্তর্জাতিক আইন বাক্তিকেন্দ্রিক আন্তর্জাতিক আইন: 
(65110 [06600860208] 1) (6015866 1069709610708] 118). 
। ॥ . 
শাস্তিকালীন আইন যুদ্ধ সংক্রান্ত আইন নিরপেক্ষতার আইন ' 
(0 ০: 6৪০০) (09৬ ০: ড/ 5) (৮ ০£ 36961165) - 


আন্তর্জাতিক আইনকে প্রথমত সরকারী আন্তর্জাতিক আইন ( 000110 
[06500561028] [9 ) ও ব্যক্তিকেন্দিক আত্তর্জাতিক আইন (7১:1588ও 
70061080109) [9৪৭ ) এই ছুইভাগে বিভক্ত করা ধায় । বিভিন্ন রাষ্ট্রের মধ্যে 
: ম্ুদ্বকালীন ও শাস্তিকালীন অবস্থায় এবং নিরপেক্ষ রাষ্ট্রের সঙ্গে যুদ্ধমান রাষ্ট্রের 
. পারস্পরিক সম্পর্ক ধরকারী আত্তর্দাতিক আইন নিয়নণ করে। অপরপক্ষে- 


রঃ 
৬ 

ডঁ' শি 
৮2 


আইন ১৪৯, 


«ষে আস্তর্জাতিক আইনের একপক্ষে একটি রাষ্ট্রের নাগরিক এবং অপরদিকে অন্ত 
রাষ্ট্র উহার নাগরিক যুক্ত থাকে তাহাকে ব্যক্তিকেন্দ্রিক আস্তর্জাতিক আইন বলে। 


সরকারী আস্তর্জাতিক আইন আবার তিনভাগে বিভক্ত । (১) শাস্তিকালীন 
'অবস্থায় বিভিন্ন রাষ্ট্রের পাঁরম্পরিক সম্পর্ক নিয়ন্ত্রণের জন্ধ যে আইন প্রচলিত 
থাকে তাহাকে শান্তিকালীন আন্তর্জাতিক আইন বলে। (২) ছুই বা 
ততোধিক রাষ্ট্রের মধ্য যুদ্ধ চলাকালীন অবস্থায় যে আইনের দ্বার] উহাদের 
সম্পর্ক নিয়ন্ত্রিত হয়, তাহা যুদ্ধ সংক্রান্ত আন্তর্জাতিক আইন । (৩) যুদ্ধ চলা- 
কালীন যে সমস্ত রাষ্ট যুদ্ধের সঙ্গে সংশ্লিষ্ট না থাকিয়। নিরপেক্ষতা অবলম্বন 
করে, তাহাদের সঙ্গে যুদ্ধমান রাষ্রের সম্পর্ক আস্তর্জাতিক নিরপেক্ষতার আইন 
দ্বার! নিয়ন্ত্রিত হইয়া থাকে। 

আইনের উপরোক্ত শ্রেীবিভাগের বাহিরেও কয়েক প্রকারের আইন 
দেখিতে পাওয়া যায়। উদাহরণ হিসাবে বিভিন্ন রাষ্রের আইনসভা কর্তৃক 
গৃহীত বিধিবদ্ধ আইন (38869$০), ইংলগ্ডের প্রথাগত আইন (0০92000010 [99য), 
ুকুম আইন (0:91080099 ) প্রভৃতির উল্লেখ কর! যাইতে পারে। 

আন্তর্জাতিক আইন প্রকৃতপক্ষে “আইন” পদ্দবাচ্য কিনা মে বিষয়ে বিতর্কের 
যথেষ্ট অবকাশ আছে । কারণ, রাষ্্বিজ্ঞানিগণ এ বিষয়ে কোন সর্বসম্মত 
সিদ্ধান্তে উপনীত হইতে পারেন নাই। কোন কোন রাষ্রবিজ্ঞানী ও ব্যবহার- 
শাস্ববিদ্‌ যুক্তিতর্কের সাহায্যে আস্তর্জাতিক আইনকে শাশ্বত আইন হিসাবে 
প্রতিষ্ঠিত করিবার চেষ্টা! করিয্নাছেন। ইহার তীব্র বিরোধিতা করিয়া! আর এক 
'ঞ্রেণীর রাষ্্রবিজ্ঞানী ও ব্যবহারশাস্ত্বিদ্‌ প্রমাণ করিবার চেষ্টা করিয়াছেন যে, 
আইনের সংজ্ঞানূসারে আস্তর্জাতিক নিক্বমাবলীকে কোনপ্রকারেই “আইন” 
'হিমাবে চিহ্নিত করা যায় না। 

হবস্‌, অন্্টন, হল্যাণ্ড প্রভৃতি পণ্ডিতগণ আস্তর্জতিক আইনকে প্রকৃত 
আইন হিসাবে গ্রহণ করিতে অস্বীকার করিম যে-সমস্ত যুক্তি ও বক্তব্য উত্থাপন 
করিয়াছেন তাহ! নিয়ে আলোচনা কর! হইল । 

১। ইহার! মনে করেন যে আইন হুইল সার্বভৌমের আদেশ; কিন্তু 
'আস্তর্জীতিক আইন কোন চরম ক্ষমতাসম্পন্ন সার্বভৌম শক্তি দ্বার নষ্ট ও 
প্রযুক্ত হয় না, ইহার ভিত্তিতে আছে শুধুমাত্র মানসিক শক্তি।? কারণ, 


"0599 39 10708) 609. 10209 ০0£ 20031708 71910)) 1078505 0 60095 01985 06 
£05955 20817009876 1006 09585101990. 1060 8 810819০0288 01 00200019100. 70170002188, 


১৫০ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


আন্তর্জাতিক আইনের ক্ষেত্রে কোন সার্বভোঁম শক্তির অস্তিত্ব নাই। সুতরাং 
এই মৌলিক অগ্্ক্গতির জন্ত ইহাকে আইন-এর পর্যায়ে ফেলা যায় না। 

২। আইন তাহাকেই বলা যায় যাহা ভঙ্গ হইলে জাইনাহ্ুষায়ী প্রতিকার 
ও শান্তিদানের ব্যবস্থা নিশ্চিত থাকে । আস্তজণাতিক আইনের ক্ষেত্রে দেখা 
যাইবে যে, আইনকে যথাষোগ্যভাবে গ্রয়োগ এবং আইনভঙ্গকারীকে শাস্তি 
দিবার জন্ত সার্বভৌম শক্তি সর্বদাই সক্রিয় থাকে । কিন্তু আন্তর্জাতিক আইন 
ভঙ্গ হইলে ইহার প্রতিকার ও আইন ভঙ্গকারী রাষ্ট্রকে শান্তি দ্রিবার কোন: 
ব্যবস্থা নাই। স্থতরাং আস্তর্জাতিক আইনকে আইনের মর্যাদা দেওয়! যায় না। 

৩। আস্তর্জাতিক আইন বিশেষ করিয়! ইহার যুদ্ধসংক্রাস্ত বিধি-নিষেধ 
প্রায়শঃই অমান্ত করা হয়। যে বিধিনিষেধ সাধারণতঃ মান্য ও প্রতিপালিত হয় 
না৷ তাহাকে আইন পদবাচ্য করা৷ যায় না। 


৪। আন্তর্জাতিক আইনের কোন সর্বসম্মতরূপ ও নির্দিষ্টতা নাই ! অবস্থা, 
ইচ্ছা ও স্বার্থ অনুযায়ী বিভিন্ন রাষ্ট্র ইহার প্রয়োজনীয় ব্যাখ্যা এবং উহাকে 
প্রয়োগ করিয়া থাকে । যে নিয়মের সর্বসম্মতরূপ ও নিদ্দিষ্টত নাই তাহাকে 
আইন হিসাবে স্বীকৃতি দেওয়া যায় ন। 

এই সমস্ত ক্রটির জন্ত অস্টিন প্রমূখ পণ্ডিতগণ আস্তর্জাতিক আইনকে 
আইনের পর্যায়ে অস্তভূক্ত করিতে প্রস্তত নন। লর্ড সলস্বেরী বলিয়াছেন £ 
আইন শবটি যে-অর্থে ব্যবহৃত হইয়া থাকে আস্তঞজাতিক আইন সেই অর্থে 
আইন নয়।৪ কেহ কেহ নিছক সৌজন্ত, স্থবিধাদান ও অন্ুগ্রহ (০০০৮৪৪৩, 
90300888107 80. ৪০৪ )-এর ভিত্তিতে ইহাকে আইন বলিক্পা শ্বীরৃতি দিতে 
প্রস্তত। আইনবিশারদ হল্যাপ্ডের মতে ব্যবহারিক শাস্ত্রের মৌলিকতার বিচারে 
অস্তর্জাতিক আইন কোন প্রকারেই আইন নয়। তাই তিনি বলিয়াছেন 
আস্তর্জাতিক আইনকে আইন বলিলে আইনশাস্ত্রের অস্তিত্বই থাকে না। 


€( [06910961079] 1 18৪ 6109 ৮8718131218 00106 ০01 0011191009067706). 


অন্যদিকে হেন্রী মেইন, হল, ওপেনহাইম প্রভৃতি পণ্ডিত ও আস্তর্জাতিক 
আইনবিশারদগণের মতে আস্তর্জাতিক আইন শাশ্বত ন্যায় ও নীতির উপর" 
প্রতিষ্ঠিত যথার্থ আইন । নিজেদের বক্তব্যের সমর্থনে তাহার! নিয়লিখিত যুক্তিকে 
উপস্থিত করিয়্াছেন। 


84700651005 0102051 25 295 2006 207 6532869006 10 656 89089 20 90102 0৫৬ 
ঞগতে। 58 87081150890, 


আইন | ১৫১ 


১। রা্রীয় আইনের মত আস্তর্জাতিক আইনও কতকগুলি প্রথ৷ ও চিরস্তন 
নীতির উপর গ্রতিষ্ঠিত। 

২। অনেক সময় রাষ্্রগুলি আস্তর্জাতিক আইন মান্ত করে না এই যুক্তিতে 
ইছাকে আইনের মর্যাদ দিতে অস্বীকার করা সঙ্গত নয়। কারণ, রাষ্ট্রীয় 
আইনও অনেক সময় ভঙ্গ করা হয়। রাষ্ট্রীয় আইন ক্ষেত্রবিশেষে ভঙ্গ হইলেও 
বঙ্দি আইন হিসাবে স্বীকার করিতে আপত্তি না থাকে তবে আস্তর্জাতিক আইন 
সময় সময় ভঙ্গ হয় বলিয়া ইহাকে আইনের পর্যায়ে না] ফেলিবার কোন যুক্তি 
ও সঙ্গত কারণ নাই। 

৩। আন্তর্জাতিক আইন ক্ষেত্র-বিশেষে ভঙ্গ করা হইলেও কোন রাই 
স্বীকার করে ন৷ যে সে ইচ্ছাপুর্বক আস্বর্জাতিক আইন ভঙ্গ করিয়াছে । আস্ত- 
জাতিক আইন ভঙ্গ করা হইগাছে বলিয়া যখনই কোন রাষ্ট্রে বিরুদ্ধে অভিযোগ 
উত্থাপন কর! হর, তখনই দেখ! যায় ষে অভিযুক্ত রাষ্টী আস্তর্জাতিক আইনের 
অন্তপ্রকার ব্যাখ্য। করিষ্বা প্রনাণ করিবার চেষ্টা করে যে সে আইনভঙ্গ করে 
নাই। সুতরাং দেখ যাইতেছে আস্তজাতিক আইনের প্রতি শ্রদ্ধা ও আচুগত্য 
দেখাইতে রাষ্রগুলির চেষ্টার কোন ত্রুটি নাই। 

৪। আন্তজাতিক আইনের পশ্চ/তে সার্বভৌম শক্তির অস্তিত্ব নাই, 
সুতরাং ইহ! যথার্থ আইন নয় বলিয়া যাহা প্রচার কর] হইস্া থাকে, তাছার 
বিরোধিতা করিয়! বলা হইয়াছে যে, সার্বভৌম শক্তির প্রয়োজন হয় আইনকে 
প্রয়োগ করিবার জন্য, আইনের অস্তিত্বের জন্য সার্বভৌম শক্তির প্রয়োজন 
অপরিহার্য নয়। আত্তর্জাতিক আইনকে প্রয়োগ ও বলবৎ করিবার জন্য 
আস্তজতিক সংস্থা রহিয়াছে । সুতরাং সার্বভৌম শক্তির অভাবের জন্য ইহাকে 
আইনের মর্ধাদ। না দিবার সঙ্গত কারণ নাই । 

৫ | আস্তজাতিক আইন বেশি দিনের নয়। গেটেলের মতে আতস্ত- 
জর্শতিক আইনের যে সমস্ত ত্রুটি আছে তাহা যে-কোন আইনের প্রথম পর্যায়ে 
পরিলক্ষিত হয় । বিপক্ষবাদদীদের মতে আন্তর্জাতিক আইন ভঙ্গ করিলে 
কোনপ্রকার শান্তি হয় না। কিন্তু ইহা সম্পূর্ণভাবে গ্রহণযোগ্য নয়। কারণ, 
সম্মিলিত জাঁতিপুঞ্জের সনদে আত্তর্জাতিক আইনভঙ্গকারীর বিরুদ্ধে শান্তিদানের 
কথ। পিপিবহ্ধ আছে । 


উপসংহার £ উপরোক্ত দুইটি মতবাদের ভিতরই যথেষ্ট যুক্তি রহিয়াছে । 
কিন্তু ইহারা এতট। পরস্পরবিরোধী যে ইহাদের ভিতর কোন প্রকার সামপ্তশ্ঃ 


১৫২ রাষ্্রবিজ্ঞান 


সাধন কর! সম্ভবপর নয়। বস্ততঃ এই পরস্পরবিরোধী মতবাদের কারণ 
হইতেছে আইনের সংজ্ঞা লইয়া মতান্তর । আইনের প্রকৃত সংজ্ঞা কী 
সে-ব্যাপারে ব্যবহারশাস্ত্রবিদ্গণ কোন সর্বসম্মত সিদ্ধান্তে উপনীত হইতে 
পারেন নাই। আইনের সংজ্ঞ লইয়া ঘেখানে বিতর্কের অবকাশ আছে 
সেখানে আস্তর্জাতিক আইন প্ররুতপক্ষে আইন কিনা সে বিষয়ে মতভেদ 


(আইনে সম্পকে ) অস্টিন এবং তাহার অঙ্গগামীদের সংজ্ঞ। অনুযায়ী 
আন্তর্জাতিক আইন নিছক কতগুলি আন্তর্জাতিক নৈতিক বিধিনিষেধ ([069৮- 
1861008] ৪61১10৪ ) ছাড়া কিছু নয়। এই বক্তব্যকে অন্যভাবে প্রকাশ করিয়। 
বলা হইয়! থাকে যে, আস্তর্জাতিক প্রথা ও জনমতের সমষ্টি হইতেছে আতস্ত- 
্জাতিক আইন। কিন্তু ইহাও অনন্বীকার্য যে সম্মিলিত জাতিপুগ্ত, আস্তর্জাতিক 
.বিচারালয়, পৃথিবীর সুস্থ জনমত প্রভৃতির প্রভাবে আস্তর্জাতিক আইন ক্রমশ 
আইনের মর্ষাদাীলাভের পথে অগ্রসর হইতেছে (1%ম 1) 6115 00816176 ), ইহা 
আর নিছক নৈতিক বিধি নিষেধের গণ্তীতে আবদ্ধ নয়। সাম্প্রতিক রাজ- 
নৈতিক ঘটনাবলী বিশ্লেষণ করিলে ইহার যথেষ্ট প্রমাণ পাওয়া যাইবে । জাতীয় 
্বার্থনংরক্ষণ, বিশ্বশান্তি ও বিশ্বমানবের কল্যাণের উদ্দেশে আন্তর্জাতিক আইনের 
বাধ্যবাধকত। যে রাষ্্ীয় আইনের মতই কাম্য সে বিষয়ে কোন সন্দেহ নাই। 


৮0 আইনের ভন্থুমোদন (880010007১৪. ) £ 

এইবার মানুষ কেন স্বভাবগত দিক হইতে আইন মান্ত করে তাহা 
আলোচনা করা যাইতে পারে । কোন কিছুকে মানুষ সহজভাবে মানিয়া লইলে 
ধরিতে হইবে যে, তাহার পশ্চাতে কোন শক্তির অনুমোদন রহিয়াছে। 
সাধারণত আইন মানুষ মান্য করে, বেশির ভাগ ক্ষেত্রেই বিন! ছিধায়, বিনা 
প্রতিবাদে । স্থতরাং আইনের পশ্চাতে নিশ্চক্লই কোন শক্তির অনুমোদন 
(888০0 ) রহিয়াছে যাহার জন্ত আইন মান্ত করা হয়। প্রাচীনযুগে 
আইন সম্বন্ধে মানুষের ধারণা ছিল ধর্মগত। আইন অমান্ত করলে দ্বেবতা। 
কুদ্ধ হবেন এই যুক্তিতেই মানুষ আইন মান্য করিত। অর্থাৎ দেবশক্তির 
অন্মোদনে সেইযুগে আইন মান্য করা হইত। বর্তমানে আইনের অনুমোদন 
সম্পর্কে মূলত ছুইটি মতবাদ আছে। পূর্বেই বল! হইয়াছে হবসূ, অন্টিন 
প্রতৃতি যনে করেন, যেহেতু আইন সার্বভৌমের আদেশ, তাই আইনের পষ্চাতে 


আইন | ১৫৩ 
সার্বভৌম শক্তির অহুমোদন রহিয়াছে । তাহাদের মতে এই অনুমোদন 
থাকিবার জন্যই মা্ষ সার্বভৌম শক্তির ভয়ে আইন মান্য করে|. 

কিন্ত রুশো! ও তাহার সমর্থকগণ উপরোক্ত মতবাদে বিশ্বাসী নন। 
আইনকে তীহারা সমগ্রিগত ইচ্ছার প্রকাশ বলিয়! মনে করেন। সুতরাং 
সেই ক্ষেত্রে আইনের ভিত্তি বা! অনুমোদন হইতেছে ব্যাপক জনমত । আইনের 
প্রয়োজন ও উপযোগিতার ভিত্তিতে আইনের শ্বপক্ষে জনমত সৃষ্ট হয় যাহ। 
আইনের প্রতি মানুষকে অন্থগত করে। বর্তমানে ইহ! প্রায় সবজন-স্বীকূত 
যে জনমতকে উপেক্ষা করিয়া রাষ্ট্রকর্তৃত্‌ বায রাখা বা আইনকে বলবৎ ও 
কার্যকরী কর! সম্ভব নয়। 


ল্যাস্কিও মনে করেন যে আইন ঘাহার্দের উপর প্রযোজ্য তাহাদের সম্মতি 
ব্যতীত আইন প্রয়োগ কর! যায় না। সুতরাং ষে কোন রাষ্রের আইনের 
অনুমোদন নির্ভর করে মাস্ষের সম্মতির উপর। এই তব্বের একটা অসম্পূর্ণরূপ 
প্রকাশ পাইয়াছে সামাজিক মতবাঁদে। সেইখানে বল! হইয়াছে, রাষ্ট্র গঠন 
করিতে ও আদেশ বা আইন জারী করিবার ক্ষমতা দিতে মানুষই একদিন 
সম্মতি দিয়াছিল। 

এই ছুই মতবার্দের মধ্যে সমন্বয় সাধন করিয়া হেনরী মেইন প্রভৃতি 
বলিয়াছেন যে, আইনের পশ্চাতে জনমত ও সার্বভৌম শক্তি উভয়েরই অন্ধ- 
মোদন রহিয়াছে । আইনের অনুমোদনের একটি ভিত্তি হইতেছে ইহা মান্ত 
করিবার আইনগত বাধ্যবাধকতা । কিন্তু তাহা! অপেক্ষাও শক্তিশালী অন্থ- 
মোদন আমিতেছে জনমতের নিকট হইতে । রাষ্ীকে আইনের প্রতি জনগণের 
আনুগত্য আদায়ের জন্ত শক্তি প্রয়োগ করিবার প্রয়োজন হয় না, যদি সেই 
আইন জনপাধারণের আশা-আকাঙ্ষাগুলির বাস্তবে রূপায়িত হইবার পথে 
প্রতিবন্ধকতা স্যষ্টি না করে! সেই ক্ষেত্রে জনমত স্বতংগ্রবৃতত হইয়া আইনের 
গ্ররতি আঙ্গত্য প্রকাশ করে । স্থতরাং আইনের প্রতি আনুগত্য ও ইহার 
অনুমোদন শুধুমাত্র রাষ্ট্রের সার্বভৌম ক্ষমতার উপর নির্ভর করে না। জনমতই 
হইতেছে আইন অনুমোদনের প্রধান শক্তি। 


৯॥ আইন ও নৈতিকবিধি (1: 8706 100:81865 ) £ 
্্াষ্রবিজানে যাহাকে আমর] 'আইন' বলি সেই সমস্ত গত্যক্ষ এবং সাবতৌম 
কর্তৃক স্বীকৃত নিয়মগুলি ব্যতীত আরও কতকগুলি বিধি-নিষেধের কল্পনা করা 


১৫৪. রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


ষাক্», যাহার ভিত্তিতে .মাহুষের পারম্পরিক সম্পর্ক একট। নৈতিক ও আদর্শ 
ভিত্তির উপর প্রতিষিত হুইতে পারে। শেষোক্ত এই নিয়মাবলী যাহার 
পিছনে সার্বভৌম শক্তির কোন সমর্থন নাই, অথচ মানুষের বিবেক, নীতিবোধ 
ওঁচিত্যবোধের উপর ভিত্তি করিয়া যাহা৷ প্রতিষ্ঠিত, তাহাকে নৈতিক আইন বা 
* নৈতিকতা (24015116 ) বলা হয়। 

প্রকৃতিগতভাবে রাষ্ট্রীয় আইন ও নৈতিকবিধান স্বতন্ত্র, তাই ইহাদের কার্ধ- 
ক্ষেত&্রও (90176) পৃথক । আইন শুধুমাত্র মানুষের বহিজীবন এবং বাহক 
আচার-আচরণ নিয়ন্ত্রণ করে। মান্গষের আভ্যন্তরীণ জগতের চিন্তা ও কার্ষ, 
কলাপের উপর ইহার কোন এক্কিয়ার নাই। অপরপক্ষে নৈতিক বিধান 
মানুষের সমগ্র ক্রিয়াকর্ম, চিন্তা, অনুভূতি, কার্যকলাপের উদ্দেশ্ত ও বান্তব 
কার্ধকলাপকে নিয়ন্ত্রিত করে । মানুষের চিত্তশ্ুদ্ধি ও তাহাকে নৈতিক আদর্শে 
পরিচালিত করাই নীতিশাস্ত্রের উদ্দেশ্য । নৈতিক বিধি মানুষের বাহক ও 
আভ্যন্তরীণ উভয় কার্ধকলাপকেই নিয়ন্ত্রিত করে। স্থতরা রাষ্্রনৈতিক আইন 
হইতে নৈতিক আইনের ক্ষেআ& অনেকট। ব্যাপকতর । উদাহরণ হিসাঁবে বল 
যাইতে পারে যে, স্বার্থপরতা, অরুতজ্ঞত ইত্যাদি মানুষের আভ্যন্তরীণ গ্রবণতা- 
গুলি নৈতিক আইনে দৃষণীয়__যদ্দিও এইগুলি রাষ্ট্রীয় আইনের দ্বার দণ্ডনীর 
নয়। সুতরাং দেখা যাইতেছে যে, ক্ষমতা প্রয়োগের ক্ষেত্রেই শুধুমাত্র নৈতিক 
আইন রাষ্ট্রীয় আইন হইতে ব্যাপকতর নয়, ইহার গতিবিধিও অনেক স্থপ্্স ও" 
বহুদুর প্রসারিত। 


আইন ও নৈতিক বিধানের পারম্পরিক সম্পর্ক আলোচন! করিলে দেখ! 
যাইবে যে, একদিকে যেমন উহার্দের ভিতর ঘনিষ্ট সম্পর্ক রহিয়াছে, ঠিক তেমনি 
অপরদিকে রাষ্্রীর আইন ও নৈতিক বিধানের মধ্যে গভীর পার্থকাও রহিয়াছে । 
নিয়ে উহাদের ভিতরকার অনাদৃশ্ঠ ও অসঙ্গতি আলোচনা করা হইল। 
প্রথমত, রাষ্ট্রীয় আইন সার্বভৌম শক্তি'বারা প্রয়োগ কর! হয়। কিন্তু 
নৈতিক আইন বলবৎ ব! কার্ধকরী করার জন্য এইরূপ কোন শক্তি নাই। 
বিবেকের দংশন, ওঁচিত্যবোধ, লোকনিন্দ! প্রভৃতির জন্যই নৈতিক আইন 
সাধারণত কার্ধকরী হয়। 
দ্বিতীয়ত, নীতিগতভাবে যাহা অন্যায় তাহা রাষ্রনৈতিক আইনের দৃষ্টিতে, 
অপরাধ নাও হইতে পারে । ঠিক তেমনি রাষ্ট্রীয় আইনের চোঁখে যাহ! অপরাধ 
, নৈতিক মানে তাঁহ। দৃষণীয় বলিয়া মনে নাও হইতে পারে। উদাহরণ হিসাবে 


আইন ১৫৪. 


বল! যাইতে পারে যে, মদ্যপান করা নৈতিক অপরাধ, কিন্তু সর্বদা আইনত 
দণ্ডনীয় নয়। ঠিক তেমনি সমানাধিকারের দাবীতে নিগ্রোরা যে আন্দোলন 
করেন তাহা আইনত দণওডনীয় হইলেও নীতিগতভাবে দোষনীয় নয়। 

তৃতীয়ত, রাষ্ট্রীয় আইন ভঙ্গ করিলে তাহা দণ্তনীয়। কিন্তু নৈতিক 
বিধান ভঙ্গ করিলেই শান্তি পাইতে হয় না। নৈতিক অপরাধ যে-সমস্ত 
ক্ষেত্রে রাষ্ট্রীয় আইনের দৃষ্টিতে অপরাধ বলিয়া বিবেচিত হয়, একমাত্র সেই' 
ক্ষেত্েই ইহা দগুনীয়। . 

চতুর্থত, পূর্বেই বল! হইয়াছে রাষ্ট্রীয় আইন শুধুমাত্র মায়ের বহিজ্ঞাবন 
নিয়ন্ত্রণ করে। অপরপক্ষে নৈতিক আইন মাগ্গষের সমগ্র জীবনকে-_ তাহার 
চিন্তা, অনুভূতি, কার্যাবলী ইত্যাদি সমুদয় বিষয়কে নিয়ন্ত্রিত করে। 

পঞ্চমত, রাস্তায় আইন অনেকটা পরিমাণে নিদিষ্ট, সুস্পষ্ট ও সুসঘ্ন্ধ |: 
কিন্ত নৈতিক বিধান মাহুষের আভ্যন্তরীণ জীবনের চিন্তা, অনুভূতি, বোধ 
প্রভৃতি সুক্ষ প্রবণতাকে আশ্রয় করিয়] হুট হয় বলিয়া ইহা এতট! সুস্পষ্ট ও. 
নিথিষ্ট নয়। ূ | 

ষষ্ঠত, নৈতিক বিধান ন্যায়-অন্যায়, ওঁচিত্য-অনৌচিত্য প্রভৃতি বোধেব 
উপর ভিত্তি করিয়া গঠিত। কিন্তু রাষ্ত্ীয় আইনের ক্ষেত্রে এই সমন্থ চিন্তা! 
বিশেষ প্রভাব বিস্তার করিতে পারে না । রাষ্ট্রীয় আইন মূলত রাষ্ট্রের অস্তিত্ব, 
নিরাপত্তা, প্রয়োজন ও জনকল্যাণের কথা চিস্তা করিয়া রচিত হয়। তাই- 
রাষ্ট্র এমন আইনও স্থষ্টি করে যাহা রাষ্ট্রের অস্তিত্বের জন্য প্রয়োজনীয়, যদিও 
তাহা স্তায়নীতি বিরোধী হইতে পারে । অবশ্ত অনেকে মনে করেন যে, বিশেষ 
অবস্থায় হইলেও স্বাভাবিক অবস্থায় রাষ্তীয় আইনের নীতি বহিভূত হওয়া ঠিক 
নয়। হৃতরাং রাষ্ট্রের নীতিজ্ঞানবিরাধী আইন করিবার অধিকারটি চূড়ান্ত 
নয়--শর্তসাপেক্ষ। 

রাষ্ট্রীয় আইনের সঙ্গে নৈতিকতার এই গভীর পার্থকা স্বীকার করিয়়াও 
বলিতে হইবে যে, ইহাদ্দের ভিতর ঘনিষ্ট সম্পর্ক রহিয়াছে । মানব সভ্যতার" 
আদিম স্তরে আইন ও নৈতিক বিধানের মধ্যে কোনরূপ পার্থক্য ছিল না। 
শ্রাচীন গ্রীক দার্শনিকগণ ইহাদের স্বতন্ত্র করিয়া দেখেন নাই। ষোড়শ 
শতাব্দীতে সর্ধপ্রথম ম্যাকিয়াভেলী রাষ্ট্রনীতিকে নীতিশান্ত্ত হইতে পৃথক 
করিলেন। 

আইন ও নৈতিকতার ভিতর এইরূপ ঘনিষ্ঠভার কারণ হইতেছে এই যে,. 


১৫৬ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


উভয়ই মানুষের সুষ্ঠ, স্থুসংবন্ধ সমাঁজজীবন যাপনের উদ্দেশে স্ষ্ট হইয়াছে । 
'আ্কদিকে আইনের মধ্য দিয়া দেশের নৈতিক অবস্থার উন্নতির চেষ্টা অনেক 
সময় পরিলক্ষিত হয়। যেমন, হিন্দুসমাজে বছ বিবাহ বে-আইনী করিয়। 
'জনগণের নৈতিক উন্নয়নের প্রচেষ্টা চালানে। হইতেছে । এই ক্ষেত্রে আইন 


প্রচলিত নৈতিক বিধানের পরিবর্তনে সাহায্য করিতেছে । অপরদিকে, 
নীতিবোধের সঙ্গে সামপ্রন্ত রাখিয়া আইন হ্ষ্টি করার চেষ্টাও একটি লক্ষ্যণীয় 
ঘটনা । যেমন, একসময়ে ভারতবর্ষে সহমরণ ও বাল্যবিবাহের প্রচলন ছিল। 
“কিন্ত ইহ সেই যুগে নীতিবিরোধী ছিল ন৷ বলিয়া এই সমস্ত ঘটনাকে আইন 
করিয়া বন্ধ কর! সম্ভব হয় নাই। কিন্তু ধীরে ধীরে যখন বালা,বিবাহ ও সহমরণ 
'অন্তায় বলিয়া বিবেচিত হুইল তখনই ইহ! নিরোধ করিবার উপযোগী আইন 
প্রণয়ন সম্ভবপর হইয়াছে । এই কারণেই অধ্যাপক গেটেল বলিয়াছেন £ 
প্রাস্থীয় আইন যদ্দি প্রচলিত নীতিজ্ঞান হইতে বেশি পরিমাণ অগ্রবর্তী বা 
-পশ্চাদ্পদ হয়, তবে তাহাকে কার্যকরী কর! কষ্টকর”। 

ইহার কারণ সর্বপ্রকার আইনের লাফল্য মূলত নির্ভর করে জনমতের 
“উপর । আইনের ভিতর দিয়া দেশের নৈতিক মান উন্নয়ন করিবার প্রচেষ্টাকে 
যদি জনমত গ্রহণ না করে বা বিরোধিত। করে তবে তাহ। কার্যকরী হইতে 
পারে না। যুক্তরাষ্ট্রে এই কারণেই মদ্যপান নিরোধ আইন বাতিল করিতে 
হইয়াছিল। সুতরাং নৈতিক আইনকে রাষ্ত্রীয় আইনের পর্যায়ে উন্নীত করিতে 
হইলে বা রান্্রীয় আইনের সাহায্যে দেশের নৈতিক অবস্থার উন্নতি করিবার জন্ত 
জনমতের আহ্ুকুল্য ও সমর্থন একান্ত প্রয়োজনীয় । 

ন্তরাং রাষ্ট্রীয় আইনের সঙ্গে নৈতিক দমাইনের ঘনিষ্ঠ সম্পর্ক রহিম্বাছে। 
এবং রাষ্ট্র সর্বোচ্চ নীতিগুলিকে জনমতানুযায্থী রাষ্ীয় আইনের মধ্যে প্রতিষ্ঠিত 
করার চেষ্টা করে। কিন্তু স্মরণ রাখিতে হইবে যে রাষ্ট্র নীতিযুলক প্রতিষ্ঠান 
নয়। তাই উভয়ের মধ্যে পারস্পরিক সম্পর্ক থাক। সত্বেও স্বীকার করিতে 
'হুইবে যে, নীতি ও আইনের ক্ষেত্র স্বতন্ত্র, যদিও ইহাদের ভিতরকার সীমারেখ। 
.সর্বজ্জ কুস্পষ্ট নয়। : এ 


নবম অধ্যায় 
জাতিতত্ব 


71)501155 ০1 07৩ 1901017 


বর্তমান যুগে রাষ্ট্রনৈতিক চিন্তার ক্ষেত্রে জাতিতবটি বিশেষ গুরুত্বলাভ 
করিয়াছে । বস্তত বিভিন্ন জাতির পারস্পরিক সম্পক নিকন্ত্রণের ক্ষেত্রে 
জাতীয়তাবাদ একটি আবেগপূর্ণ প্রভাবশালী উপাঁদান হিসাবে দেখা দিয়াছে। 
অর্থাৎ আমাদের যুগে জাতীয়তাবাদ একটি চরম চলমান শক্তি হিসাবে 
আত্মপ্রকাশ করিস্মাছে এবং প্রতিটি ব্যক্তি ও জাতি কম-বেশি পরিমাঁপে এই 
বোধের দ্বার! প্রভাবান্বিত। 

১৪ অনসমাজ, জাতীয় জনসমাজ, জাতি ও জাতীয়তাবাদ 
(86019, ট8৮:০০%1), [96107 800. 186100911870) £ বাংল। ভাবায় 
'জাঁতি' শব্দটিকে আমরা বিভিন্ন অর্থে ব্যবহার করিয়া থাকি। ইংরাঁজীতে 
যাঁহীকে ৫৪৪ বল্সে আমরা! তাহাকে জাতি বলি। ইংরাজী 288৫5 কথাটিকেও 
আমর জাতি নামেই অভিহিত করি। ইংরাজী 0190 বা 09কেও আমরা 

অনেক সময় গোষ্ঠী না বলিয়। জাতি বলি। আবার ইংরাজীতে “নেশন বলিতে 
যাহা বুঝায় তাহাকে আমর! জাতি বলি। এই বিভ্রান্তি হইতে মুক্ত হইবার 
জন্তই রবীন্দ্রনাথ 'নেশন” জাতি না বলিয়া বাংলায় নেশনই বলিয়াছেন। 
এমনকি 'াষ্্' ও 'জাতি' শব্দ ছুইটিকে আমরা বিভিন্ন সময়ে একই অর্থে 
ব্যবহার করিয়া! থাকি ।£ যেমন “সশ্মিলিত জাতিপুঞ্জ বলিতে আমরা বিভিন্ন 
রাষ্ট্রের সম্মিলিত সংস্থাকে বুঝি । যাহাই হউক জাতিতত্বের আলোচনার ক্ষেত্রে 
জনসমাঁজ (9০০1৪), জাতীয় জনসমাজ (13819281165), জাতি (86:02) 
ও জাতীয়তাবাদ (88০59180) শব্গুলিকে আমাদের ব্যবহার করিতে 
হইবে। রাষ্ট্রবিজ্ঞানে এই শৰগুলি একই অর্থে ব্যবহৃত হয় না--বিভিন্ন অর্থে 
বযব্্ীর করা হইয়া! থাকে । ন্তরাং প্রথমেই আমরা উপরোক্ত শবগুলির 
ভিতরকার পার্থক্য আলোচন। করিলাম । 


০০৯১৯ সস 
1. “গ9 (92005 56565, 50৫. 9561001 0. £2605020805 18670619587 0০0 2 
18995152 98989 200 £0 8018105190 01500581030,1+--381397, | | 


জাতিতত্ব ১৫৯ 


একই ভূখণ্ডে বসবাসকারী কিছু সংখ্যক লোকের ভাষায়, সাহিত্য, 
ইতিহাসে, আচার-ব্যবহারে, অধিকারবোধে যদি একটি এঁক্যের সন্ধান পাওয়া 
যায়, তবে তাহাকে জনঙমাঞজ (০০015) নামে অভিহিত কর যায়। অর্থাৎ 
সজ্ঘবদ্ধ সমাক্জীবনের বৈশিষ্ট্যগুলি সর্বপ্রথম আত্মপ্রকাশ করে জনসমাজের 
মধ্য দ্িয়া। অনেকে মনে করেন যে উপরোক্ত এক্যগুলিই যথেষ্ট নয়, জনসমাজ 
গঠনের জন্য উৎসগত এক্যও প্রয়োজন । 


জনসমাজের মধ্য রাষ্ট্রনৈতিক চেতনা জাগ্রত হইলে জাতীয় জনসমাজ-এর 
উদ্ভব হয়। যখন কোন মানবসমাজ পরস্পরের সহিত রক্তের সম্পর্ক বা 
কুলগত (7১811 ) এঁক্যের দ্বারা আবদ্ধ থাকে, যখন তাহাদের ধর্ম ও ভাষা 
এক হয়, যখন তাহারা একই ভৌগোলিক সীমানার মধ্যে বাস করে এবং 
একই ধরনের অর্থ নৈতিক স্বার্থবন্ধনে যুক্ত থাকে, তখন জাতীয় জনসমাঙ্জের 
জন্ম হইস্রাছে বলা, যাইতে পারে । লর্ড ব্রাইসের ভাষায় বল! যায় £ “জাতীয় 
জনসমাজ হইল ভাষা, সাহিত্য, ধ্যান-ধারণা, রীতিনীতি ও এঁতিহ্‌ প্রভৃতির 
শত শত বৎসরের বন্ধনে াবদ্ধ এমন এক জনসমষ্টি যাহা৷ অনুরূপভাবে এক্যবদ্ধ 
অন্যান্ত জনসমষ্টি হইতে নিজেকে পৃথক বলিয়া মনে করে ।£ জনসমাজের এক 
উন্নতন্তর হিমাবে জাতীয় জনমমাজকে মনে করা যাইতে পারে। অর্থাৎ একই 
অতীত ইতিহাস, সংস্কৃতি, সভাতা! ও এতিহের বন্ধনে আবদ্ধ, একই ধরনের 

আদর্শে উদ্দ্ধ, একই রকমের চিস্তা করিতে অভ্যন্ত, একই প্রকারের মানিক 
গঠনে চিহ্িত এক এ্রক্যবদ্ধ ও গভীর রাষ্্রনৈতিক চেতনাসম্পন্ন জনসমাজই 
হইতেছে জাতীয় জন সমাঞ্জ বা 28510081155 | 


জাতীয় জনপমাঁজের মধ্যে এঁক্য ও রাষ্নৈতিক চেতন! যখন আরও 
গভীরতর হয়, তখন জন্ম হয় জাতি বা নেশন-এর ৷ জনসমাজের সঙ্গে জাতায় 
জমসমাজের পার্থক্য নির্দেশ করিয়! ব্রাইস বলিয়াছেন যে ভাষা, সাহিত্য, 
ধ্যান-ধারণা, রীতি-নীতি, এতিহ প্রভৃতির বন্ধনে এক্যবদ্ধ জনসমঙিকে জনসমাজ 
'বলে। অপরপক্ষে রাষ্ট্রনৈতিকভাবে মংগঠিত জনসমাজ যাহা বহিশাসন 
হইতে মুক্ত হুইবার চেষ্টা করিতেছে তাহাকে জাতি (৮1০০ ) বলে। , 


রিট টিসি রি নি 
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১৬৩ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


ম্যাউসিনি (2552101) উত্মগত এক্য ও রক্তগত সচেতনাসম্পন্ন জনসমাঁজকে 
জাতি বলিয়াছেন 15 

জাতি একটি সজীব সব, একটি মানস পদার্থ । ফরামী মণীষী রেণকে 
(89287) অন্ুদরণ করিয়া! বল! যায়, “অনেকগুলি সংযতমন] ও ভাবোত্তপগ্রহদয় 
মন্ুম্তের মহাসংঘ যে একটি সচেতন চরিত্র স্থজন করে, তাহাই নেশন বা জাতি |” 
অনেকে মনে করেন যে জাতি হৃঠির ক্ষেত্রে কতকগুলি উপাদান অপরিহার্য । 
কিন্ত রে'পার মনে করেন মানুষ কুল, ধর্ম, ভাষা, ধর্ম বা নদ নদীর দাস নয়। 
তাই ইহাদের নির্দেশিত পথে জাতি স্ট্টি হয় না। তাহার মতে জাতীয়তা- 
বোধ হ্তির জন্য কোন বাস্তব উপাদানের প্রয়োজন নাই। অতীত স্মৃতি ও. 
ভবিষ্কতের আশা-_এই মানসিক অন্ুভূতিই যথেষ্ট । অনুরূপভাবে জিমার্নও মনে' 
করেন যে, কোন জনসমাঁজের মধ্যে যদি জাতীয় জনসমাজের উপলব্ধি দেখ! 
যায় তবে তাহাই জাতীয় জনসমাজ (16 & 09015 49618 16891£ 6০ 196 
& 10861008116, 16 19 50961008116 )। 

প্রসঙ্গত একট! কথ! বলা প্রয়োজন যে মানব ইতিহাসের সবপর্যায়ে এবং 
বিশেষ করিয়! প্রথম স্তরে জাতির অস্তিত্ব খুঁজিয়া পাওয়া যায় না। আর 
রাষ্ট্রনীতির ক্ষেত্রে জাতীয়তাবাদ তো! একটি সাম্প্রতিক ঘটন। ; প্রাচীন 
গ্রীক নগর রাষ্ট্র, রোমান লাআজ্য বা মধ্যযুগীয় সামস্তগ্রথা ও পবিত্র রোমান 
সামত্রাজ্য-এর (7015 20080 700001:9 ) সময় জনসমগ্টি 'জাতি হিসাবে 
নিজেদের মনে করিত ন।। ইতিহাসে পর্যালোচন। করিলে দেখা! যাইবে যে 
ইংলগ্ডে টিউডর রাজ বংশের অধীনে, ফ্রান্সে বুর্বো বংশের শাসনকালে এবং 
স্পেনে কাড়িন্তাণ্ড ইসাবেলার রাক্গত্বকালে জাতিভিত্তিক রাষ্ট্র গড়িয়। উঠিতে- 
আরস্ভ করে। 'জাতি'-এর অভ্যুখখানের মধা দিয়া পুরাতন সমাজ ব্যবস্থা 
ভাঙ্গিয়! নতুন সমাজ ব্যবস্থা গড়িয়। উঠিল । 

জাতির স্বাজাত্যবোধের অনুভূতির প্রকাশ ঘটে জাতীয়তাবাদ বা 
্াশনালিজমের ভিতর দিয় । (জাতীয়তাবাদ ) হইতেছে এক প্রকারের 
যানসিক অনুভূতি যাহা! রাষ্ট্নৈতিক আশা-আকাজ্ষার ভিতর দিয়া মূর্ত 
হইয়া! উঠে। কেহ কেহ মনে করেন, ইহা! শুধুমাত্র মানসিক অনুতৃতিই নয়,_ 
ইহার পিছনে কিছু কিছু বাস্তব উপাদান রহিয়াছে । রে'নার মত অনুসরণ 


8, 5& 10861010158 & 1808১ 099913060. 17012) 9022017802) নিহিত 0100 ৪1392100. 
80102 88170 0£ 1০০৫ (70919570989, -47135221701. 


জাতিতত্ ১৬১ 


করিয়া বল! ধান যে, জাতীয়তাবোধ সৃষ্টির জন্য কোন বাস্তব উপাদানের 
প্রয়োজন নাই। অতীত স্বতি ও ভবিষ্ততের আশা--এই মানদিক 
প্রবণতাই যথেষ্ট ।* 

ম্যাকআইভারের মতে “জাতীয়তাবোধ হইল সেই সামাঁজিকবোঁধ যাহা এক 
বিশেষ সামাজিক যুগের এতিহাসিক পরিবেশের ভিতরে রাষ্ট্র গঠন করিয়াছে 
অথব! রাষ্ট্রের মাধ্যমে আপন অভিব্যক্তির এখনও অনুসন্ধান করিতেছে ।”উ 
ইতিহাস পর্যালোচনা করিলে দেখা যাইবে যে, সামাজিক পরিবেশের মৌলিক 
পরিবর্তনের ভিতর দিয়! “জাতীয় রাষ্ট্র” এবং জাতীয়তাবাদ জন্মলাভ করিয়াছে । 
সমাজ পরিবর্তনের সংগ্রামে এক একটি বিশেষ ভৌগোলিক সীমানার মধ্যে 
অবস্থিত মানবসমাজের নিজস্ব সংস্কৃতিগত এঁক্য এবং স্চিন্ন ভিন্ন স্তরের নামাজিক 
বিকাশের ভিতর দরিয়া বিভিন্ন জাতি গড়িয়া উঠিয়াছে এবং তাহার ভিতর দিয়া 
জাতীয়তাবাদ আত্মপ্রকাশ করিয়াছে । জাতি ও জাতীয়তাবাদের উৎপত্তি 
সম্পকাঁয় এই দুষ্টিভঙ্গীর সঙ্গে মার্কসবাদী চিস্তার মৌলিক সাদৃশ্য রহিয়াছে । 

২৪॥ জাতীয় জনসমাজের উপাপ্ধান € 8819209008 0? 126107- 
&1805 ) ২ পূর্বেই বল! হইয়াছে যে জাতীয় জনসমাঁজ বা! জাতি গঠনের ব্যাপারে 
কয়েকটি উপার্দান অপরিহার্য বলিয়া অনেকে মনে করেন। তীহার্দের মতে 
ষে সমস্ত উপাদান এইরূপ এক্য হ্ষ্টিতে সাহাধ্য করে তাহার! হইতেছে জনগোষঠি 
ও তাহার কুলগত এক্য, ভাষা, ভৌগোলিক নৈকট্য, ধর্ম বোধ, সাংস্কৃতিক একা, 
রাষ্নৈতিক চেতনার এক্য, অর্থনৈতিক সমস্বার্থ ইত্যাদি । 

জাতীম্নতার প্রথম উপাদান নিঃসন্দেহেই কুলগত এঁক্য। যখন মান্য 
যনে করে যে, তাহাদের ধমণীতে একই রক্ত প্রবাহিত এবং তাহাদের আরুতিতে 
একই ধরনের কতকগুলি বৈশিষ্ট্য বর্তমান, তখন তাহাঁর। শ্বভাবতঃই সমগ্র 
গোঠিকে ব্বজন বলিয়া যনে করে । এবং এই কুলগত এক্যবোধ জাতীয়তাবোধ 
স্ষ্টি করিতে গ্রভৃত পরিমাণে সাহাষ্য করে। উদ্দাহরণ হিসাবে বলা ধাইতে 
পারে যে, 'নভিক' (০:61) জাতির লোকেরাই শ্রেষ্ঠ এবং তাহাদের দেহেই 
একমাত্র বিশুদ্ধ আর্যরক্ত প্রবাহিত-_এই দাবীর ভিত্তিতেই ছিটলার ও তাহার 
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১৬২ রাষ্্রবিজান 


দূল জাতীয়তাবোধ দ্বার! উদ্ন্ধ করিয়া! জার্যানীর এঁক্য গঠনে সমর্থ হইন়্াছিলেন। 
কিন্ত কোন কোন রাষ্ট্রবিজ্ঞানী এই কুলগত এঁক্যের উপাদদানকে অপরিহার্য 
বলিয়া মনে করেন না। কারণ আধুনিক বিজ্ঞান সংশয্াতীতভাবে প্রমাণ 
করিয়াছে যে, কুলগত পবিভ্রত| (88018] 09065) পৃথিবীতে কোথাও রক্ষিত 
হয় নাই। | 

কুলগত এক্যের পরেই হইতেছে ভাষার এক । ভাষা হইল মানুষের 
মনোভাব প্রকাশের মূলবাহন। যাহার! এক ভাষায় কথা বলে' তাহাদের 
প্রকাঁশভজি এক, তাহাদের রঙ্গরমিকত। এক, তাহাদের ইঙ্গিত, ইশার! প্রভৃতি 
একই প্রকারের । তাই তাহারা পরস্পরের মনের ভাব সহজে বোঝে ও 
বোঝাইতে পারে । ইহার ভিতর হইতে একটি এক্যবোঁধ স্যষ্টি হয় যাহা 
সমভাবাপন্ন পরিবারসমূহ ও গোষ্ঠীকে অবিচ্ছিন্ন বন্ধনে আবদ্ধ করে। ভাষার 
এঁক্যের জন্য সাহিত্য ও সংস্কৃতির মধ্যেও এক্য লক্ষ্য কর! যায়। 

তৃতীয় উপাদান ভৌগোলিক লান্লিধ্যও গোষ্ঠিসমৃহের মধ্যে জাতীয়তাবোধ 
জাগ্রত করিয়া এঁক্য স্যিতে সাহাষ্য করে। যখন শিশ্তকাল হইতে একদল 
লোক একই ভৌগোলিক ও প্রাকৃতিক পরিবেশের মধ্যে বাস করে, ঘখন তাহার! 
দেখে ষে একই দেশের জমি, জল ও বায়ু হইতে তাহার আহার্য সংগ্রহ 
করিতেছে, এবং ষখন তাহারা অনুভব করে যে &ই দেশের মাটির সহিত 
তাহাদের পিতৃপুরুষগণের অতীত জড়িত রহিয়াছে, তখন ন্বাভাবিকভাবেই 
তাহাদের ভিতর গভীর এঁক্য স্থাপিত হয় । তাহারা উপলব্ধি করে যে, দেশের 
জল, বায়ু, মাটি, আলো তাহাদের দেছের ভিতর মিশিয়া গিয়া তাহাদের 
আরুতি ও প্রকৃতি একটি বিশিষ্ট রূপ গ্রহণ করিয়াছে । ভৌগোলিক সান্গিধ্য 
এইভাবে সেই দেশের মাচুষের ভিতর স্বভাবজাত এক্য সৃষ্টি করিয়া গভীর 
বন্ধনে আবদ্ধ করে। 

চতুর্থত, একই প্রকারের জঙ্থ নৈতিক চেতনা, সংগ্রাম, নুখ-স্থবিধা ও 
অধিকারের ভিত্তিতে গোঠীজীবনে যে এক্য সৃষ্টি হয় জাতীয়তার উপাদান 
হিসাবে তাহার এক বিরাট অবদান রহিয়াছে। ' বর্তমানে সারা পৃথিবীতে 
শ্রমিকঙরণীর ক্মান্দোলনের ক্ষেত্রে এই অর্থনৈতিক উপাদান বিরাট এক্য সৃস্টি 
করিয়াছে। প্রগাঢ় এক্যবোধ জাগ্রত করিবার ব্যাপারে অর্থ নৈতিক 
উপাদানের ভূমিকা অত্যস্ত গুরুত্বপূর্ণ 

পঞ্চমত, ধর্মগত এঁফ্য জাতীয়তার গ্মার একটি উপাদান। কিছুদিন আগে 
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"পর্যন্ত ধর্ম বোধ মানুষকে এক্যবন্ধ ও নিয়ন্ত্রণ করিবার পক্ষে সর্বাপেক্ষা শক্তিশালী 
পউপাদান হিসাবে স্বীকৃতি লাভ করিয়াছিল । যর্দিও বর্তমান কালে ইহার 
প্রভাব কিছু পরিষাণে কমিয়াছে কিন্ত আজও একই ঈশ্বরের উপাসনা! ও একই 
খর্মবোধ-এর ভিত্তিতে মানুষ এক্যবন্ধ এবং ধর্মবিশ্বাসের দ্বার! উদ্ধত্ত হইতেছে । 

সাংস্কতিক ও স্ভাবগত এঁক)ও মান্গষের কৃষ্টি, শিল্প, সাহিত্য, রুচি, ভাব 
'ও ধ্যান-ধারণার একোর ভিভিতে একাত্মবোধ স্থষ্টি করে। এই একাত্মবোধ 
'জাতীয়তার অনুভূতি দ্বার! মানুষকে আবদ্ধ করে। 

এখন প্রশ্ন হইতেছে যে, জাতীয়তার অনুভূতি স্যটি করিবার জন্য এই সমস্ত 
উপাদান কী-একাস্তই অপরিহার্য? বিভিন্ন জাতি হ্গ্টির ইতিহান বিঙ্গেষণ 
করিলে দেখা যাইবে যে, উপাদানগুলি সবক্ষেত্রেই প্রযোজ্য নয়। কুলগত 
এঁক্যের কথা আগেই আলোচনা করিয়া বলা হইয়াছে যে, কুলগত পবিত্রতা 
কোথাও রক্ষিত হয় নাই, বিভিন্ন জাতি;বিভিন্ন কুলের মিশ্রণেই গঠিত হইয়াছে । 
ধর্ম সম্পর্কেও অন্্রূপ বক্তব্য প্রযোজ্য । কোথাও কোথাও দেখ যাইবে, একই 
জাতির মধ্যে বিভিন্ন ধর্মীয় সম্প্রদায় মিশিয়া এক হইয়৷ গিয়াছে । আবার 
কোথাও দেখা যায় ধর্মমত এক হওয়া সত্বেও বিভিন্ন জাতির সি হইয়াছে । 
ভাষার ক্ষেত্রে দেখ! যাইবে বিভিন্ন ভাষাভাষী গোষী লইয়া একটি জাঁতির 
উৎপত্তি হইয়াছে স্থইজারল্যাও ভারতবর্ষ প্রভৃতি দেশে । আবার মাফিন 
'মুজরাষ্্ী ও ইংলগ্ডের জনগণ একই ভাষায় কথ! বলিলেও ছুইটি জাতি গঠিত 
হইয়াছে । অনুরূপভাবে ভৌগোলিক সাল্নিধা ও অর্থ নৈতিক সমস্বার্থকেও 
জাতিগঠনের অপরিহার্য উপাদান হিসাবে স্বীকার কর! যায় না। কারণ, 
নদ-নদী, পাহাড়-পর্বত, মরুভূমি, সাগর প্রভৃতি ভৌগোলিক অবস্থা সর্ব 
জাতিগুলিতে বিভক্ত করে নাই। একই ভৌগোলিক পরিবেশের মধ্যে যেমন 
একাধিক জাতির অস্তিত্ব লক্ষ্য কর] যায়, তেমনি বিভিন্ন ভৌগোলিক পরিবেশের 
মধো একই জাতির নিদর্শনও পাওয়া যায় । 

স্থতরাঁং দেখা খাইতেছে যে, উল্লেখিত উপাদানসমূছ গোঠীকে এক্যবদ্ধ 
.করিয়। জাতীয়তার অনুভূতি সৃষ্টিতে সাহায্য করিয়াছে সন্দেহ নাই.কিন্ত ইহার], 
এএকাস্তভাবেই অপরিহার্য নয় । 

পৃথিবীর ইতিহাঁস লক্ষ্য করিলে দেখা যাইবে যে, বিভিন্ন জাতীয়, জনসমাজ্জের 
অমন্বয়ে অনেকগুলি জাতি গঠিত হুইয়াছে। বিভিন্ন জাতীয় সমাজের পৃথক 
শস্তিত্ব থাকিলেও ইহাদের রাষ্রনৈতিক আশ ও আকাঙ্ষা যদি এক এবং অভিন্ন 
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হয় তবে বিভিন্ন জাতীয় জনসমাজ সমন্বিত দেশে একটিমাত্র জাতির উত্তব ঘটিতে” 
পারে। কারপণ.প্পুর্বের আলোচনা হইতে ইহা! জান! গিয়াছে যে, জাতীয় জন- 
সমাজ গঠনের জন্ কুল, ধর্ষ, ভৌগোলিক সান্গিধা, অর্থনৈতিক সমস্থার্থ গ্রভৃতি, 
উপার্দানগুলি অপরিহার্য নয়। বাস্তব উপাদান ছাড়াও ভাবগত একা জাতীয় 
জনসমাজ হৃষ্টি করিতে পারে । আর এই ভাবগত এক্যবোধ যখন তাহার 
সন্কীর্ণ গণ্ডী অতিক্রম করিয়! বিভিন্ন জাতীয়সমাজের ভিতর প্রসারিত হয়, তখন 
বিভিন্ন জাতীয় জননমাজের সমন্বয়ে জাতি আত্মপ্রকাশ করে। এই ভাবগতত" 
এক্যের ভিত্তির উপর জাতীয়তাবোধের প্রসার ঘটে এবং বিভিন্ন জাতীয় 
সমাজের স্মন্বয়ে গঠিত জাতি তখন তাহাদের 'দর্গপ্রকার পার্থক্য ভূলিয়া গিয়া 
নিজেদের রাষ্রনৈতিক আকাঙ্ষাকে রূপ দিবার উদ্দেশ্টে স্বতন্ত্র রাষ্ট্র প্রতিষ্ঠার জন্ত. 
উদ্ধদ্ধ হইয়া! উঠে। এই ক্ষেত্রে ভাবগত এঁক্য, সম-চেতন। ও মানসিক প্রবণতার 
ব্যাপক প্রসারের ফলে বিভিন্ন জাতীয় সমাজের ভিতর দিয়া একটি জাতি- 
আত্মপ্রকাশ করে। 


ভারতবর্ষের ক্ষেত্রে দেখ যাইবে যে, কুলগত, ধর্মগত, কষ্টি-এতিহ্গত, 
ভৌগোলিক পরিবেশগত পাথক্যের জন্য ভারতবর্ষের বিভিন্ন অঞ্চলের জীবনযাত্র। 
বিভিন্ন প্রকারের । ইহাঁদের এক একটি জাতীয় জনসমাঁজ হিসাবে আখ্যা' 
দেওয়! যাইতে পারে । কিন্ত এই সমস্ত বৈচিত্রের মধ্য দিয়া যে ভাঁবগত এক্য, 
সামাজিক বোধ এবং রাস্ত্ীয় চেতন! প্রকাশ পাইয়াছে তাহাই সামগ্রিকভাবে 
ভারতীয়দের একটি জাতিতে পরিণত করিয়াছে । যেখানে একটি রাষ্রে অবস্থিত 
বিভিন্ন জাতীয় জনসমাজের ভিতর এইক'প এঁক্য আত্মপ্রকাশ করে না 
সেখানেই আত্মনিয়স্ত্রণের দাবী উখিত হয়। 
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প্রতিটি জাতিরই একটি নিজন্ব সততা, বৈষ্িষ্্য এবং আশা-আকাজ্ষ। আছে । 
এই সমস্ত আশা-আকাজ্ষা এবং বৈশিষ্ট মূর্ত হইয়া! উঠিতে চায় স্বতন্ত্র রাষ্টরে- 
ভিতর দিয়। ৷ অর্থাৎ একটি জাতির বৈশিষ্টোর বিকাশ এবং পুর্ণত| লাভ সম্ভবপর 
তখনই, যখন এ জাতির নিজম্ব একটি স্বাধীন রাষ্ থাকে। প্রতিটি জাতির 
এই জাঁতিভিত্তিক স্বতন্ত্র রাষ্ট্র গঠনের অধিকারকে বল! হয় আত্মনিয়নত্রণের: 
অধিকার । এক জাতি, এক রাষ্ট্র (029 186105, 009 988৮০ ) নীতির ছ্বারা: 
আত্বনিয়ন্ত্রণের অধিকারকেই স্বীকার করা হুইতেছে। বহুজাতিক রাষ্থেককঃ 
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নীতিকে বিরোধিত। করিয়া “এক জাতি, এক রাষ্' নীতি প্রতিটি রাষ্ট্রের জন্য 
তন্ত্র রাষ্ট্র গ্রতিষ্ঠ। করিবার দাবী উত্থাপন করিয়া! আত্মনিয়ন্্ণের অধিকারের 
শ্থপক্ষে আত্মপ্রকাশ করিয়াছে । 
ইতিহাস পর্যালোচন। করিলে দেখা যাইবে ষে, স্বাধীনতালাভের আকাজ্ফা, 
স্বাধীনতা অজনের সংগ্রাম ও স্বাধীন রাষ্ট্র প্রতিষ্ঠার প্রবল ইচ্ছার ভিতর দিয়াই 
বিভিন্ন জাতি-ও তাহাদের সত্বার আত্মপ্রকাশ ঘটিয়াছে। উদাহরণস্বরূপ বল! 
যায় যে, উত্তর আমেরিকার বৃটিশ উপনিবেশগুলি চূড়ান্ত সংগ্রামের তিতর দিয়া 
১৭৭৬ খৃষ্টাব্দে স্বাধীনতা লাভ করে । ১৮৩০ সালে বেলজিয়াম ওলন্দাজ শাসন 
অস্বীকার করিয়া শ্বাধীনতা৷ ঘোষণা করিল। তৃকী সাম্রাজ্যের অবসান ঘটাইক্া 
গ্রীক স্বাধীন হইল। ১৮৪৯ সালে এক্যবদ্ধ জার্মান রাষ্ট্রের আবির্ভাব ঘটিল। 
তীব্র আন্দোলনের সাহায্যে বৈদেশিক শাসন ছিন্নভিন্ন করিয়া ইতালী এক্যবদ্ধ 
হইল । উনবিংশ শতাব্দীতে আমেরিকা মহাদেশে আরও অনেক জাতীক় রাষ্ট্রের 
আঁবিতভীঁব ঘটিল। বিংশ শতাব্দীতে প্রথম মহাযুদ্ধের পরিসমাপ্তির পর 
ইউরোপে বহু স্বাধীন জাতীয় রাষ্ট্র জন্মগ্রহণ করিয়াছে । দ্বিতীয় মহাযুদ্ধের 
পরবর্তা সময়ে প্রথমে এশিয়া ও পরে আফ্রিকায় বিভিন্ন জাতির স্বাধীন রাষ্ট্র 
গঠন নিরবচ্ছিন্রভাবে ও অনিবার্য গতিতে আগাইয়। চলিয়াছে। আত্ম- 
নিয়ন্ত্রণের অধিকারের ভিত্তিতে জাতিসমূহের এই প্রবল আন্দোলন ইতিহাসে 
প্রমাণিত হইয়াছে । 
নিজন্ব আশা-আকাজ্ষাকে বাস্তবে রূপদান করিয়া জাতীয় এতিহ্ের 

পরিপ্রেক্ষিতে শক্তিশালী রাষ্ট্র গঠনের গ্রবণতা৷ ও ইচ্ছ! যে একান্ত স্বাভাবিক ও 
বাস্তবসম্মত তাহাই আত্মনিয়ন্ত্রণের অধিকারের দাবী প্রমাণ করিতেছে। 
হারা আত্মনিয়ন্ত্রণের অধিকার প্রয়োগের পক্ষে তাহার! মনে করেন যে, রাষ্র- 
“গঠনের ভিতর দিয়াই একমাত্র জাতিগত পরিপুর্ণতা লাভ করা সম্ভব। আত্ম 
নিয়ন্ত্রন অধিকারবোধকেই আর একটু ব্যাপক'ভাবে প্রয়োগ করিয়া এক জাতি, 
এক রাষ্ট্র এই নীতির আবির্তীৰ ঘটিয়াছে। 'এক জাতি, . এক রাষ্ট্র বা 
জাঁতিভিত্তিক রাষ্ট্র গঠনের প্রয়োজনীয়তার কথা ব্যক্ত করিতে যাইয়া জন স্টার্ট 
মিল (0০87 85৪ 20111) বলিয়াছেন £ “যেখানে জাতীয়তাবোধ কিছুটা 
পরিমাণে শক্তিশালী, সেখানেই জাতীয় জনসমাজের সকল মানুষকে 
একটি স্বতন্ত্র সরকারের শাসনাধীনে এঁক্যবন্ধ করিবার প্রাথমিক ্ 
ন্রহিয়াছে ।"। 


১৩৬ রাষ্টবিজঞান 


একথা ঠিক যে, আত্মনিয়ন্ত্রণের অধিকার বা জাতিগত রাষ্ট্র গঠনের; 
অধিকারকে একটি সুস্থ ও স্বাভাবিক দাবী বলিয়! যনে হুয় এবং এই অধিকার 
প্রয়োগের জন্ত অনেক সার্থক সংগ্রামের কাহিনী আমর! ইতিছাসে দেখিতে 
পাই। কিন্তু তাহা সত্বেও এই নীতির প্রকৃতি বিশ্লেষণের জন্য আমাদের। 
ইহার ত্বপক্ষে ও বিপক্ষে যে-সমস্ত যুক্তি রহিয়াছে তাহা! বিচার করা. 
প্রয়োজন । | 


আত্মনিয়ন্ত্রণের অধিকারের স্বপক্ষে যুক্তি উত্থাপন করিয়া! গ্রথমত বল! যায় 
ষে, স্বাধীনতার জন্ত জাতীয় চেতনা এত বিরাট এবং প্রবল ষে, ইহাকে অন্বীকার 
করা যায় ন1। স্বাধীনতার প্রতি মানুষের এবং প্রতিটি জাতির একটা অনিবার্য 
জন্মগত প্রবণতা রহিয়াছে, যাহাকে কোন প্রকার যুক্তির বারা বাতিল করা' 
চলে না। ম্যাকআইভার বলিয়াছেন £ “যে চেতন! এত ব্যাপক, এত জটিল, 
এত হুক, তথাপি এত প্রবল, তাহা কোন সংগঠনের মধ্যে আত্মপ্রকাশ করিতে 
চায়, যে সংগঠন অনিবার্যরূপেই বাষ্ট্রপ ধারণ করে।” 


ছিতীম্বত, গ্রতিটি জাতিরই নিজস্ব কিছু বৈশিষ্ট্য ও স্বতন্ত্র সত রহিয়াছে.। 
দেখা গিয়াছে যে, যখন কোন জাতি অপরের হস্তক্ষেপ হইতে মুক্ত থাকে; 
কেবল সে স্বকীয় চেষ্টায়, স্বকীয় পদ্ধতিতে নিজন্ব বৈশিষ্ট্যকে বিকশিত করিতে 
পারে। স্থৃতরাং প্রতিটি জাতির সামগ্রিক বিকাশের জন্য স্বাধীন, স্বতন্ত্র রাষ্ট্র 
গঠনের প্রয়োজনীয়তা রহিয়াছে । 


তৃতীয়ত, ব্যক্তিম্বাধীনতা ও গণতন্ত্রের চিন্তাধার। হইতেও জাতীয় স্বাধীনতার; 
দ্রাবী সমর্থন করিতে হয়। কারণ গণতান্ত্রিক নীতি অনুযোয়ী রাষক্ষমতা কে 
বা কাহার! পরিচালনা করিবে তাহা সাধারণ জনগণই" স্থিল্প করিবে । সুতরাং 
কোঁন জাতীয় জনসমাজ যদি নিজের আত্মবিকাশের জন্ স্বতন্ত্র ও স্বাধীন হইতে: 
চায় তবে তাহ! কীভাবে উপেক্ষা কর! হইবে? 

চতুর্থত, জন স্ট্কার্ট মিলের মতে গণতন্ত্রের দংজ্ঞা অনুযায়ী বিভিন্ন 
জাতীয়তাবোধসম্পন্ন গণসমষ্টি অধ্যুযিত অঞ্চলগুলির এবং রাষ্ট্রগুলির সীম! এক 
হওয়া উচিত।6 অর্থাৎ মিল এক জাতি, এক রাষ্ট্র এই নীতিকে গণতন্ত্রের 
একাস্ত প্রয়োজনীয় শর্ত হিসাবে গ্রহণ করিক়াছেন। প্রখ্যাত দার্শনিক বাউীও 
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জাতিতত্ত ১৬৭ 


রাসেলও (367৮504 9988611) রাষ্ট্রের সীমানাকে যতটা সম্ভব জাতীগত 
সীমানার সঙ্গে এক করিবার গ্রয়়োজনীয্বতার কথা বলিয়াছেন।? 

পঞ্চদত, রাষ্ট্রবিজ্ঞানীদের মধ্যে অনেকে মনে করেন যে, জাতির আত্ম- 
নিয়স্ত্রণাধিকার স্বীকৃত হইলেই এক রাষ্ট্রের সহিত অপরাপর রাষ্ট্রের অংঘর্ষ 
অনিবার্য হইয়া উঠিবে, একথা ঠিক নয়। বরং ইতিহাস প্রমাণ করে যে, 
আত্মনিয়ন্ত্ণের অধিকার স্বীকৃত হইলে জাতিগুলি বেশির ভাগ ক্ষেত্রেই বিরোধ 
ও হম্তক্ষেপের পরিবর্তে সহযোগিতার মনোভাব লইয়৷ বসবাস করে । 

যষ্ঠত, আত্মনিয়ন্ত্রণের অধিকার স্বীকৃত হইলে প্রতিটি জাতি স্বকীয় বৈশিষ্ট্য 
ও বৈচিত্র্যের ভিতর দিয়া বিকাশ লাঁভ করিবে এবং বিভিন্ন জাতির নানা 
বৈশিষ্ট্য ও বৈচিত্র্যের বিকাশ মানব সভ্যতাকে অধিকতর সম্পদময় করিয়! 
তুলিবে। | 

সপ্তমত, জাতির আত্মনিয়ন্ত্রণীধিকারের সমর্থনে বাট্রাগ্ড রাসেলের বক্তব্য 
প্রণিধানষোগ্য । তিনি বলিয়াছেন £ “কোন জনসমাজকে তাহাদের নিজস্ব 
জাতীয় সরকার ব্যতীত অন্য কোন সরকারের শাসনাধীনে থাকিতে বাধ্য করা, 
আর একটি নারীকে, যে পুরুষকে সে দ্বণা করে, তাহাকে বিবাহ করিতে বাধ্য 
করা, একই কথা ।”58 


এইবার জাতির আত্মনিয়ন্ত্রণের বিরুদ্ধে যে-সমস্ত যুক্তি উপস্থিত করা হয় 
সেইগুলি আলোচন] কর! যাইতে পারে । 

১। জাতির আত্মনিয়ন্ত্রণের অধিকারকে স্বীকার করিয্া “এক জাতি, এক 
রাষ্ট্র-এর নীতি অনুযায়ী জাতিভিত্বিক রাষ্ট প্রতিষ্ঠা করিলে দীর্ঘকালের 
স্থপ্রতিষ্ঠিত সুশৃঙ্খল রাষ্রগুলি ভাঙ্গিয়া ধাইবে এবং এক তীব্র ভৌগোলিক 
অন্থবিধার সম্মুধীন হইতে হইবে। উদাহরণ হিলাবে বলা যায়, এই নীতি 
অনুযায়ী ক্ষুদ্র আয়তন-বিশিষ্ট গ্রেট্রিটেন এবং স্থইজারল্যাণ্ড চারিটি করিয়। 
রাষ্ট্রে বিভক্ত হইবে । এই নীতি প্রয়োগ করিলে ভারতবর্ষে অনেকগুলি রাষ্ট্রের 
স্থষ্টি হইবে, ইউরোপে কমপক্ষে ষাটটি রাষ্ট্র আত্মপ্রকাশ করিবে এবং পৃথিবীতে 
রাষ্ট্রের সংখ্যা অগ্রত্যাশিতভাবে বৃদ্ধি পাইবে । 
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১৬৮ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


২। এইভাবে অজজ্্ রাষ্ট্র স্যষ্টি করিয়াও সমস্যার সমাধান হইবে না। 
কারণ দেখা যাইবে বিভিন্ন জাতির মানুষ অর্থ নৈতিক, সাংস্কৃতিক ও সামাজিক- 
ভাবে এমনভাবে মিশিয়া আছে ঘষে, রাষ্্রসীমানার প্রাচীর ছারা তাহাদের 
বিভক্ত করা যায় না। তাহা ছাড়! এই সমস্ত রাষ্ট্রেও সংখ্যালঘুর সমন্া 
থাঁকিবে এবং তাহার সমাধান করিতে হইলে পাঁড়া ব গ্রামভিত্তিক রাষ্ট্র স্থষ্ট 
করিতে হইবে অথবা লোক স্থানান্তরিত ( [৪:8৮ ০£7079186105) করিতে 
হইবে। কিন্তু ইহার কোনটাই কাম্য নয় । 

৩। জাতিভিত্তিক রাষ্ট্র স্থাপিত হইলে রাষ্ট্রগুলি এত হ্ষুত্র হুইবে ষে, 
রাষ্ট্রগুলি অর্থনীতিতে আত্মনির্ভরশীল হুইতে পারিবে না। 

৪। আত্মরক্ষার ক্ষেত্রেও ইহারা যথেষ্ট পরিমাণে শক্তিশালী হইতে ন। 
পারিবার ফলে তাহাদিগকে শক্তিশালী রাষ্ট্রের সাহায্যে চলিতে হইবে । এইরূপ 
হইলে তাহার! নিজেদের স্বাধীনতা ও নিরাপত্তা অক্ষুণ্ণ রাখিতে পারিবে ন।। 
তাই লর্ড আঁকটন বলিয়াছেন : “জাতিতন্ব হইতেছে ইতিহাসের পশ্চাতগামী 
পদক্ষেপ” (10009 80৪০: 07 08610081165 18 8 7608505 ৪69] 1] 
1186০৮ )। ৃ 

৫। অভিজ্ঞতা হইতে দেখ! গিয়াছে যে, একাধিক জাতীয় জনসমাঁজ একই 
রাষ্ট্রে পরম্পরের সান্নিধ্যে বসবাস করায় উন্নত জাতির সংস্পর্শে আসিয়া 
অপেক্ষাকৃত অনগ্রসর জাতিগুলি উন্নত ও উপকৃত হইয়াছে । 

৬। লর্ড কাজনের (1,079 09:8০) মতে আত্মনিয়ন্রণের অধিকার 
এমন একটি অস্ত্র যাহার দুই দ্দিকে ধার আছে। একদিকে ইহা এক্যবন্ধ 
হইবার যেমন প্রেরণা জোগায়, অন্যদিকে ইহা বিচ্ছিন্ন করিতেও সাহায্য 
করে।£ 

এই সমস্ত আলোচন! হইতে দেখা যাইতেছে যে, আত্মনিয়ন্ত্রণাধিকার 
অবিমিশ্র আশীর্বাদ নয়। নীতিগতভাবে এই তত্ব সপ্পর্ণভাবে গ্রহণযোগ্য 
হইলেও বাস্তব অবস্থার পরিপ্রেক্ষিতে ইহা। সর্বদা গ্রহণ কর! যায় না। একটি 
জাতিকে স্বকীয় বৈশিষ্টো পরিপূর্ণ করিয়! প্রতিষ্ঠার ক্ষেত্রে আত্মনিয়ন্ত্রণাধিকারের 
বিরাট ভূমিক। ও অবদান রহিয়াছে সন্দেহ নাই, কিন্ত প্রতিটি রাষ্ট্রে জাতির 
ক্ষেত্রে এই নীতি প্রয়োগ করিলে পৃথিবী অসংখ্য রাষ্ট্রে বিভক্ত হইয়া এক নিদ]রুণ 
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জাতিতত্ব  হ৬৪ 


'সমস্যা স্যষ্টি করিবে । তাই রাষ্রবিজ্ঞানীরা মনে করেন যে, বিরাট জাতি গুলির 
ক্ষেত্রে এই নীতি গ্রযুক্ত হওয়া উচিত এবং আত্মনিয়ন্ত্রণাধিকার়ের ভিত্তিতে 
তাহাদের জন্ত স্বতন্ত্র রাষ্ট গঠন কর! ষাইতে পারে । কিন্ত ক্ষু্র ক্ষুত্র জাতির 
. ক্ষেত্রে ইহা জাতিভিত্ভিক রাষ্ট্র গঠন না করিয়! যুক্তরাত্ত্ীয় শাসনব্যবস্থা কাজেষ 
করা যাইতে পারে । যুক্তরা্তরীয় শাসনতন্ত্র (750978602) এর মাধ্যমে বিভিন্ন 
জাঁতি নিজ নিজ এলাকায় ক্ষমত। প্রয়োগের দ্বার জাতিগত সত্তাকে উন্নত ও 
পরিপূর্ণ করিয়া তুলিতে পারে । ক্ষুদ্র ক্ুত্র জাতির ক্ষেত্রে বাঁপকভাবে "এক 
জাতি, এক বাষ্ নীতি চালু না করিয়া যুক্তরাষ্্রীয়ি শাসনব্যবস্থার মাধ্যমে 
আত্মনিয়নত্ণীধিকারের সমশ্য। সমাধানের ইংগিত রাষ্বিজ্ঞানিগণ দিয়া 
থাকেন । 


৪॥ জাতীয়তাবাদের গুণ ও লীষাবন্ধত। ( ৪109 ৪0 11001691078 

0? 10708113171) 

আধুনিক যুগে জাতীয়তাবাদ ষে-ভাবে আত্মপ্রকাশ করিয়াছে তাহাকে 
শুধুমাত্র একটি মানমিক অনুভূতি বলিয়া আখ্যা দেওয়া যায় নী । সুস্থ ও 
পরিমিত জাতীয়তাবোধ কিছু পরিমাণ থাকিলেও বেশির ভাগ ক্ষেত্রেই দেখ। 
যাইতেছে যে জাতীক্নতাঁবাদের নামে এক শ্রেণীর জাত্যাভিমান. অহমিক] ও 
বর্ণাভিজাত্য বিকৃত ভাবে আত্মপ্রকাশ করিয়াছে । জাতীয়তাবাদের শ্বপক্ষে ও 
বিপক্ষে যুক্তি উপস্থিত করিয়া আলোচনা করিলে জাতীয়তাবাদের স্বরূপ 
পরিষ্কারভাবে ধর! দিবে। 


জাতীয়তাবাদের গুণ £ জাতীয়তার স্বপক্ষে বলাষায় যে, সুস্থ ও 
পরিমিত জাতীয়তাবাদের দ্বারা উদ্দ্ধ ও অনুপ্রাণিত হইয়া পৃথিবীর অনেক 
দেশের দুর্বল ও পরাধীন জাতি স্বাধীনতা সংগ্রামের সামিল হইয়াছে এবং 
স্বাধীন, শক্তিশালী ও উন্নত রাষ্ট্র স্ষ্টি করিয়াছে। খঞ্ড ক্ষুদ্র ও বিভক্ত জাতিকে 
এবং পরাধীন দেশকে জাতীয়তাবোধ এক স্বদৃট এক্যের বন্ধনে আবদ্ধ করিয়া 
স্বকীয় বৈশিষ্ট্য ও এঁতিহ্ে উজ্জল করিয়াছে এবং সর্ধাঙ্গীন উন্নতির ভিতর দিয়া 
স্থখী, বলিষ্ঠ ও সমুদ্ধশালী জাতি হিসাবে আত্মপ্রকাশে সাহীষ্য করিয়াছে |. " 

দ্বিতীয়ত, জাতীয়তাবাদের মূলনীতি হইতেছে 'নিজে বাঁচ ও অপরকে 
বাঁচিতে দাও? । এই আদর্শের ভিত্তিতে পরস্পর নির্ভরশীল রাষ্ট্রগ্জুলি অপরাপর 
রাষ্ট্রের সহিত সৌহার্দ্যপুর্ণ ও প্রতিপুর্ণ সম্পর্ক স্থাপন করিয়া নিজেদের অগ্রগতি 


১৭০ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


তরাম্বিত করিতে পায়ে । জাতীয়তাবাদের এই আদর্শ বিভিন্ন রাষ্ট্রের মধ্যে 
বিভেদের পরিবর্তে এক্য স্থাপন করিয়া এক গুরুত্বপূর্ণ ভূমিকা পালন কয়ে । 

তৃতীয়ত, জাতীয়তাবাদের জনক ইতালীয় দার্শনিক ম্যাটনিনির মতে, 
প্রত্যেক জাতিরই কিছু কিছু বিশেষ গ্রতিভ! আছে যাহার সমন্বয়ে মানব-- 
সমাজের সম্পদ কহ হয় (9801) 0860100 0989599890. 06681 68191765 1010) 
68051) 60866161 1000060. 6105 9৪161) 01 61)9 00010081 :9০৪)। স্বতরাং 
ম্যাটসিনির মতে জাতীয়তাবাদ বিভিন্ন জাতির প্রতিভার বিকাশ ঘটাইয়া 
উহাকে সর্বমানবের কল্যাণে নিয়োগ করিতে পারে। 

চতুর্থত, ইতিহাস হইতে আমর! এই শিক্ষাই পাই যে, জাতীয়তাবাদ অনেক 
রাষ্্রের একনায়কতন্ত্রের অবসান ঘটাইয়! গণত্তন্ত্র গ্রতিষ্ঠা করিয়াছে । একনায়ক তন্ত্র: 
অবসানের ক্ষেত্রে ইহা জাতীয়তাবাদের একটি মহান অব্দান। 

পঞ্চমত, জাতীয়তার ভিত্তিতে রাষ্ট্র গঠিত হইলে ইহার অস্তিত্ব অনেক 
দু হয় এবং স্থায়িত্বের সম্ভাবনাও বেশি থাকে। কারণ, এই অবস্থায় রাষ্ট্রে 
নাগরিকের! জাতীয়তাবাদী রাষ্ট্রের রক্ষার জন্য আইন ও শৃঙ্খল! রজায় রাখিবার' 
চেষ্টাকরে। বাঁজেস মনে করেন, জাতীয়তাবাদের ভিত্তিতে রাষ্ট গঠিত হইলে 
সার্বভৌমত্ব ও ব্বাধীনতার ভিতরকার বিরোধের মীমাংসার অনেক সহজেই 
সমাধান হয়। 


জাতীয়তাবাদের ক্রটি $ কিন্ত জাতীয়তাবাদ শুধুমাত্র অবিমিশ্র আশীর্বাদ 
হিসাবে দেখ! দেয় নাই । অনেক ক্ষেত্রে দেখা যায় জাতীয়তাবোধ সুস্থ চেতনা 
ছাড়াইয়া এক মানসিক সংকীর্ণতার বেড়াজালে নিজেকে আবদ্ধ করিয়া অন্য 
জাতির প্রতি দ্বণা, বিদ্বেষ প্রভৃতি স্থঙিকরে। এরই জন্য যে সমস্ত জাতি ' 
তাহার প্রাধান্ত মানিতে অস্বীকার করে তাহার রিরুদ্ধে শক্তি প্রয়োগ করিয়া 
উহাকে দমন করে। জাতীয়তাবাদ এইরূপ আত্মপ্রকাশ ও স্বজাতি-প্রীতির 
ভিতর দিয়! বিকৃত জাতীয়তাবাদ রূপাঞ্তরিত হয়। 

ভ্বিতীয়ত, অন্ধ আবেগ ছার পরিচালিত জাতীয়তাবাদ রাষ্ট্রের সমস্ত কিছু : 
জাতীয়.চরিত্রের অঙ্থগামী করিবার এক হাস্যকর প্রচেষ্টা চালাইয়! যস্ত্-চালিত 
“ইউনিফমিটি'-এর একাধিপত্য দ্বার! সমস্ত মত ও পথ দমন করিয়া! এক অস্বস্তিকর 
পরিবেশ কৃষ্টি করিয়া থাকে । | 

তৃতীয়ত, উগ্র জাতীয়তাবাদ লমন্ড প্রকার যুক্তি, তর্ক ও পরমতসহিষুঃাকে 


জাঁতিতত্ব | ১৭১ 


বিসর্জন দিয়া এক প্রকারের আত্মস্সীঘা, অসহিষ্ণুতা, অন্ধ আবেগ ও উত্মত্ততা 
সৃষ্টি করিয়া মাুষের সুস্থ চেতন! দূষিত 'করিয়! তোলে । 

চতুর্থত, এই অবস্থা চলিতে থাকিলে জনগণের ভিতর একদিকে দেখা যায় 
আস ও আতঙ্ক, অন্যদিকে বশ্ঠতা স্বীকার করিবার প্রবণতা । জাতীয়তাবাদের ' 
অনুপ্রেরণায় জাতীয় জীবনে যে বৈচিস্ত্য ও বিকাশের সম্ভাবনা থাকে, তাহা: 
বিরূত জাতীয়তাবাদের এই নিদারুণ চাপে বিলীন হুইযা যাইতে থাকে। 


পঞ্চমত, মানবতাকে অন্বীকার করিয়া জাতীয়তাবাদ যে ছ্েষ হিংসা! ও. 
আক্রমণকারী ভূমিকা গ্রহণ করে, তাহার অনিবার্য পরিণাম হইল যুদ্ধ সাম্রাজ্য 
বিস্তার, গণতান্ত্রিক অধিকারের হতা! ও স্ষ্যাসীবাদের প্রতিষ্ঠা । এইরূপ 
জাতীয়তাবাদ যুক্তি ও আলোচনাকে অস্বীকার করিয়! নিজের দেশের দাবীকেই 
সর্বাগ্রে স্থান দেয় এবং সর্বপ্রকার বিরোধের মীমাংসার জন্য যুদ্ধকে একান্ত 
প্রয়োজনীয় বলিয়া মনে করে। বিগত মহাযুদ্ধের সময় ফ্যানীবাদ এইভাবে 
অন্তজাতিকে সভ্য করিবার জন্য নিক জাতির প্রাধান্ প্রতিষ্ঠা করিবার: 
অজুহাতে পৃথিবীর বুকে এক সর্বনাশ! যুদ্ধ চাপাইয়। দিয়! প্রাচীন সভ্যতা ও 
সংস্কৃতির বার্তাবাহী জাতিগুলিকে নিষ্ঠ্‌র শাসন ও গীড়নে নিঃস্ব ও হতবল, 
করিয়] তুলিয়াছিল। ফ্যাসীবাদের এই ভয়াবহ উত্থানের মূলে রহিয়াছে বিকৃত 
জাতীয়তাবাদ । 


যষ্ঠত, অধ্যাপক হেইজের (7859৪) মতে জাতীয়তাবাদের আদর্শ আংশিক-- 
ভাবে দেশপ্রেমের আদর্শ বলিয়া মনে হইলেও প্ররূতপক্ষে ইহা হইল জাতির 
এক গর্বময়, ওঁদ্ধতাপুর্ণ মানসিক স্বভাব। এই মানসিক স্বভাবের জন্তই এক 
জাতি অন্য জাতির প্রতি বিরুদ্ধ মনোভাব প্রকাশ করে, অন্তকে ত্বণা করিতে 
শেখে এবং নিজেদের সবকাজকেই সর্বদা ন্টায়সঙ্গত বলিয়া মনে করে। 
জাতীয়তাবাদ হইতেছে এক বাঁতিকগ্রন্ত রোগ বিশেষ, একপ্রকারের অতিরপ্তিত 


অহমিকা। 

সগ্তমত, জাতীয়তাবাদের এই হিংস্র, বীভৎস ও উগ্ররূপ দেখিয়া! রবীন্দ্রনাথ 
মন্তব্য করিয়াছেন, জাতীয়তাবাদ সভ্যতার সংকট স্বপ্টিকারী। বিগত মহাযুদ্ধের 
প্রন্নপ্ঙ্কর দিনগুলিতে জাতীয়তাবাদের অত্যাচারে অপমানিত ও পাদ্দজিত 
অঙ্ুয্াত্বের ক্রন্দনে ব্যথিত কবি জাতীয়তাবাদের হিংশ্র পৌত্বলিকভাকে আক্রমণ 
করিয়া ঘোঁধণা করিয়াছেন আত্বর্জাতিকতার আদর্শ। জাতীয়তাবাদ্দকে, 
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রবীন্দ্রনাথ সভ্যতা, এঁতিহা ও সংস্কৃতি হত্যাকারী এক বীভৎস অহমিক। ছিসাবে 
চিত্রিত করিয়াছেন । 


৫€॥ জ্ঞাভীয়তাবাদ ও সভ্যত! ( 19610081187) ৪00 01511188610) ) 
দেখা যাইতেছে যে, সুস্থ ও পরিমিত জাতীয়তাবাদের দ্বারা উদ্বদ্ধ ও 
অনুপ্রাণিত হইয়া একদিকে যেমন পৃথিবীর অনেক জাতি সর্বাঙ্গীন উন্নতির 
ভিতর দিয়! সখী, বলিষ্ঠ ও সমৃদ্ধশালী রাষ্ট্র কৃষ্টি করিয়াছে ঠিক তেমনি অপর- 
পক্ষে এই জাতীয়তাবাদ সুস্থ চেতন! ও পরিমিতিবোধের গণ্ডী ছাড়াইয়া যুক্তি 
তর্ক, পরমতসহিষুত। ও মানবতাকে অস্বীকার করিয়াছে এবং অযৌক্তিক 
আত্মঙ্নাঘা, অসহিষুতা, দ্বেষ, হিংস। ও আক্রমণমুখী এক অন্ধ আবেগপুর্ণ বিরুত 
'জাতীয়তাবাদে রূপান্তরিত হইয়া! সভ/তার সংকট স্থষ্টি করিয়াছে । 


বিগত মহাযুদ্ধে ও অন্থান্ত ছুর্যোগের সময় দেখা গিয়াছে ষে “নেশন দানবের" 
নুশংস অত্যাচারের যূপকাষ্ঠে পরাধীন, ছুর্বল ও দরিব্র দেশগুলি একের পর এক 
বলি হইয়াছে । সার্বজনীন স্তায়বোঁধ, মহত্ব, মানবিকতা ও আদর্শ এই 
জাতীয়তাবোধের জোয়ারে পৃথিবী হইতে লুপ্ত হইল। জাতীয়তাবাদের 
:আশীবাদে পুষ্ট হইয়া বাণিজ্যিক সভ্যতা হিংস্র সাম্রাজ্যবাদের রূপ লইয়া এশিয় 
মহাদেশের প্রাচীন সভ্যতা ও সংস্কৃতির বার্তাবাহী জাতিগুলিকে নিটুর শাসন ও 
পীড়নে নিঃস্ব, হতবল ও মুমুরু করিয্বা তুলিল। জাতীয়তাবোধের অত্যাচারে 
অপমানিত ও পদদলিত মন্ুতত্থের ক্রন্দনে তৎকালীন অনেক মনীষীই ব্যখিত 
হইলেন এবং জাতীয়তাবাদের এইরূপের বিরুদ্ধে প্রতিবাঁদমুখর হইলেন । পুবেই 
বল! হইয়্াছে যে মানবতাপুজারী রবীন্দ্রনাথ জাতীয়বোধের এই হিংস্র পৌন্ত- 
লিকতাকে (892৫9 ৪91001965 01 10861010-078128]) ) তীব্রভাবে আক্রমণ 
করিক্বা ঘোষণা! করিলেম, জাতীক্ববাদ সভ্যভার শত্রু (10861020811500 1৪ ৪ 
.105810868 60 01511129610, )। 

উগ্রও অপরিমিত জাতীয়তাবোধের অবশ্তস্ভাবী ফল হইতেছে ই? 
সংকট ও বিনাশ। মানুষের যাহা কিছু প্রিয়, যাহা কিছু মহৎ ও কল্যাণকর 

ং যাহা কিছু মানবিকতার উপর প্রতিষিত তাহারই বিরুদ্ধে জাতীয়তাবাদের 
আক্রমণ। বিকৃত জাতীয়তাবোধ কিভাবে সত্যতার সংকটকে ঘনীভূত করিয় 
তোলে তাহ! ইতিহাসের পটভূমিকায় বিশ্লেষণ করা প্রয়োজন । যৃলত সামস্ত- 
'জ্তম্ত্রের অবসান করিয়। ধনতঙ্্ের উতদ্তবের ভিতর দিয়া জাতীয়তাবাদ বিকাশ লাভ 
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করে। সামস্তযুগের অরাজকতা! ও বিচ্ছিন্নতার বিরুদ্ধে ষে সংগ্রাম শুরু হয় 

ভাছা জাতীয়তাবাদকে অনেকাংশে প্রতিষ্ঠা করিয়াছে । বিদেশ হইতে মুনায়া 
লাভের লোভ কাচামাল সংগ্রহ এবং প্রতিপত্তি বিস্তারের জন্য ধনতাস্ত্রি 

রাষ্টগুলি সাম্রাজ্যবিস্তারের দিকে মনোনিবেশ করে। ইহার জন্য নিজ নিজ, 
দেশকে উগ্র জাতীয়তাবোধ দ্বার] উদ্ব,দ্ধ করিয়া সাম্রাজ্যবিস্তারের জন্য যুদ্ধ বিগ্রহ 

শুরু করিতে হইল। অধ্যাপক ল্যান্কি বলিয়াছেন যে ক্ষমতা বৃদ্ধি পাইবার সঙ্গে 

সঙ্গে জাতীয়তাবাদ সাম্রাজ্যবাদে রূপান্তরিত হয়|: প্রথম ব্তরে অর্থ নৈতিক 

সাম্রাজ্যবাদ রূপে আত্মপ্রকাশ করিলেও ক্রমান্বয়ে রাজনৈতিক সাম্রাজ্যবাদ - 
রূপাস্তরিত হুইয়। দুর্বল ও পরাধীন দেশগুলির উপর ও্পনিবেশিক শাসনব্যবস্থা 

কায়েম করে। 

কিন্ত ঘটনা! এখানেই পরিসঘাপ্ডি লাভ করে না। উগ্র জাতীয়তাবাদ যে. 
সংকটকে ডাকিয়া! আনে তাহার ফলাফল আরও ব্হুদূর পর্যন্ত প্রসারিত হুয়। 

ইহা লক্ষ্য করা গিয়াছে তে, দ্বিতীয় মহাযুদ্ধের প্রলয়স্কর দিনগুলিতে একদিকে: 
ইউরোপ, আমেরিকা ও জাপানের জাতীয়তাবাদ ভারতবর্ষ, চীন, ইন্দোনেশিয়া, 

পশ্চিম এশিয়৷ ও আফ্রিক! মহার্দেশকে নখাস্তে ছিন্ন করিয়! পৃথিবীর শাস্তি ও 

সভ্যতাকে কলুষিত করিয়াছে এবং অপরপক্ষে জাতিগত যুক্তিজালভিত্তিক 

জাতীয়তাবাদ ও বর্ণাভিমান পৃথিবীতে ফ্যাসীবাদ ও নাৎসীবাদের জন্ম দিয়া 

পাশবিক শক্তির এই আরণ্যক হিংল্রতা মানব সভ্যতাকে এক প্রকাণ্ড ছুর্দেৰের 

মধ্যে নিক্ষেপ করিয়াছে । জাতীয়তাবাদের এই আক্রমণমুখী রূপের অনিবার্ষ 

পরিণাম হইতেছে যুদ্ধ, সাশ্রাজ্যবিস্তার ও গণতান্ত্রিক অধিকারের হত্যা করিয়া: 
ফ্যাসীবাদ প্রতিষ্ঠা। ফ্যাসীবাদ ও নাৎসীবাদ প্রচার করিল যে, অন্তান্ত । 
জাতিকে সভ্য করিবার জন্য তাহাদের প্রাধান্ত বিস্তার প্রয়োজন । কিপলিঃ- 

কথিত “দ10166 14528 08£850" এবং হিটলার কথিত? 49010670715 ০0? 61১9. 
[০:81 7৪৫৪) প্রভৃতির অজুহাতে জাতীয়তাবাদ তাহার জয়গান গাহিয়' 
ফ্যাসীবাদকে প্রতিষ্টা করিল। ইহারই ফলে দেখা গেল স্পধিত হটালী গ্রাস 

করিল আযাবিসীনিয়াকে, জার্মানীর বুটের তলায় নিষ্পেষিত হইতে দেখা গেল : 
চেকোল্পোভাকিয়াকে ও আরো! অনেক দেশকে, নন্‌ইন্টারভেনশনের কুটাল 

প্রণালীতে স্পেনের রিপাবলিককে দেউলিয়া হইতে দেখা গেল। এই অপরিমিত 

গ্লানি, অধঃপতন ও সভ্যতার সংকটের জন্য দামী পশ্চিমের ন্যাশনাল স্টেট বা 


বরা 
11, 48 0০৬98 909908 20861021911320 7000070898 (7:80960170)00 13160" 
81770911914510 +-118/800 
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জাতীয় রাষ্ট্রগুলি, তাহাদের বিরূত জাতীয্ঘতাবাদ ও বর্ণাভিজাত্য । জাতীয়তা- 
বাদের এই রক্তক্ষযী ও প্রাণথাতী অভিযান মূলত সভ্যতা-বিধবংসী অভিযান । 
একদিকে ইউরোপীয় নেশন-দ্ানবের আক্রমণ অপরপক্ষে নেশনত্বের নৃতন 
“স্দে মত্ত জাপানের অত্যাচারে ব্যথিত কবি রবীন্দ্রনাথ ঘোষণা করিলেন £ 
“ৃ516067 620৪. 0109:1988 চ8897989 ০ 005720700116801800 10£ 679 
26708 ৪9167100186: 01 70901010 ভ0281010 15 605 £081 ০0: 170100870 
1)18601. | সভ্যতার সংকট স্যিকারী ইউরোপীয় জাতীয়তাবাদের হ্বরূপ 
বিশ্লেষণ করিয়া তিনি বলিলেন £ ******* তারপর মহাযুদ্ধ এসে অকন্মাৎ 
পাশ্চাত্য ইতিহাসের একটি পর্দা দিল তুলে । যেন কোন মাতালের আক্র গেল 
"ঘুচে। এত মিথ্যা এত বীভৎস হিংস্রতা নিবিড় হয়ে বহু পূর্বেকার অন্ধযুগে 
ক্ষণকালের জন্ত হয়তো মাঝে মাঝে উৎপাত করেছে, কিন্ত এমন ভীষণ উদগ্র 
মৃতিতে আপনাকে প্রকাশ করেন ।...**আজকাল দেখছি আপনাকে সভ্য প্রমাণ 
-করবার জন্য সভ্যতার দায়িত্ববোধ যাচ্ছে চলে । অমানবিক নিষ্ুরত। দেখ! দিচ্ছে 
বুক ফুলিয়ে। যে ইউরোপ একদিন তৎকালীন তুঁকিকে অমানুষ বলে গঞ্জনা 
দিয়েছে তারই উন্মুক্ত প্রাঙ্গণে প্রকাশ পেল ফ্যামিজমের নিবিচার নিদারুণতা। |” 
জাতীয়তাবাদের এই মনুস্তত্ব বিরোধী ভূমিকা লক্ষ্য করিয়া রবীন্দ্রনাথ 
বলিয়াছেন £ “মনুম্তত্বের মঙ্গলকে যদি ন্যাশনালত্ব বিকাইয়৷ দেয়, তবে 
স্যা/শনালত্বের মঙ্গলকেও একদিন ব্যক্তিগত স্বার্থ বিকাইতে আরম্ভ করিবে ।১ 


জাতীয়তাবাদের বিষময় পরিণতির কথ। আলোচন৷ গ্রসঙ্গে অধ্যাপক হেইজ 
'মস্তবা করিয়াছেন ফে, জাতীয়তাবাদের আদর্শ আংশিকভাবে দেশ প্রেমের 
আদর্শ বলিয়া মনে হইলেও প্রকৃতপক্ষে ইহা হইল জাতির এক অহঙ্কারময় 
ওদ্বত্যপুর্ণ মানসিক স্বভাব। এই মানসিক স্বভাবের জন্তই একজাতি অন্ত 
জাতির প্রতি বিরুদ্ধ মনোভাব প্রকাশ করে, অন্তকে ঘ্বণ! করিতে শেখে এবং 
নিজেদের দব কাজকে সর্বদাই ন্যায়সঙ্গত বলিয়া! 'মনে করে। জাতীয়তাবাদ 
হইতেছে এক ব্যতিকগ্রন্ত রোগ বিশেষ, একপ্রকার অতিরপ্রিত অহমিকা । 
ছেজকে অনুসরণ করিয়া বলা যায় যে উগ্র, অনুদার ও বিকৃত মনোভাবের 
উধ্বে যদি নিফলঙ্ক ও সুস্থ স্বদেশপ্রেমের ভিতিতে. জাতীয়তাবাদ স্থ্টি হয় তবে 
তাহ! মানবজাতি ও পৃথিবীর পক্ষে আশীর্বাদ ছিসাবে গণ্য হইবে ।£8 
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৬) জাতীয়তাবাদ ও আন্তর্জাতিকতা! (86100811870 80৫. 1869008০ 
81020811802.) 

জাতীয়তাবাদের বিরুত পরিণতির ফুলে সভ্যতা, সংস্কৃতি ও সমাজের যে 
সংকট দেখা দিয়াছে তাহ! হইতে বিশ্বসভ্যতাকে রক্ষা করিতে পারে 
'আস্তর্জাতিকতার আদর্শ। জাতীয়তাবাদ সভ্যতার উপরে ষে আবর্জনার 
তুপ জড় করিয়া তুলিয়াছে তাহা হইতে সভ্যতাকে মুক্ত করিতে না পারিলে 
মাহুষেরও মুক্তি নাই। সে মুক্তি আনিতে পারে আতন্তর্জাতিকতাবোঁধ। মাছষের 
প্রতি মানুষের ভালবাসা, নৈকট্যবোধ ও সৌভ্রাতৃত্বূলক মনোভাবকে জাতীয় 
গণ্ডী অতিক্রম করিয়া সমগ্র পৃথিবীতে পরিব্যপ্ত করাকে আমরা 
“আস্তর্জাতিকতা' নামে অভিহিত করিতে পারি । অর্থাৎ জাতি সত্বার সংকীর্ণ 
গণ্ডী অতিক্রম কিয়! বিশ্ব মানবের কল্যাণবোধে উদ্ধদ্ধ হওয়াকে আস্তর্জাতিকতা 
বলা হয়। জাতীয়তাবোধের বিকৃতরূপ জন্ম দেয় সাআাজ্যবাদ ও সামরিকবাঁদ । 
বিরূত জাতীয়তাবাদ, ষাআ্রাজাবাদ ও সাময়িকবাদের বিকল্প হিসাবে দেখা 
দিয়াছে আস্তর্জাতিকতা । “নিজে বীচো ও অপরকে বাচিতে দাও্'-__ইছাই 
আন্তজ্শাতিকতার মূল সর । অন্য জাতির ভাষা, সাহিত্য, এতিহা ও সৃষ্টিকে 
অস্বীকার করিয়া শুধুমাত্র নিজের জাতির সমস্ত কিছুকে চরম ও চূড়ান্ত বলিয়া 
মনে করার অহমিকা আস্তজাতিকতা। বিরোধী 3৪ 

বর্তমানযুগে আস্তজণতিক নির্ভরশীলতা ক্রমশ বৃদ্ধি পাইতেছে। এ বিষয়ে 
কোন সন্দেহ নাই যে বর্তমান যুগে আরিষ্টটলের ধারণামত কোন রাষ্ট্র হ্বয়ং 
.সম্পুণভাবে বাচিভে পারে না। তাই প্রতিযোগিতার পরিবর্তে আস্তজণতিক 
ক্ষেত্রে সহযোগিতার প্রয্মোজনীয়তা বিশেষভাবে অনুভূত হুইতেছে। 
শ্রীনেছেরুর ভাষায় বল! যায়, “শাস্তিপুর্ণ সহ অবস্থানের বিকল্প হইতেছে সশ্মিলিত 


15. রবীন্দ্রনাথকে অনুসরণ করিয়! বলা যায় যে, বিশ্মমানবের বেদীতে যে নৈবেগ্ দেওয়া হয়, 
জ্ঞানের, প্রেমের, কর্মের, তাতে সকল মানুষেরই সমানাধিকার । জাতিগত ও ধমগত সন্ধাকে সুত্র ও 
অনুদার গণ্ডী হইতে মুক্ত করিয়া ব্যাপক বিশ্ববোধে পরিণত করিবার অপূর্ব প্রকাশ ঘটিয়াছে 
রবীন্দ্রনাথের 'গোরা" উপন্যাসে ৷ বিশ্বজনীন আবেদনের এক অপূর্ব অভিব্যক্তি রবীন্দ্রনাথের গোরার 
ভাষায় রূপ পাইয়াছে, “আমার মধ্যে হিন্দু, মুসলমান থুষ্টান, কোন সমাজের কোন বিরোধ নেই। 
আজ এই ভারতবর্ষের সকল জাতই আমার জাত, সকলের অন্নই আমার অন্ন।”' বা “আপনি 
আমাকে আজ সেই দেবতারই মন্ত্র দিন, যিনি হিন্দু মুসলমান থুষ্টান ব্রাঙ্গণ সকলেরই--যার মন্দিরের 
'গ্বার কোন জাতির কাছে কোন ব্যক্তির কাছে, কোনদিন অবরুদ্ধ হয় না।” এই সর্বজনীন 
"মানবীয় আবেদন আন্তর্জাতিকতার মূল ভিত্তি। | 


ধ্বংস ।”:* তাই মানুষের ভালবাসা ও আহ্ুগত্য নিছক রাষ্র ও জাতিগত" 
সীমানার মধ্যে আবদ্ধ না থাকিয়া! ক্রমশ পরিব্যাঞ্তি লাভ করিতেছে । এই 
জন্যই আস্তজ্াতিক আইনের অন্ুশাসনে জাতিভিত্তিক রাষ্ট্রুলি লইয়া বিশ্ব- 
যুক্তরাষ্্ী গঠনের প্রয়োজনীয়তা মানুষ উপলব্ধি করিতেছে । আস্তজাতিকতার 
প্রথম সংগঠনগত প্রকাশ ঘটিয়াছে প্রথম মহাযুদ্ধের পরে জাতিসংঘের (7,98859 
০৫ ৯6০58) মধ্য দিয়া । আরও স্থগঠিত ও সংহত আস্তজ্খতিক সংগঠন 
হিসাবে দ্বিতীয় মহাযুদ্ধের পরে আত্মপ্রকাঁশ ঘটিয়াছে সম্মিলিত জাতিপুঞ্জের 
( 09169 13861925 01:880125861090 )। জাতিগত সাবভৌমিকতার কিছু 
পরিমাণ ত্যাগের মধা দিয়াই এই ধরণের আন্তজাতিক প্রতিষ্ঠান সফল হইতে 
পারে। অর্থাৎ জাতিগত রাষ্ট্রগুলিকে সম্পূর্ণ স্বাধীনতা ও পরিপুর্ণ পরাধীনতার 
মধ্যবতী 'অবস্থা গ্রহণ করিতে পারিলে আস্তর্জ/তিক সংস্থার গঠন ও উহার 
কার্যকরী ভূমিকা পালন সম্ভবপর ।15 

এই বিষয়ে কোন সন্দেহ নাই যে আস্তর্জাতিকতা একটি মহান ও 
উচ্চন্তরের আদর্শ। বর্তমান বৈজ্ঞানিক যুগে বিভিন্ন রাষ্ট্রের মধ্যকার সমসাময়িক 
সমন্তাবলী সমাধানে এই আদর্শই একমাত্র কার্ধকরী ভূমিকা গ্রহণ করিতে 
পারে। কিন্তইহা সত্বেও মনে রাখিতে হইবে ধে আন্তজাতিকতা আজও. 
সর্বজনীন আদর্শ হিসাবে স্বীকৃতি লাভ করিতে পারে নাই । তাই অনেকে 
'আন্তর্জাতিকতার ভবিষ্যৎ সম্পর্কে আশান্বিত হইতে পারিতেছেন না । কারণ 
হিসাবে বলা যাইতে পারে যে উগ্রজাতীয়তাবাদের প্লাবনে নিমজ্জিত বাষ্ট্- 
নায়কগণ আন্তর্জীতিকতার আদর্শ গ্রহণ করিতে প্রস্তত নয়। বিশেষ করিয়। 
তাহার। আন্তজ্শাতিকতাকে জাতীয়তাবাদের বিরোধী আদর্শ বলিয়া মনে 
করেন। 

এখন প্রশ্ন হইল, জাতীয়তাবাদ ও আত্তর্জাতিকত। কী পরস্পরের বিরোধী ' 
আদর্শ, অথবা উহার পরম্পরের পরিপূরক? আমরা তে। মনে. করি 
জাতীয়তাবাদের পরিপূর্ণতা ঘটে আত্তর্জাতিকতার মধ্য দিয়া। জিমার্ন 
(2100005:5) যথার্থই বলিয়াছেন যে জাতীয়তাবাদের মধ্য দিয়াই আস্ত- 
জর্গতিকতায় পৌছানো সম্ভব 1১৪ 
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অর্থাৎ আমর] বলিতে চাই যে, জাতীয়তাবাদের সঙ্গে আস্তজীতিকতার 
লক্ষ্যের দিক হইতে কোন বিরোধ নাই। উনবিংশ শতাবীর ইতালীর দেশ- 
প্রেমিক ম্যাটসিনি (1458হ15) মানবসমাঁজকে জাতীয়তাবার্দে উত্ধদ্ধ বিভিন্ন 
জাতির সমবায় বলিয়া অভিহিত করিয়াছেন ৷ তাহার মতে জাতীযক্মতাবাদে 
অনুপ্রাণিত বিভিন্ন জাতির মধ্যে বিরোধ বা সংঘাতের কোন সভাঁবনা নাই , 
বরং প্রতিটি জাতিই স্বকীয় প্রতিভা ও বৈশিষ্ট্যের বিকাশের মধ্য দিয়া আত্ত- 
জাতিক শাস্তি ও সৌভ্রাতৃত্ব গঠনে সক্ষম হইবে। সুতরাং দেখা যাইতেছে 
ম্যাটসিনির জাতীয়তাবাদ যুলত আস্ত্জাতিকতারই পরিপুরক। অন্তদিক 
হইতে বল! যায় যে জাতীয়তাবাদের ভিত্তি না থাকিলে আস্তজ্াতিকতাবাদ 
বিকাশ লাভ করিতে পারে না। কারণ নিজে বাঁচা নিজের শ্রীবৃদ্ধির মধ্য 
দিয়াই অপরকে বীচান ও অপরের শ্রীবৃদ্ধির পথ উন্মুক্ত করা সম্ভবপর । বিভিন্ন 
জাতির জাতিগত ও জাতিগত সার্বভৌমিকতার অন্তিত্ব ঘতরদিন থাকিবে 
ততদিন জাতীয়তাবাদের মধ্য দিয়াই আস্তজণতিকতায় পৌছাইতে হুইবে। 

কিন্তু সমস্তা অন্স্থানে। পুর্ববতী আলোচনায় বল! হইয়াছে যে রিভিন্ন 
স্বার্থ ও উপাদানের সংমিশ্রণে জাতীয়তাবাদ আমাদের সমসামস্রিক যুগে সুস্থ ও 
উদ্দারতার পথ পরিত্যাগ করিয়া বিকুত ও অন্দর হইয়া! দেখা দিয়াছে_! 
এই সংকীর্ণ ও বিরৃত জাতীয়তাবাদ সভ্যতার ও আস্তজাতিকতাকে 
লুপ্ত করিয়া সামাজ্যবাদ ও সামরিকবাদ প্রতিষ্ঠায় উৎসাহী । কিন্তু মনে রাখিতে 
হুইবে যে একটি জাতির মহত্ব ও বৈশিষ্ট্যের তিহোর মধ্য দিয়াই জাতীয়তা- 
বাদের উন্মেষ ঘটিয়া থাকে । সুতরাং জাতির ইচ্ছ৷ ও এতিহকে অস্বীকার 
করিয়। কোন ব্যক্তি বা গোষ্ঠি-বিশেষ জাতীয্বতাবাদকে বিকৃত ও সংকীর্ণ 
করিয়া বেশিদিন রাখিতে পারে না। আমরা পুস্তকের ভূমিকায় রবীন্দ্রনাথকে 
অন্সরণ করিয়। বলিয়াছি যে পৃথিবীর অপরাজিত মাহ্ুষের প্রতি বিশ্বাস 
হারানে! পাপ এবং সেই বিশ্বাস রাখিয়া বলিতে চাই ষে জাতীয়তাবাদের এই 
বিকৃতি সামগ্ধিক। পৃথিবীতে সুস্থ জাতীয়তাবাদের ক্রমবিকাশ ঘটিবে__ 
জাতীয়তাবাদ আস্তজণাতিকতার পাথেয়। 


দশম অধ্যায় 


অধিকার, স্বাধীনতা৷ ও সাম্য 


( 18105 0161705 011 6৭7425110 ) 


রাষ্ট্রের প্রতি ব্যক্তির আনুগত্য আদায়ের ক্ষেত্রে আইনের একটি কার্ধকরী 
স্ুমিক আছে, কারণ আইনের সাহায্যেই রাষ্্ী নাগরিকের আহ্গত্য লাভের 
চেষ্টা করে। কিন্তু ব্যক্তি ও রাষ্ট্রের পারম্পরিক সম্পর্ক নির্ণয় একমাত্র আইনের 
ছারা সম্ভবপর নয় | নাগরিকের ব্যক্তিগত অধিকার ও স্বাধীনতা ব্যক্তি ও 
'ঝ্রাষ্ট্রের পারস্পরিক সম্পর্ক নিয়ন্ত্রণের ক্ষেত্রে খুবই গুরুত্পূর্ণ উপাদান । ল্যান্কি 
যথার্থ ই বলিয়াছেন যে, করাসী বিপ্লবের কারণ নির্দেশ করিতে গেলে শুধু এই 
কথাই বল! যায় যে প্রাচীন ফরাসী রাষ্ট্র তাহার আইনের ছ্বারা সে যুগের 
নাগরিকের দাবী মেটাইতে পারে নাই । নাগপ্পসিকদের দাবী মূলতঃ তাহাদের 
ব্যক্তিগত অধিকার ও স্বাধীনতার মধ্য দিয়াই আত্মপ্রকাশ করিয়! খাকে। 
রাষ্ট্রের প্রতি ব্যক্তির আনুগত্যের ভিত্তি ও উহার সীমারেখা এবং ইহারই 
পরিপ্রেক্ষিতে রাষ্্ী কর্তৃক স্বীরুত ব্যক্তির অধিকার ও স্বাধীনতা রাষ্ট্রবিজ্ঞান 
আলোচনার মূল ভিত্তি । বস্তত জনগণের অধিকার ও স্বাধীনতা রাষ্ট্রকর্তৃক 
খ্বীকৃতিদান এই কাই প্রমাণ করে যে রাষ্ট্রের অস্তিত্ব ব্যক্তির জন্যে, ব্যক্তির 
অস্তিত্ব রাষ্ট্রের জন্য নহে । জনগণের অধিঝার, স্বাধীনতা ও সামোর দ্বাবীকে 
বাস্তবে ব্ূপাপ্িত করিবার পশ্চাতে রহিয়।ছে রক্তাক্ত ও ঘটনাবহুল ইতিহাস । 
বর্তমানে রাষ্ট্রচিস্তার অগ্রগতির সঙ্গে সঙ্গে জনগণের অধিকার, স্বাধীনতা এবং 
সাম্যের দাবী ব্যাপকভাবে স্বীকৃতিলাভ করিতেছে । এই অধ্যায়ে আমর! 
"অধিকার ম্বাধীনত ও সাম্যের তত্বগুলিকে বিস্তৃতভাবে আলোচনা করিতেছি । 


১৪ অধিকারের সংজ্ঞা ও জ্বরূপ 2 (71062016500 800 7186029 0৫ 
- 88168 ) 
সমাজ ও রাষ্র কর্তৃক স্বীরূতি এবং সংরক্ষিত নাগরিকদের স্বত্ব বা দাবীকে 
“'অধিকার' বলা হুয়। রাষ্ট্র কর্তৃক স্বীকৃত ও সংরক্ষিত না হইলে অধিকারের 
-বিশেষ কোন মুল্য থাকে না । নাগরিক বহুপ্রকার অধিকারের অস্তিত্ব কর্ন 


দি 


১৮০ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


করিতে পারে কিন্তু যতক্ষণ পর্যস্ত ইহা রাষ্ট্র কর্তৃক স্বীকৃত না হইতেছে, ততক্ষণ 
ইহার কোন রাষ্্নৈতিক মূল্য নাই । এই দিক হইতে বিচার করিয়া অধিকারকে, 
একটি রাষ্ট্রনৈতিক ধারণ। বলিয়া! অভিহিত করা যায় । 


দ্বিতীয়ত, অধিকার একাস্তভাবে একটি সামাজিক ধারণা, সমাজজীবনের 
বাহিরে ইহা ভোগ করা সম্ভব নহে। সামাজিক জীবনে পারস্পরিক সম্পর্কের, 
মধ্য দিয়াই অধিকারের উৎপত্তি ও ক্রমবিকাশ এবং স্বভাবতই এই কারণে 
সমাজবদ্ধ মানুষের পক্ষেই ইছা ভোগ করা সম্ভব। জনশৃন্ত দ্বীপবাসী রবিন্সন্‌ 
ক্র,শে সেই দ্বীপের সমস্ত কিছুর অধিকারী ছিলেন এবং তাহার .অধিকার 
বিরোধিতা করিবার মত কেহ ছিল না। কিন্ত রাষ্নৈতিক ক্ষেত্রে রবিন্সন্‌ 
ক্রশোর কোন অধিকার ছিল না। কারণ, সেখানে অধিকার স্বীকার ও 
প্রয়োগ করিবার মত কোন ব্যক্তি,.সমাজ বা! রাষ্ট্রের অস্তিত্ব ছিল না। 


তৃতীয়ত, রাষ্ট্রবিজ্ঞানে "অধিকার, শব্দটি শুধুমাত্র স্বত্বই প্রতিষ্ঠা করে না, 
ইহা! অন্তের ন্বত্ে হস্তক্ষেপের অধিকারকে অন্বীকারও করে। একের অধিকার 
ক্বীকার করার অর্থ হইল অপরের সেই নিরিষ্ট ব্যাপারে হস্তক্ষেপের অধিকার: 
অস্বীকার কর! এবং সমাজ সামগ্রিকভাবে দ্বায়িত্ববদ্ধ থাকে যাহাতে অর্ধিকার' 
লজ্ঘিত ন! হয়। 

“অধিকার” সম্পর্কে আলোচনা করিতে যাইয়া! অধ্যাপক ল্যান্ষি বলিয়াছেন 
যে, অধিকার হইতেছে সমাজ জীবনের এমন কতকগুলি অবস্থা যাহা! ছাড়া 
মানুষ সাধারণভাবে, তাহার সম্পূর্ণ উন্নতি সাধন করিতে পারে না।হ সুতরাং 
ল্যান্কির মতে মানুষের জীবনের পরিপুর্ণতা ও বিকাশের জন্ত অধিকারের. 
প্রয়োজনীয়তা রহিয়াছে এবং মানুষের জীবনের কল্যাণের সহায়ক 'অবস্থা'কেই 
তিনি অধিকার বলিয়া অভিহিত করিয়াছেন.। এই সহায়ক বা সামাজিক 
অবস্থা! কোন ব্যক্তি বিশেষের ব্যক্তিত্ব বিকাশের উপষোগী হইলেই চলিবে ন!,. 
ইহা! হইবে সমর কল্যাণের উপযোগী । তাই বার্কার বলিয়াছেন যে, প্রতিটি 
ব্যক্তির গুণ ও ব্যক্তিত্বের সম্ভাব্য বিকাশের, অবস্থাকেই অধিকার বলে।* 
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অধিকার, স্বাধীনতা৷ ও সাম্য ১৮১ 


স্ভীববাদী দার্শনিক গ্রীন বলিয়াছেন যে, সমষ্টিগত কল্যাণ সম্পর্কে নৈতিক 
«চেতনা ব্যতীত অধিকারের অস্তিত্ব থাকিতে পারে না ৷ * 


'অধিকার'কে সমস্ত প্রকার সামাজিক অবস্থা ও দায়দায়িত্ব নিরপেক্ষ 
একটি ধারণ! হিসাবে কেহ কেছ মনে করেন। কিন্তু আমাদের মনে রাখিতে 
হইবে ষে, 'অধিকার' ও 'দায়িত্ব' অঙ্গাঙ্গীভাবে পারস্পরিক সম্পর্কের ছারা 
জড়িত। দায়িত্বের মধ্য দিয়াই অধিকারের উৎপত্তি ও প্রকাশ। দায়িত্ব 
ব্যতীত কোন প্রকার অধিকারের অস্তিত্ব থাকিতে পারে না । তাই ল্যান্কি 


বলিয়াছেন যে, যিনি দায়িত্ব পালন করিবেন না, তিনি অধিকারও ভোগ 
করিতে পারিবেন না ।£ 


অনেক সময় "অধিকার? ও 'ম্বাধীনতা;কে সমার্থক শব্ধ ছিনাবে ব্যবহার 
কর] হুইয়! থাকে । কিন্তু ইহা বাস্তব ঘটনা নহে । অধিকাঁর হইল কতকগুলি 
বাস্তব সৃযৌগ স্থবিধ। এবং সেই হুষোগ স্থবিধা মিলিয়া সামগ্রিকভাবে, ষে 
পরিবেশ রচন] করে তাহাকেই স্বাধীনত্তা বলে। অধিকারের অস্তিত্বের মধ্য 
দিয়াই স্বাধীনতার স্যট,। সুতরাং ইহার। পরস্পর হইতে পৃথক নয়। 


২৪ স্বস্ভাবিক অধিকায়ের তন্ব (1:0090:5 ০1 56575) 8180008 ) 


পূর্বে আলোচনা করা হইয়াছে যে রাষ্ট্র কর্তৃক স্বীরুতিলাভ করিতে না 
পারিলে অধিকারের বিশেষ কোন অস্তিত্ব থাকিতে পারে না । কিন্তু অনেকে 
মনে করেন যে কিছু কিছু অধিকার লইয়! মানুষ জন্মগ্রহণ করে এবং স্বভাবতই 
ই! রাষ্ট্র স্বীকৃতির উধ্র্বে। যে সমন্ত অধিকার মানুষ জন্মগতভাবে লাভ করে 
এবং অন্যের এইরূপ অধিকারের সঙ্গে সংঘধে লিপ্ত না হইয়া! ভোগ করিতে পারে 
তাহাকে স্বাভাবিক অধিকার নামে অভিহিত কর] হইয়াছে । তাই তত্বের 
সমর্থকগণ মনে করেন যে কিছু কিছু সার্বজনীন অধিকার ও ন্ায়বোধ লইয়। 
মাচ্ছষ জন্মগ্রহণ করে এবং এই সমন্ত অধিকার ভোগ ও প্রয়োগের জন্য রাষ্ট্র 
কর্তৃত্বের অনুমোদন প্রয়োজনীয় ' নয়। এই সমত্ত অধিকারকে রাষ্ট্র স্থষ্টি বা 
অনুমোদন করে না এবং সেইজন্ত ইহা রাষ্ট্র কর্তৃক পরিবতিত হইতে পারে ন|। 


৪. 18006 ৪ 80০18৮5 907090100.8 ০? 00320779000 27308] 10068168588, /08:9 0810 0৩ 
200 01806৪.--015920, 


4, 1079 05৮ জ)]] 006 09100000, 10100161029, ০807006 820)05 718018 


১৮২ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


অর্থাৎ স্বাভাবিক অধিকার রাষ্ট্র নিরপেক্ষ, কারণ রাষ্ট্রের উৎপত্তির পূর্ব হইতেই* 
ক্বাভাবিক অধিকারের অন্তিত্ব ছিল বলিয়া! মনে কর! হয়। 


সিসিরো (01০99) হুইতে স্থরু করিয়া বিভিন্ন রাষ্্রবিজ্ঞানীর লেখায় 
স্বাভাবিক অধিকারের তত্বের সমর্থন দেখিতে পাওয়া! যায় ; তবে চুক্তবাদী হব. 
এবং বিশেষ করিয়া লক ও রুশোর তত্বের মধ্য দিয়াই স্বাভাবিক অধিকারের 
ধারণাটি যূলত বিকাশ লাভ করিয়াছে । এশ্বরিক অধিকারের তত্বের বিরোধিতা: 
করিয়া অষ্টাদশ শতাবীতে লক ও রুশো ন্বাভাবিক অধিকারের কথা প্রচার 
করিলেন। আমেরিকার জনগণের অধিকারের সনদের মধ্য দিয়। স্বাভাবিক' 
অধিকারের দাবী এবং ইহার সমর্থনে বক্তব্য উপস্থাপিত হুইল । 


রুশে! বলিয়াছিলেন : স্বাধীনতা লইয়া! মানুষের জন্ম, কিন্তু সর্বত্রই সে" 
শৃঙ্খলে বাধা ( 1450 15 19010 1759, 10০৮ 65:15:91) 18 10 0108108 )। 
রূুশোর এই বক্তব্যের মধ্য দিয়া স্বাভাবিক অধিকারের ধ্যান ধারণাই অত্যস্ত' 
বলিষ্ঠভাবে ব্যক্ত হইয়াছে । আমেরিকার জনগণের অধিকারের সনদের মধ্য 
দিয়! জেফারসন ( 0665:৪০০ ) ঘোষণা করিলেন £ শ্র্া মানুষকে কতকগুলি 
অবিচ্ছেন্ধ অধিকারে যণ্ডিত করিয়াছেন ।5 এই অবিচ্ছেদ্য অধিকাগুলিই 
স্বাভাবিক এবং ইহ! রাষ্ট্রের স্বীকৃতি ও সংরক্ষণ বাতিরেকেই উৎপত্তি লাভ 
করিয়াছে । ফরাসী বিপ্লবের "মান্থষের অধিকারের সনদের' মধ্য দিয়াও এই" 
স্বাভাবিক অধিকারের ততই মূর্ত হইয়া উঠিয়াছে। 


চুক্তিবাদী দার্শনিক লক ও রুশো মনে করেন যে, স্বাভাবিক অধিকার 
লইয়াই মানুষের জন্ম এবং রাষ্ট্র সির প্রাক্কালে এই স্বাভাবিক অধিকারের কিছু 
অংশ মানুষ সমর্পণ করিয়াছিল অবশিষ্ট অধিকারকে সংরক্ষিত করিবার গন্য 1 
অর্থাৎ রাষ্টের আবির্ভাবে স্বাভাবিক অধিকার বিলুপ্ত হইল না--বরং চান 
রক্ষা করিবার দায়িত্ব রাষ্ট্রের উপর বর্তাইল। . 
বর্তমানকালে সমাজবিজ্ঞানীর! শ্বাভাবিক অধিকারের ধারণাটিকে নৃতনভাবে" 
ব্যাখ্যা করিবার চেষ্টা করিয়াছেন। তাহাদের মতে স্বাভাবিক অধিকার 
চিরস্তন, সহজাত ও অপরিত্যাজা নহে । তীহার। মনে করেন ষে, সামাজিক 
নীতির সহায়ক এবং সামাজিক সম্পর্ক নিয়ন্ত্রণের নিয়ামক হুইল এই স্বাভাবিক 


5, 50510510519) 030005/60 07 60912 57168607 চা1610 0876511) 1081160 8019 21£1265-? 
৮4১00921050 10901961020 01 8181568৮ 
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অধিকার । সমাঁজবিজ্ঞানী গিডিংসের কথায় বলা যায় সামাজিক সম্বন্ধের 


ক্ষেত্রে স্বাভাবিক নির্বাচনের হুত্র ছার! প্রযুক্ত সমাজ জীবনের পক্ষে প্রয়োজনীয় 
অধিকারকে স্বাভাবিক অধিকার বলে ।€ 


সামাজিক অধিকারের তত্বকে বিভিন্ন দৃষ্টিকোণ হইতে তীব্র সমালোচনার 
সম্মুখীন হইতে হইয়াছে । প্রথমত বল! যায় স্বাভাবিক অধিকার বলিয়। কোন 
অধিকার থাকিতে পারে না । কারণ, অধিকার হুইল এক প্রকারের স্বত্ব বা! দাবী 
যাহা কর্তব্যের সঙ্গে অঙ্গাঙ্গীভাবে জড়িত। স্বতরাং দায়-দাক্িত্ব নিরপেক্ষ কোন 
প্রকার অধিকারের ধারণ! রাষ্ট্রবিজ্ঞানে স্থান পাইতে পারে না। অর্থাৎ চিরস্তন, 
সহজাত এবং অপরিত্যাজ্য কোন স্বাভাবিক অধিকার থাকিতে পারে ন|। 

দ্িতীয়ত, 'ম্বাভাবিক' শবটি বিভিন্ন অর্থে ব্যবহৃত হয় বলিয়া স্বাভাবিক 
অধ্ধকারের কোন নির্দিষ্ট ও সর্বজনগ্রাহ সংজ্ঞা নাই। তাই বিভিন্ন সময়ে 
'শ্বাভাবিক' অর্থে বিভিন্ন প্রকার অধিকারকে দেখানো হইয়াছে । 


তৃতীয়ত, যেহেতু স্বাভাবিক অধিকার রাষ্্রনিয়স্ত্রণের উর্ধে, তাই একদিকে 
স্বাভাবিক অধিকার সংরক্ষণের নামে রাষ্ট্রীয় কর্মপরিধিকে লীমিত করার চেষ্টা 
হইয়াছে এবং অপরদিকে স্বাভাবিক অধিকারের নামে নীতিবহিভূতি, অকাম্য 
এবং ব্যক্তিকেন্দ্রিক অধিকারকে চালাইবার চেষ্ট! হইয়াছে । 


উপরোক্ত সমালোচনার জন্তে স্বাভাবিক অধিকারের ধারণ! কিছুটা ছুর্বল 
হইয়৷ পড়িয়াছে । কিন্তু অন্যায়, অবিচার ও শোষণের বিরুদ্ধে মানুষকে উদ্দ্ধ 
ও অনুপ্রাণিত করিবার ক্ষেত্রে স্বাভাবিক অধিকারের তত্বের এতিহাসিক 
ভূমিকা ও গুরুত্ব অস্বীকার করা যায় ন|। 


৩॥ বিভিন্ন গ্রকারের অধিকার (0166:9706 8005 0 8181068) 
অধিকারের প্রকৃতি ও চরিত্র বিশ্লেষণ করিলে দেখা যাইবে যে' অধিকাত্স 
মূলত তিনটি ভাগে বিভক্ত-_-সামাজিক (01511), রাজনৈতিক (০181081) এবং 
অর্থ নৈতিক (13020207010) অধিকার । 
(ক) সামাজিক অধিকার : আরিস্টটল বলিয়াছেন, মান্ষ সামাজিক 
জীব। সমাজবদ্ধ জীবনের পুর্ণত। এবং ব্যক্তিত্ব বিকাশের জন্ত কতকগুলি € 
অধিকারের প্রয়োজন দেখ! দেয়। এই অধিকীরগুলি না থাকিলে সামাজিক 


€, *450018115 1560695915 80200 ০1 218006, 61010:990 07 2085787 5519981020 10 699 
800909 01 8০019] 1918610103+-_07001089. 


১০৪ রাষ্ট্রবিজান 


জীবন ব্যর্থ ও নিরর্€থক হুইয়। পড়ে । স্থতরাং যে সমস্ত অধিকারের সাহায্যে 
মানুষ তাহার ব্যক্তিত্বকে বিকশিত এবং সমাজজীবনকে পরিপুর্ণ ও কল্যাণকর 
করিয়া তোলে 'ভাহাকেই সামাজিক অধিকার বলে। এই ষমন্ত অধিকার 
আইনের ঘারা সমধিত হুইয়াই কেবলমাত্র অধিকার হিসাবে স্বীকৃতি লাভ 
করিতে পারে । অর্থাৎ রাষ্ট্র কর্তৃক স্বীকৃত ও সংরক্ষিত হইলেই ইহা অধিকারের 
মর্ধীদা লাভ করিতে পারে। সামাজিক অধিকারগুলি অব্যয় বা অপরিবর্তনশীল 
নয়। দেশ-কাল ভেদে সামাজিক অধিকারের ভিতর পার্থক্য লক্ষ্য কর! যায় । 
তাহা সত্বেও, জীবনের অধিকার, স্বাধীনতার অধিকার, মত প্রকাশের অধিকার, 
সম্পত্তির অধিকার, পরিবার গঠনের অধিকার আইনের দৃষ্টিতে সমানাধিকার , 
প্রভৃতি মৌলিক অধিকারগুলি মোটামুটিভাবে প্রক্স প্রত্যেক দেশেরই সংবিধান 
কতৃক স্বীকৃত ও সংরক্ষিত থাকে । 


(থ) রাজনৈতিক অধিকার : এই সমস্ত লামাজিক অধিকার ব্যত্তীত 
রাষ্ট্রীয় কার্ষে সক্রিয় অংশ গ্রহণের সৃঘোগ-স্বিধা সংক্রান্ত নাগরিকগণের আর 
এক প্রকারের অধিকার আছে যাহাকে রাজনৈতিক অধিকার বলা! হয়। ব্যক্তির 
আত্মনিযন্ত্রণ ও ব্যাক্তিত্ব বিকাশের দাবী হইতে এই অধিকারের উত্তব ঘটে। 
যেখানে নিদিষ্ট সাংবিধানিক শাসনব্যবস্থা আছে সেখানেই আইনসঙ্গত 
রাজনৈতিক অধিকার থাকা সম্ভব । 


রাষ্ট্র তাহার আইন-কানুন প্রভৃতি দ্বার! ব্যক্তিজীবনকে নিয়ন্ত্রিত করিবার 
চেষ্ট। করিয়। থাকে । সেইজন্য ব্যক্তির পক্ষেও রাষ্ট্রের কার্যক্রমকে নিয়ন্ত্রিত 
করা অপরিহার্য হইয়া দেখা দেয়। রাজনৈতিক অধিকারের দ্বারাই ব্যক্তি 
একদিকে রাষ্ট্রীয় কার্ধে অংশ গ্রহণের স্থযোগ লাক করে, অন্যদিকে প্রয়োজনে 
রাষ্ট্রের অগ্ায় কার্ধকে রোধ ও নিয়ন্ত্রণ করিতে পারে। বর্তমান যুগে ভোট 
দিয়া প্রতিনিধি নির্বাচনের অধিকার, নিবাচিত হওয়ার অধিকার, সরকারী 
কার্ষে নিয়োগাধিকার প্রভৃতি রাজনৈতিক অধিকার সমূহ বিভিন্ন রাষ্ট্রে 
ব্যাপকভাবে শ্বীরুতি লাত় করিয়াছে । 


(গ) অর্থনৈতিক অধিকার: নিছক সামাজিক ও রাজনৈতিক 
অধিকার জীবনের পরিপুর্ণতা আনিতে পারে না, তাহার ভন্ত প্রয়োজন অর্থ- 
ইনতিক অধিকার । অধ্যাপক ল্যান্কি দৈনন্দিন অল্পসংস্থানের ব্যাপারে যুক্তিসক্ষত 


অধিকার, স্বাধীনতা ও সাম্য ১৮৫ 


অর্থ খু'জিয়া পাইবার হুযোগকে অর্থ নৈতিক অধিকার বলিয়া অভিছিত 
করিয়াছেন। প্রথম দিকে কেবলমাত্র স্বাধীনভাবে রুজি রে]জগারের দ্বাবীই. 
'অর্থ নৈতিক অধিকারের মধ্যে সীমাবদ্ধ ছিল, কিন্তু বর্তমানে অর্থ নৈতিক 
অধিকার শোষণ ও অনিশ্চয়তার বিরুদ্ধে নতুন অধিকারের বূপ লইয়া আবিভূ্ত 
হইয়াছে । বস্তত অর্থ নৈতিক অধিকার সামাজিক অধিকারেরই অংশ । কিন্ত 
বর্তমান যুগে ইহার গুরুত্ব বিশেষভাবে বৃদ্ধি পাওয়ায় অর্থ নৈতিক অধিকারকে 
স্বতন্ত্রভাবে আলোচন। কর! হয়। অনেকে মনে করেন যে, অর্থ নৈতিক অধিকার 
না থাকিলে রাজনৈতিক অধিকার অর্থহীন এবং শৃন্যগ্ভ কল্পনায় পর্যবসিত হয়। 
কর্মে অধিকার, পর্যা্চ পারিশ্রমিকের অধিকার, অবকাঁশের অধিকার প্রভৃতি 
অধিকারকে অর্থনৈত্তিক অধিকার বলে। সোবিয়েত ইউনিয়নে অর্থনৈতিক 
অধিকারকে সংবিধানগত স্বীকৃতি দেওয়া হইয়াছে । 


৪ ॥- মৌলিক অধিকার ( 20090060681 1161868 ) 


জনগণের যে-সমস্ত অধিকার আধুনিককালে ব্যাপকভাবে স্বীরূতি লাভ 
করিয়াছে তাহাদের মধ্যে কতকগুলি ব্যক্তিত্ব বিকাশ ও জীবন ধারণের জন্য 
একান্ত অপরিহার্য। এই সমস্ত অধিকারগুনি ব্যতীত নাগরিক জীবন পূর্ণতা 
প্রাপ্ত হয় না। তাই বিভিন্ন দেশে এই সমস্ত অধিকারকে রাষ্র স্বীকার 
করিয়! লইয়াছে। এই সমস্ত অধিকার, যাছ।! নাগরিক জীবনের জন্য একাস্ত 
প্রয়োজনীক্স এবং রাষ্ট্র কর্তৃক স্বীরুত, তাহাকে মৌল্কি অধিকার বা! 
[ঢা01081787769] 7181)8 বল হয় । রাষ্ট্র কর্তৃক স্বীরুত ও অনুমোদিত ন! হইলে 
এই সমস্ত অধিকারের নৈতিক ভিত্তি থাকিলেও ইহা কার্ধকরী হইতে পারে ন। 
কারণ, একের অধিকার অন্যের অধিকারকে কিছু পরিমাণে খর করে। 
উদাহরণ হিসাবে বল! যাইতে পারে ষে, নিক্নতম মজুরির অধিকার শ্রমিককে 
যেমন সর্বনিয় যজুরি দাবী করিতে অধিকার দেয়, তেমনি ইহা! মালিককে নিজ 
ইচ্ছামত মজুরি দিবার অধিকার হইতে বঞ্চিত করে। স্থতরাং এই অধিকার 
যদি রাষ্ট্র কর্তৃক স্বীরুত না হয় তবে সমাজের বিশেষ প্রতিপত্তি ও শক্তিশালী 
মালিকশ্ডেণী শ্রমিককে এই অধিকার হইতে বঞ্চিত করিবে । তাই, জীবনধারণ 
ও ব্যক্তিত্ব বিকাশের জন্ত ষে অধিকারগুলি একাস্তই মৌলিক তাহাদের 'মৌজিক 
অধিকার” হিসাবে রাষ্ট্র কর্তৃক শ্বীকার করিবার একটি নীতি প্রতিষ্ঠালাভ 
করিয়াছে । বস্তত পক্ষে, কোন রাষ্ট্রে কোন কোন মৌলিক অধিকার স্বীরুত, 
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অনুমোদিত ও রক্ষিত হইয়াছে, তাহা, জানিলে সেই রাষ্ট্রের চরিত্র, শাসক 
সম্প্রদায়ের দৃষ্টিভঙ্গী ও জনচেতনার ব্যাপ্তি পরিমাণ করা যায়। তাই ল্যাক্ষি 
বলিয়াছেন যে রাষ্ট্র স্বীকুত অধিকারের মধ্য দিয়াই রাষ্চরিজ্র প্রকাশমান | 
সেইজন্যই কোন রাষ্ট কোন কোন অধিকারকে মৌলিক অধিকারের স্বীকৃতি: 
দান করিবে এবং কোন কোন অধিকারকে মৌলিক বলিয়া বিবেচনা করিবে না 
তাহা একাস্তভাবেই সেই রাষ্ট্রের চরিত্র ও দৃষ্টিভঙ্গীর উপর নির্ভর করে। 
তাই সর্বরাষ্ট্র-গ্রাহ ও স্বীকৃত কোন মৌলিক অধিকারাঁবলী খুঁজিয়া পাওয়া" 
যাইবে না । 

ভারতবর্ষ ও সোবিয়েত ইউনিয়নে জনগণের মৌলিক অধিকারকে 
বিস্তারিতভাবে সংবিধানে লিপিবদ্ধ করা হইয়াছে । সোবিয়েত ইউনিয়নে 
মৌলিক অধিকারের সঙ্গে জনগণের কর্তব্যকেও একই সঙ্গে অস্তভূক্তি করা' 
হইয়াছে । আমেরিকা যুক্তরাষ্ট্রের ১৭৮৯ খৃষ্টানদের সংবিধানে যৌলিক 
অধিকারের উল্লেখ না থাকায় পরবর্তাকালে সংবিধান সংশোধন করিয়! ইহা' 
লিপিবদ্ধ কর! হইয়াছে । সমস্ত রাষ্রেইে মৌলিক অধিকার লিখিতভাবে 
সংবিধানের অন্ততূক্ত করা হয় না। কোন কোন রাষ্ট্রে বিশেষ সনদ (0108:69: 
9178161768০: 011] ০৫ 778865 ) হিসাবে মৌলিক অধিকার গৃহীত হইয়াছে। 
মৌলিক অর্ধিকারের উৎস হইতেছে সংবিধান। তাই সরকার এই সমস্ত 
অধিকারকে অস্বীকার করিতে পারে না। সেই ক্ষেত্রে নাগরিকগণ সরকারের 
বিরুদ্ধে বিচারালয়ের আবেদন জানাইযা মৌলিক অধিকার ফিরিয়া পাইতে: 
পারেন। তবে বিশেষ অবস্থার সাময্িকভাবে মৌলিক অধিকারকে বাতিল 
কর! যায়। 

যে সমস্ত মৌলিক অধিকারগুলি মোটামুটিভাবে বিভিন্ন রাষ্ট্রে স্বীরুত এবং 
ব্যাপকভাবে পরিচিত তাহাদের সম্পর্কে আলোচনা কর! হইল । 

১। জীবনের অধিকার € 818৮ ০৫ 1886 )5 জীবন ধারণের' 
অধিকার একটি মৌলিক অধিকার । সেইজন্য প্রত্যেক রাষ্রকে নাগরিকদের 
জীবনের নিরাপত্তার ব্যবস্থা করিতে হয়। রাষ্রের আভ্যন্তরীণ গোলযোগ বা. 
বহিঃশক্রর আক্রমণ হইতে দেশ ও নাগরিকদের নিরাপত্তার ব্যবস্কা করা 
রাষ্ট্রের কর্তব্য। পৃথিবীর বিভিন্ন রাষ্ট্রে এই মূল অধিকারটিকে স্বীকার করা 
হইয়া থাকে। 


গু, “2109 96855 15 00001 105 6105 1181065 16 200811008105- -.:1088085% 


অধিকার, স্বাধীনত1 ও সাম্য ১৮ 


২। জন্পত্তির অধিকার (21808 6০ 026: ) 8 নাগরিকগণের 
সম্পত্তি গ্রহণ ও রক্ষা করিবার অধিকার অনেক রাই স্বীকার রুরিয়৷ লয়াছে । 
ব্যক্তিগত ধনমম্পত্তি রক্ষা করিবার অধিকার প্রত্যেক নাগরিককে রাষ্ট্র প্রদান 
করিয়া থাকে। তবে সামাজিক কল্যাণ ব! বৃহত্তর স্বার্থের জন্য ক্ষতিপূরণ 
দিয়া রাষ্র কোন ব্যক্তি বিশেষের সম্পত্তি নিজে গ্রহণ করিতে পারে। প্রসঙ্গত 
উল্লেখঘোগ্য ষে, সোবিয্নেত ইউনিয়নে মার্কসবাদী দৃষ্টির পরিপ্রেক্ষিতে সম্পত্তির 
অধিকারকে মৌলিক অধিকার হিসাবে স্বীকার করা হয় নাই। ভারতের! 
সংবিধানে অবশ্ঠ সম্পত্তির অধিকার স্বীকৃতি লাভ করিয়াছে । 


৩। কাজ করিবার অধিকার (81806 6০ 0:0) 5 কাজ করিয়া 
অর্থ উপায়ের দ্বারা জীবন ধারণের অধিকার সমস্ত নাগরিকেরহই আছে । কাজ 
করিবার অধিকারকে স্বীকার দ্বার নাগরিকগণের জীবন ধারণের অধিকারকে 
সানিয়া লওয়! হইতেছে । ভারতবর্ষে সংবিধাঁনগতভাঁবে এই অধিকারকে 
ত্বীকার কর! হইতেছে । সোবিয়েত ইউনিয়নে কাজ করবার অধিকার শুধুমাত্র 
বাধ্যতামূলক নয়, সেখানে কাজ না| করিয়া কেহ জীবনধারণ করিতে পারিবে 
না (12৩ ১০ 0098 1006 আ০:]) 1591606 9008]] 196 956 )। 


৪। স্াধীনজ্াবে চলাফেরা করিবার অধিকার (88870 ৮০ 
200৮6 ): রাষ্ট্রের অভ্যন্তরে যে কোন জায়গায় প্রত্যেক নাগরিকের স্বাধীন- 
ভাবে চলাফের! করিবার অধিকার আছে। অর্থাৎ রাষ্ট্রের ভিতরে নাগরিকের 
গতিবিধি রাষ্ট নিয়ন্থণ করিতে পারে না। ভারতবর্ষ ও অন্যান্ত অনেক দেশে 
এই মৌলিক অধিকার স্বীকৃত। | 


৫। স্বাধীন মত প্রকাশের অধিকার (8175 6০ £798009) ০0£ 
87960) ) : বাকৃম্বাধীনতা! ও স্বাধীনভাবে মত প্রকাশের অধিকারকে আধুনিক' 
কালে গণতন্ত্রের পক্ষে অপরিহার্য মনে করা হয়। মাস্ষের ব্যক্তিত্ব বিকাশ ও 
প্রকাশের জন্ত ইহার বিশেষ প্রয়োজনীয়তা রহিয়াছে । বস্ততপক্ষে রাজনৈতিক 
দ্বলীয় প্রথা! সম্ঘলিত রাষ্টে জনগণের মতপ্রকাশের স্বাধীনতা ন। থাকিলে 
জনগণের গণতান্ত্রিক চেতনা বিকাশ জাভ করিতে পারে না এবং উহার ফলে" 
রাষ্ট্রে সুস্থ জনমত স্ট্টি হইতে পারে না। স্বাধীন মতামত প্রকাশের অধিকার 
বলিতে অবশ্ঠ দাক্রিত্বহীন, অন্তের প্রতি অপমানজনক এবং রাষ্ট্রের পক্ষে ক্ষতিকর 
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বক্তব্য প্রকাশের অধিকার বোঝায় না। ভারতবর্ষের সংবিধানে স্বাধীন 
মতামত প্রকাশের অধিকার স্বীকুত। সোবিষ্বেত ইউনিয়নেও এই অধিকার 


স্বীকার কর! হইয়াছে, তবে অনেকের মতে সেই দেশে এই অধিকারের কোন 
বাস্তব ভিত্তি নাই। 


(৬) লংবাদপত্জের আ্বাধীনতা (8:96৫00) 01006 27688) 2 সুস্থ 
নাগরিক জীবন ও গণতন্ত্রের সাফল্যের জন্য সংবাদপত্রের ম্বাধীনতার প্রয়োজন 
রহিয়াছে। একনায়কতন্ত্রে জনমতকে দমন করিবার জন্ সংবাদপত্রের স্বাধীনতা 
হরণ করা হয়। সরকারের কার্ধকলাপ ও রাষ্ট্রীয় জীবনের বিভিন্ দিকে 
আলোকপাত করিয়া সংবাদপত্র একটি বিরাট ভূমিকা পালন করিয়া থাকে । 
সেইজন্ত সংবাদপত্রের স্বাধীনতাকে জমগণের মৌলিক অধিকার হিসাবে 
ভারতবর্ষ ও অন্ান্ত দেশে স্বীকার করা হইয়াছে । 


(৭) ধর্ধাচয়ণ ও বিবেকের স্বাধীনতা ( :960070 01 02801 
8৫. 0028016066 ) £ মানুষের চিন্তা, বিবেক-বুদ্ধি ও ধর্মীয় আচরণের 
স্বাধীনতা জনগণের আর একটি মৌলিক অধিকার। ভারতবর্ষ সহ বিভিন্ন 
ধর্মনিরপেক্ষ রাষ্ট্রে জনগণের ধর্মাচরণ ও বিবেকের স্বাধীনতাকে সংবিধানে 
লিপিবদ্ধ করা হইয়াছে । সোবিয়েত ইউনিয়নে ধর্মীয় আচরণকে যেমন স্বীকার 
কর! হইয়াছে, তেমনি ধর্মীক্ন সংস্কারের বিরুদ্ধে মতপ্রকাশের অধিকারকেও 
স্বীকার করা হইয়াছে । 

এই সমস্ত গুরুত্বপূর্ণ মৌলিক অধিকার ছাড়াও অনেক রাষ্ট্রে শিক্ষার 
অধিকারী, পরিবার গঠনের অধিকার, সভা-সমিতি গঠনের অধিকার, নিজেদের 
রুষ্ট ও ভাষা রক্ষা করিবার অধিকার, কর্মানুষায়ী বেতন পাইবার অধিকার, 


আইনের চোখে সমানাধিকার গ্রতৃতিকে মৌলিক অধিকার হিসাবে স্বীকার 
করা হয়। ৃ 


৫॥ অধিকার ও লম্মিলিত জাতিপুঙ্জ ( ৪90080 8$82168 8৫ 
003696 ই 868005 ) 
মাছষের অধিকারের তবটি রাষ্ট্রের একটি আত্যস্তরী ব্যাপার হিসাবে 
আত্মপ্রকাশ করিয়াছিল। কোন রাষ্ট্র তাহার নাগরিকগণের জন্য কিকি 
অধিকার স্বীকার করিবে ইহার নার্ঘতৌমের একাত্তই নিজস্ব ব্যাপার বলিয়া 
আন্তর্জাতিক আইনও যনে করিত। কিন্তু বিভিন্ন দেশে সংখ্যালঘিষ 


অধিকার, স্বাধীন ও সাম্য ১৮৯ 


সম্্রদ।য়কে নাগরিক অধিকার হইতে বঞ্চিত করিবার ঘটন। এবং বিশেষ করিয়া 
ছিটলার কর্তৃক ইহুদী সপ্পরদায়ের উপর নির্যাতন আন্তর্জাতিক প্রতিক্রিয়ার স্্ 
করিল। ক্রমে ক্রমে ইহা বিশেষভাবে অনুভূত হইতে লাগিল যে, নাগরিকদের 
অধিকারের মত একটি গুরুত্বপুর্ণ বিষয়কে রাষ্ট্র সার্বভৌমের উপর নমর্পণ করিয়া 
নিশ্চিহ্ন থাক যায় না। জনগণের অধিকার রক্ষা এবং প্রতিষ্ঠার জন্য 
আস্তর্জাতিক প্রচেষ্টা একাস্ত অপরিহার্য। ইহারই ফলশ্রুতি হিলাবে দেখ! গেল 
মশ্মিলিত জাতিপুঞের নেতৃত্বে মানবিক অধিকার রক্ষা ও প্রয়োগের প্রচেষ্টা । 


সম্মিলিত জাতিপু্ধ কর্তৃক “মানুষের অধিকারের সার্বজনীন ঘোষণা” ((00- 
৪18৪] [99৫18786800 0৫ [77109810 73181)68 )-কে এ ব্যাপারে একটি নবদদিগন্ত 
বলিয়া অভিহিত কর! যায়। বস্তত মানবজাতির নিকট ইহা নতুন 
'ম্যাগনাকার্টা” নামে স্বীকৃতি লাভ করিয়াছে । 

মানুষের অধিকারের সার্বজনীন ঘোষণ! ৩০টি ধারার মধ্য দিয়া সামাজিক, 
রাজনৈতিক, অর্থ নৈতিক, সাংস্কৃতিক প্রভৃতি অধিকারকে বিস্তারিতভাবে 
লিপিবদ্ধ করিয়াছে । ইহা উদ্দাত্বভাবে ঘোষণ! করিয়াছে যে, প্রতিটি মানুষই 
এই 'ঘোষণার” অন্তত অধিকার ও স্বাধীনতা লাভ করিতে পারিবে ।& 
মানুষের অধিকারের এই ঘোষণার যদিও আইনগত বিশেষ কোন বাধ্যবাধকতা! 
নাই, কিন্ত ইহার নৈতিক যৃল্য অপরিসীম। পৃথিবীর জনমতকে উপেক্ষা 
করিয়। এই ঘোষণার অন্তর্গত অধিকারগুলিকে বাতিল করা কোন রাষ্ট্রের 
পক্ষেই বাঘ্তবে সম্ভবপর নহে। বস্তত আধুনিককালে যে সমস্ত রা সংবিধান 
তৈয়ারি করা হইয়াছে, সেই সমস্ত দেশের সংবিধান প্রণেতাগণ এই ঘোষণার 
দ্বার বিশেষভাবে অন্ুপ্রাণিত হুইয়াছেন। 


মানুষের অধিকারের সার্বজনীন ঘোষণাকে সহনশীলতা, গণতন্ত্র, মানবিকতা 
ও সভ্যতার প্রতীক হিসাবে বর্ণনা করা যাইতে পারে। মানুষের অধিকার ও 
জয়গানের এইরূপ আস্তর্জাতিক সনদ ইহার পূর্বে দেখা যাঁয় নাই। 'দার্বজনীন 
অধিকার? শুধুমাত্র মানুষের অধিকারের কথাই ঘোষণ। করে নাই, ইহ! মানুষের 
নিরাপতার সর্ভগুলিকেও তুলিয়া ধরিয়াছে। অর্থাৎ মনুষ্ত্ব ও মানবিকতার 
পরিপুণ বিকাশের জন্ত অধিকার ও নিরাপত! সংরক্ষণ করিবার যুগপৎ প্রচেষ্ট 
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:১৯০ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


ইহাতে লক্ষ্য কর! যায়। এই ঘোষণাপত্রে মানগষের অধিকারের ক্ষেত্রে বৃদ্ধকে 
বিপজ্জনক শক্র বলা হুইয়াছে। দ্বিতীয়ত, “ঠাও! যুদ্ধের” (0016 '৪ঃ) 
'সমাপ্রির মধ্য দিয়াই সন্থ আস্তজর্দাতিক সম্পর্ক প্রতিষ্ঠা ও মানুষের অধিকার 
রক্ষা কর! সম্ভব বলিয়া মনে করা৷ হইয়াছে । তৃতীয়ত, ওপনিবেশিকতা। ও 
সাম্রাজ্য বিস্তারের প্রচেষ্টাকে মান্ছষের অধিকারের পরিপন্থী বলিয়া! মনে করা 
হুইয়াছে। চতুর্থত, সমস্ত প্রকারের জাতিভেদ প্রথাও মান্থষের অধিকারের 
বিরোধী । ন্ুতরাং আস্তর্জাতিক অবস্থার এই পরিবর্তনগুলি ন! আসিলে 
মান্ধঘের অধিকারের এই মহৎ ঘোষণ। কল্পনাতেই থাকিয়। যাইবে, কোনদিন 
বাস্তবে রূপায়িত হইতে পারিবে না । অধিকারের ঘোষণাকে বাস্তবে রূপাস্িত 
করার ক্ষেত্রে সম্মিলিত জাতিপুগ্জ তাহার যথাযোগ্য ভূমিকা পালন করিতে 
সমর্থ হইবে কিন! এই ব্যাপারে অবশ্ঠ বিতর্কের অবকাশ আছে। 


৬৪ স্বাধীনতার লংজ্ঞা ও স্বকপ £ (29920161090 800 086029 0৫ 

1১092%5 )। 

“স্বাধীনতা” শবটি বিভিন্ন এবং ব্যাপক অর্থে ব্যবহার করা হইয়। থাকে। 
'্াষট্রবিজ্ঞানে রাষ্র এবং ব্যক্তির আত্মনিয়ন্ত্রণের অধিকার ও ক্ষমতাকে স্বাধীনতা 
বল! হয়। প্রথমটি জাতীয় স্বাধীনতা এবং দ্বিতীয়টি ব্যক্তিগত ম্বাধীনতা 
নামে পরিচিত। বর্তমান ক্ষেত্রে আমরা ব্যক্তিগত স্বাধীনতা লইয়। 
'আলোচনা করিব । 

প্রত্যেক ব্যক্তির নিজ ইচ্ছান্ধায়ী জীবন নিয়নগ্ত্রিত করিবার ক্ষমতাকে 
স্বাধীনতা বলে। স্বাধীনতা মানুষের অদম্য ও চিরস্তন স্পৃহা] । কিন্তু এই 
খ্বাধীনত। সর্বপ্রকার কর্তৃত্ব ও নিয়ন্ত্রণের উর্ধ্বে নয়, কারণ অবাধ স্বাধীনতা 
বলিয়া কিছু থাকিতে পারে না। হ্বাধীনতা বলিতে ষদ্দি বাহিরের সকল 
প্রকার অধীনতা হুইতে মুক্তি বোঝায়, তবে এই ধরনের স্বাধীনতা সমাজে 
কোথাও দেখা যাইবে না। প্রত্যেকে যদি অবাধ ও সীমাহীন স্বাধীনতা! 
ভোগ করিতে চাত্স, তাহ! হইলে একের ইচ্ছার সঙ্গে অন্তের ইচ্ছার বিরোধ 
অবশ্থন্াবী হইয়া দেখা দিবে। সেইজন্ই স্বাধীনতা ভোগের হচ্ছা ও 
-সামাজিক দায়িত্ব পালনবোধের ভিতর সামপ্রন্য রক্ষ/ করা স্বাধীনতা ভোগের 
একটি অন্যতম শর্ত। 


অধিকার, স্বাধীনতা ও সাম্য ১৯১ 


জন স্টার্ট মিল (5. ৪, 24100) তাহার বিখ্যাত ম্বাধীনতা। সংক্রান্ত 
"আলোচনা গ্রন্থে (58885 ০০ [5399:5) মানুষের মৌলিক মানসিক শক্তির বলিষ্ঠ, 
অব্যাহত ও বিভিন্নমুখী প্রকাশকে স্বাধীনতা বলিয়া অভিছিত করিয়াছেন। 
মিল নিজন্বমতে কল্যাণের অনুধাবন করাকে স্বাধীনতা বলিয়াছেন ।৯ 
কিন্ত মনে রাখিতে হইবে যে অধিকার ব্যতীত স্বাধীনতা নিরর্থক 1১০ 
বস্তত অধিকারের মাধ্যমেই ব্যক্তিগত স্বাধীনতার প্রকাশ ঘটে । তাই স্বাধীনতা 
'সম্পকীয় মিলের বক্তব্যের ক্রটি লক্ষ্য করিয়া বার্কার (8:09£ ) ইহাকে 
শৃন্গর্ স্বাধীনতা বলিয়া অভিহিত করিয়াছেন। বতমানে মনে কর] হয় যে, 
স্বাধীনত। হইতেই অধিকারের উৎপত্তি (19676) 18 606 [00906 0£ 0669) । 
কারণ অধিকার ও স্বাধীনতার স্বরূপ বিশ্লেষণ করিলে দেখা যাইবে ঘে, অধিকার 
হইতেছে কতকগুলি বাস্তব স্ুযোগ-নুবিধা এবং নেই স্থযোগ স্থবিধা মিলিয়। 
সামগ্রিকভাবে ষে পরিবেশ রচনা করে তাহাই স্বাধীনতা নামে পরিচিত । 

অধ্যাপক ল্যান্কি স্বাধীনতা বলিতে এমন কতকগুলি পরিবেশের সত্ব 
সংরক্ষণের কথা বলিয়াছেন ঘাহার ভিতর দিয়া মানুষ তাহার সর্বোৎকষ্ট অভি- 
ব্যক্তির স্থযোগ লাভ করেঃ স্বাধীনতার স্বরূপ আলোচন! করিতে যাইয়া 
তিনি আরও বলিয়াছেন ষে, স্বাধীনতা বলিতে তিনি বন্ধনহীন একপ্রকারের 
সামাঙ্জিক অবস্থার কথ বলিতেছেন, যাহা বর্তমান সভ্যতায় ব্যক্তির স্থখ- 
্বাচ্ছন্দ্ের নিশ্চায়ক হিসাবে প্রয়োজন । এই স্থানে ল্যাঙ্কি যে পরিবেশ ও 
সামাজিক অবস্থার কথ বলিয়াছেন তাহা সৃষ্ট হইতে পারে যখন মানুষের 
অধিকার সমূহ রাষ্ট্র কর্তৃক স্বীকৃত ও সংরক্ষিত হুয়। স্থতরাং অধিকার সংরক্ষণ 
করিতে যাইয়! ষে পরিবেশ স্থষ্ট হয় তাহাই ব্যক্তির স্বাধীনত]। 

স্বাধীনতা একটি আদর্শ সন্দেহ নাই, কিন্ত ইহা মানুষের জীবনের মুল লক্ষ্য 
নয়। স্বাধীনতা একটি পন্থ। যাহার দ্বার! মানুষ সখী ও পরিপূর্ণ জীবনের লক্ষ্যে 
উপনীত হইতে পারে। বর্তমান যুগে পৃথিবীতে বিভিন্ন যুগাস্তকারী ঘটন! ও 
আদর্শের প্রভাবে ব্যক্তির স্বাধীনতা সম্পকীয় চিন্তাটি গ্রভৃত গুরুত্ব লাভ 
করিয়াছে । 


9, “09 0055 16590000 1010) 0655568 (06 702089, 13 62096 01 ঢ8095106 ০£ 
007 ০ £0০0. 20 00৫ 00 আঃ.” 9. 211). 

10, “158092৮5 1৪ *১০,*১ 9& 70290099৮01 2181069,,-10883, 

11, “35 11965 1 0099100988৩ 2 00988066080 ০ 61996 860009015679 28 
ঘা 0301) 10080 10859 6205 ০0০99০79035 8০ 09 8062 098 591589,+- [98801 * 


১৪২ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


এ & স্বাধীনতার রক্ষা ক বচ (85162508108 0£ 18097 ) 

জনগণের স্বাধীনতাকে রক্ষা ও সংরক্ষণ একটি চিরস্তন সমস্যা । কারণ 
অভিজ্ঞতা হইতে দেখা দিয়াছে, ক্ষমতার আসনে অধিষিত শ্রেণী নিজেদের 
স্বার্থের অনুকূলে রাষ্ট্ক্ষমত] ব্যবহার করিবার ফলে অ্নগণের স্বাধীনতা ও স্বার্থ 
বুল পরিমাণে নষ্ট হইয়াছে । এমতাবস্থায় জনগণের স্বাধীনতাকে অক্ষ 
রাখিবার জন্ক কিছু কিছু বিধিনিষেধ স্থাপনের কথ! অনেকদিন হইতেই চিস্তা করা 
হুইতেছে। ব্যক্তির স্বাধীনতা৷ রক্ষার দায়িত্ব শুধুমাত্র ব্যক্তির নহে রাষ্ট্রেরও। 
ব্যক্তি যেমন অবাধ আচরণের ছার! স্বাধীনতার সীম! লঙ্ঘন করিতেপারে, রাষ্ট্র 
তেমনি অনাবশ্তক নিয়ন্ত্রণ ছার! শ্বাধীনতাকে সীমিত করিতে পারে। এইরূপ 
মভাবন। হইতে মুক্ত করিয়া স্বাধীনতাকে অক্ষুণ্ন ও সংরক্ষিত করিবার জন্য রাষ্ট্র- 
বিজ্ঞানীরা কতকগুলি নির্দেশ দিয়াছেন যাহাকে স্বাধীনতার রক্ষাকবচ (৪86- 
8%0৪70৪ ) বল! হয়। স্বাধীনতার রক্ষাকবচগুলি নিম্নে আলোচন। কর হইল। 

১। জনগণের মৌলিক অধিকার (120018079068] 216৮6) সংবিধানে 
লিপিবন্ধ করিয়। ব্যক্তি স্বাধীনতা নিশ্চিত করা যাইতে পারে। এইরূপ ভাবে 
মৌলিক অধিকার সংবিধানে বিধিবদ্ধ হইলে অধিকারগুলি আইনগত ও 
শাননতান্ত্রিক স্বীকৃতি লাভ করে । সংবিধানে বিধিবদ্ধ মৌলিক অধিকার থাকিলে 
নাগরিকগণ তাহাদের অধিকার সম্পকে ওয়াকিবহাল থাকিতে পারে এবং সেই 
ক্ষেঅে রা এই অধিকার ভঙ্গ করিলে নাগরিকগণ সথবিচারের জন্ত আদালতের 
সাহা্য প্রার্থনা করিতে পারে । বিধিবদ্ধ অধিকারগুলি সংখ্যালঘুদের নিরাপত্তার 
জন্যও বিশেষ প্রয়োজন । ডাইসী (1010$) অবশ্ত লিখিতভাবে মৌজিক 
অধিকারকে এইরূপ লিপিবদ্ধ করিবার বিরোধী । কিন্তু বর্তমান সংবিধানে মৌলিক 
অধিকার লিপিবদ্ধ করিবার প্রয়োজনীয়ত1 অনেকেই স্বীকার করেন । ভারতবর্ষ 
ও সোভিয়েত ইউনিয়নের সংবিধানে এইরূপ মৌলিক অধিকার বিধিবদ্ধ আছে । 

২। মতেসক্যুর মতে ক্ষমতাবিভাজন নীতি স্বাধীনতা : রক্ষার 
একটি শক্তিশালী হাতিয়ার" ও রক্ষাকবচ। তিনি মনে করেন যে, 
ক্ষমতা কোনরূপ বিভক্ত না৷ হইয়া যদ্দি একটি কেন্দ্রে বিরাজ করে 
'তবে ব্যজিত্বাধীনতা লুপ্ত হইতে বাধ্য। তাই সরকারের ক্ষমতাকে শাসন, 
বিচার ও আইন এত তিনটি বিভাগে বিভক্ত করা উচিত। এই তিনটি 
বিভাগ পরম্পর হুইতে ম্বতন্্র ও পারম্পরিক গ্রভাবমৃক্ত থাকিবে। 
এইরূপে যদি ক্ষমতাবিভাজন নীতিকে প্রকৃতভাবে কার্ধকরী কর! যায় ওবে 


অধিকার, স্বাধীনতা ও সাম্য ১৯৩ 


বাক্িস্বাধীনতা অক্ষুণ্ন রাখা সম্ভবপর হয়। একই ব্যক্তি যদি শাসন বিভাগীয়, 
আইন বিভাগীয় এবং বিচার বিভাগীয় ক্ষমতার অধিকার লাভ করে তবে 
স্বৈরাচারিতা প্রতিষ্ঠিত হইবে এবং ব্যক্তিস্বাধীনতার ধ্বংস ঘটবে । স্থতরাং 
অনেক রাষ্ট্রবিজ্ঞানী ক্ষমতাবিভাজন নীতি প্রবর্তন করিয়! ব্যক্তিস্বাধীনতা অক্ষুণ্ন 
রাখিবার কথ! বলেন। কিন্তু ব্তমান যুগে রাজনৈতিক দলীয় ব্যবস্থা 
প্রবর্তনের ফলে শাসনব্যবস্থার উপরোক্ত তিনটি বিভাগীয় শক্তিই একই 
হস্তে কেন্দ্রীভূত থাকে এবং ইহার ফলে ক্ষমতা পৃথকীকরণ নীতি কার্যকরী 
হইতে পারে না। 


৩। নিছক ক্ষমতা পৃথকীকরণ যথেষ্ট নয়, বিচার বিভাগকে যদি 
সত্য সত্যই স্বাধীন, নিরপেক্ষ ও ক্ষমতাশালী করিয়া গঠন কর! যায় তবে 
ব্ক্তিশ্বাধীনতাকে রাহ্ীয় স্বেচ্ছাচারিতার হাত হইতে রক্ষা করা অনেকাংশ 
সভবপর । 


৪। আইনের অন্থশাপনকে ( 7১০1৪ ০01 [,&দ্ম ) অনেকে স্বাধীনতার রক্ষা - 
কবচ হিসাবে মনে করেন। এই বক্তব্যের সমর্থনে ইংলগ্ডের কথ! সাধারণত 
উল্লেখ কর। হয় । আইনের অন্রশাসন বলিতে প্রথমত আইনের প্রাধান্ত এবং 
দ্বিতীয়ত আইনের চোখে সাম্য বোঝায় । আইনের অন্থশাসন ঘদ্ি ষথার্থভাবে 
প্রয়োগ কর! হয় তবে ব্যক্তির স্বাধীনতা বহুল পরিমাণে নিরাপদ থাকে । কিন্ত 
বর্তমানে আইন বিভাগের উপর শাসন বিভাগের প্রাধান্য এবং কর্তৃত্ব যে ভাবে 
সবগ্রাসী রূপ লইয়া পৃথিবীর বিভিন্ন দেশে প্রতিষ্ঠিত হইতেছে, তাহাতে 
আইনের অনুশাসন কতট। পরিমাণে স্বাধীনতা রক্ষা করিতে সমর্থ হইবে বলা 
ক্টকর। 


৫ | বিশিষ্ট আইনজ্ঞ আইভার জেনিংসের মতে দায়িত্বশীল দলীয় শাসন- 
ব্যবস্থায় স্বাধীনতার রক্ষাকবচ নিহিত থাকে । তিনি ইংলগ্ডের প্রসঙ্গ উল্লেখ 
করিয়া বলিয়াছেন £ “শাসন বিভাগের অত্যাচারের বিরুদ্ধে রক্ষাকবচের সন্ধান 
পাওয়া ষায় কমন্স সভার দলীয় ব্যবস্থার ভিতর ।” এই বক্তব্য অনেকাংশে 
সত্য। কারণ দলীয় ব্যবস্থার বিরোধী দল স্বাধীনতার রক্ষক হিসাবে কোথাও 
কোথাও কার্ষ করিয়া থাকে । কিন্তু জেনিংসের এই মত সর্বত্র সঠিক নয়। 
দলপ্রথা সমন্বিত বেশির ভাগ শাসনব্যবস্থায় সংখ্যাগরিষ্ঠের একাধিপত্য লক্ষ্য 
করা যায়। সে ক্ষেত্রে সরকার পক্ষ ও বিরোধী পক্ষের দৃষ্টিভঙ্গীর মৌলিক 


১৩ 


১৪৪ 


রঃ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


পার্থক্য না থাকিলে এবং ব্যক্তিম্বাধীনত! রক্ষায় সরকার পক্ষকে বাধ্য করার মত 
শক্তি বিরোধী দলের ন! থাকিলে দায়িত্বশীল দলীয় শাসনব্যবস্থা স্বাধীনতার 
রক্ষাকবচ হিসাবে আত্মপ্রকাশ করিতে পারে না। 
৬ অনেকে মনে করেন যে, সথইজারল্যাণ্ডের মত গণভোট, গণউদ্ভোগ, 
পদচ্যুতি প্রভৃতি প্রত্যক্ষ গণতান্ত্রিক পদ্ধতিগুলি প্রয়োগ করিয়! শ্বাধীনত। রক্ষা 
করা যায়। কিন্তু বর্তমানে রাষ্ট্রগুলি যেভাবে বৃহদাকার ধারণ করিয়াছে তাহাতে 
এইরূপ প্রত্যক্ষ গণতান্ত্রিক পদ্ধতিগুলি প্রয়োগ কর খুবই কষ্টকর 

৭। অধ্যাঁপক ল্যাস্কি প্রমুখের! জনগণের সদ্দাজাগ্রত দৃষ্টি ও সাহসিকতাকে 
দ্বাধীনতার অন্ততম রক্ষাকবচ হিসাবে অভিহিত করিয়াছেন ।£9 ল্যাস্ি 
বলিয়াছেন যে জনগণ যদি নিলিপ্ত না হুইয়। নিজেদের অধিকার ও স্বাধীনতা 
সম্পর্কে মচেতন ও সতর্ক থাকে এবং রাজনৈতিক চেতনার দ্বারা উদ্দ্ধ হয়, 
তবে ব্যক্তিম্বাধীনত। রক্ষা কর] অনেকট। সহজ হয়। 


৮৪ ্থাবীনতার বিভিজবূপ (10129250 2008 01 123199105 ) 


ব্যাপক অর্থে 'ম্বাধীনতা” শব্দটি ব্যবহার করিলে ইহার কতকগুলি 
প্রকারভেদ লক্ষ্য করা যায়। নিম্নে স্বাধীনতার বিভিন্ন রূপ লইয়া আলোচনা 
কর। হইল। 


কে) জাতীয় ও ব্যক্তিগত স্বাধীনতা € ম৪৮10081 %00. 10035100891 
1,1১8: ) : পূর্বেই আলোচনা! কর! হইয়াছে যে রাঘ্্রবিজ্ঞান রাষ্ট্র ও ব্যক্তির 
উভয়েরই আত্মনিয়ন্ত্রণের অধিকার, ক্ষমতা এবং স্বাধীনতা লইয়। আলোচনা 
করে। কোন একটি রাষ্ট্র এবং উহার অন্তর্গত সম্প্রদায়ের আত্মনিয়ন্ত্রণের 
অধিকারকে আমর! জাতীয় ত্বাধীনতা ( [৪৮10781 1199:%5 ) বলিয়া অভিহিত 
করি। একটি জাতির সর্বপ্রকার উন্নতি, অগ্রগতি ও বিকাশের ভিত্তি হইল 
জাতীয় স্বাধীনতা । এশিয়া আফ্রিকা ও ল্যাটিন আমেরিকার বিভিন্ন জাতি 
পরাধীনতার হাত হইতে মুক্তি লাভ করিয়! জাতীয় স্বাধীনতা লাভের জন্য 
এখনও সংগ্রাম করিতেছে । জাতিগত স্বাধীনতা ব্যতীত একটি জাতির 
আত্মিক, মানদিক, রাজনৈতিক ও অর্থনৈতিক উন্নতি সম্ভবপর নয়৷ 
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অধিকা্স, স্বাধীনত! ও সাম্য ১৯৫ 


নিজ ইচ্ছান্্যায়ী ব্যক্তি জীবনকে নিয়ন্ত্রিত ও পরিচালিত করিবার 
"অধিকারকে ব্যক্তিগত স্বাধীনতা” (7719151009] 1)199:65) বলা যাইতে পারে। 


কতকগুলি পরিবেশের সংরক্ষণের মধ্য দিয়াই ব্যক্তি স্বাধীনতার অভিব্যক্তি 
প্টিতে পারে। 


(খ) স্বাভাবিক ও জইনসঙ্গত স্থাধীনত। ( 9%0:৪] ৪0৫ 19851 
'7,16£5) £ রাষ্ট্র কর্তৃক স্বীকৃত ও সংরক্ষিত আত্মনিয়ন্ত্রনের অধিকার ব্যতীতও 
আর এক প্রকারের অধিকারের কথা কল্পনা করা হইয়! থাকে, যাহা রাষ্ট্র 
নিরপেক্ষ এবং প্রাকৃতিক অবস্থা হইতে মান ভোগ করিয়া আসিতেছে বলিয়া 
মনে কর! হইয়। থাকে । অর্থাৎ রাষ্ট্রের উৎপত্তির পূর্ব হইতেই প্রাকৃতিক অবস্থায় 
যথেচ্ছাচারণের ঘষে ক্ষমত৷ মানুষ ভোগ করিত তাহাকেই স্বাভাবিক অধিকার 
(8580781119৮) বলা হয় । স্বাভাবিক অধিকারের প্রধান মন্ত্রগুর হইলেন 
রুশো । তাহার মতে মানুষ স্বাধীন হইয়া! জন্ম গ্রহণ করিয়াছে, অর্থাৎ স্বাভাবিক 
স্বাধীনতা! লইয়া জন্মগ্রহণ করিয়াছে । নৈরাজ্যবাদীগণও স্বাভাবিক অধিকারের 
ধারণাকে সমর্থন করে এবং তাহারা মনে করে যে রাগ্্রিক আইনের বন্ধনে 

স্বাভাবিক অধিকার ক্রমশ লুপ্ত হইতে চলিয়াছে । 


স্বাভাবিক স্বাধীনতার তত্বের বিরোধীতা! করিয়! বল! হইয়! থাকে যে রাষ্রের 
ছারা স্বীক্ুত, সংরক্ষিত ও নিয়ন্ত্রিত না হইলে স্বাধীনতার অস্তিত্ব থাকিতে পারে 
না। রাষ্ট্রের দ্বার স্বীরুত এবং সংরক্ষিত এইরূপ স্বাধীনতাকেই আইনসঙ্গত 
স্বাধীনত। ( [1,685] [89765 ) বল! হইয়া থাকে ! অর্থাৎ আইনের অনুমোদনের 
মধ্য দিয়াই স্বাধীনত। মূর্ত হইয়। ওঠে বলিয়া তাহারা মনে করেন। আইনসঙ্গত 
স্বাধীনতাকে প্রধানত তিনভাগে বিভক্ত কর! যাইতে পারে-_ব্যক্তি স্বাধীনতা, 
রাজনৈতিক স্বাধীনতা এবং অর্থ নৈতিক স্বাধীনতা । 


১। ব্যক্তি স্বাধীনতা ( ৫%1] 11১6: )_ ব্যক্তিমানমের পরিপূর্ণতা ও 
বিকাশের জন্য যে সনস্ত স্বাধীনতা প্রক্মোজনীয় তাহাকে স্বাধীনতা বা ব্যক্তিগত 
স্বাধীনতা। বল! হয় । ব্যক্তিগত নিরাপত্তা, ব্যক্তির গতিরিধির স্বাধীনতা এবং 
ব্যক্তিগত সম্পত্তির অধিকারকে ব্রাকষ্টোন ( 91801860139 ) ব্যক্তিস্বাধীনতার 
অন্তর্গত করিয়াছেন। এই তিনটি ক্ষেত্র ব্যতীত চিস্তা ও মতাঁঘত 


প্রকাশের স্বাধীনতা, সংঘবদ্ধ হুইবার স্বাধীনতা প্রভৃতিও ব্যক্কিগত স্বাধীনতার 
পর্ষায়ে পড়ে। 


১৪৬ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


২। রাজনৈতিক স্বাধীনতা ( 6০0116108] 1109: ) রাজনৈতিক জীক 
হিসাবে বীচিয়া থাকিবার জন্য মাস্ষের কতকগুলি স্বাধীনতা প্রয়োজন এবং 
এই স্বাধীনতাখ্খলিকেই রাজনৈতিক স্বাধীনতা বলে। ব্লাকষ্টোন রাজনৈতিক 
স্বাধীনতাকে খুবই সংকীর্ণ অর্থে প্রয়োগ করিয়া বলিয়াছেন যে সরকারকে দমিত' 
রাখিবার জন্য যে স্বাধীনতা প্রয়োজন তাহাকে রাজনৈতিক স্বাধীনতা বলে। 
কিন্তু বর্তমানে রাজনৈতিক স্বাধীনতার পরিধি ব্যাপকতা লাভ করিয়াছে । 
তাই শুধুমাত্র সরকারকে দমন নছে, সরকার গঠন ও নিয়ন্ত্রণ করিবার স্বাধীনতা, 
রাজনৈতিক স্বাধীনতার অঙ্গীভৃত হইয়াছে । ল্যাস্কি যথার্থ ই বলিক়্াছেন ষে 
রাষ্ট্রীয় ক্রিয়াকর্মে ভূমিক! পালনের ক্ষমতাকে রাজনৈতিক স্বাধীনতা! বলে ।£. 
নির্বাচনে ভোটদান করা, নিরাচিত হওয়া, রাজনৈতিক দল গঠন করা, সরকার 
পরিচালন! প্রভৃতি দ্বার নাগরিক রাষ্ট্রীয় ক্রিয়াকর্মে তাহার যথাযোগ্য ভূমিকা! 
পালন করিতে পারে । 

৩। অর্থনৈতিক স্বাধীনত! (11609507010 [975 )_-সমস্ত প্রকারের 
স্বাধীনতার ভিত্তি হইল অর্থ নৈতিক স্বাধীনতা । অর্থ নৈতিক স্বাধীনতা ব্যতীত 
অন্যান্য সমস্ত স্বাধীনতা অর্থহীন ও প্রহমনে পরিণত হয়। কোন ব্যক্তিবিশেষের 
যর্দি অন্পসংস্থানের ক্ষমতা না থাকে, দিনের পর দিন স্ত্ী-পুত্র পরিবার লইয়া 
সে ঘদ্দি অনশনে দ্দিন কাটায়, তবে চার ব1 পাচ বৎসর পরে একবার করিয়। 
ভোটদানের স্বাধীনতা তাহার নিকট কোন বিশেষ অর্থ-বা তাঁৎপর্য বহন করে 
কি? সতরাং অর্থনৈতিক স্বাধীনতাই সমস্ত স্বাধীনতার যূলভিত্তি | ল্যাস্ষি- 
প্রাত্যহিক অন্নসংস্থানের ব্যাপারে যুক্তিগত অর্থ খু'জিয়া পাইবার 
স্থযোগ ও নিরাপত্তাকে অর্থনৈতিক স্বাধীনত| বলিয়াছেন ।:* চাকুরীর. 
স্বাধীনতা, চাঁকুরীর পরিবর্তে জীবন ধারণ করিবার মত অর্থ পাইবার স্বাধীনতা, 
বেকার ভাতা! পাইবার স্বাধীনতা প্রভৃতি অর্থ নৈতিক স্বাধীনতার অস্ত'ভুক্ত। 


(গ) জামাজিক স্বাধীনতা! (80018) 1,106:05) | 
রাষ্ট্রীয় জীবনের বাহিরে যে বৃহৎ সমাজ জীবন প্রবাহিত তাহাতে বিচরণ, 
করিতে যাইয়। মানুষ ষে স্বাধীনত। ভোগ করে তাহাকে সামাজিক স্বাধীনতা 
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অধিকার, স্বাধীনতা ও সা্য ১৯৭ 


-বা (8০০81 [/9:%5) বলা হয়। ইহা কোনক্প রাষ্ট্রীয় অনুমোদনের দ্বারা 
অনুমোদ্দিত বা স্বীকৃত নহে সামাজিক ন্যায়__অগ্যায়বোধের ছারাই ইহা স্বীকূত 
ও সংরক্ষিত। সামাজিক ও আইনসঙ্গত স্বাধীনতার মধ্যকার পার্থক্যকে 
€বেশিদূর টানিয়। ন! লইয়া যাওয়াই ভাল। কারণ ইহাদের মধ্যে পার্থক্য 
ক্রমশই লোপ পাইতেছে এবং প্রয়োজনবোধে অনেক ক্ষেত্রেই রাষ্ট্র সামাজিক 
স্বাধীনতাকে আইনসঙ্গত স্বাধীনতায় স্বীকৃত দিতেছে । ধর্মাচরণের স্বাধীনতা 
এতদিন সামাজিক স্বাধীনতা হিসেবেই পরিগণিত হইত। কিন্তু বর্তমানে 
ইহা আইনসঙ্গত স্বাধীনতায় পরিণত হইয়াছে । 


-৯ | স্বাধীনতা, আইন ও কতৃত (1006:65) 197 906 280007165 ) 

সাধারণভাবে এইরূপ একটি ধারণ! প্রচলিত আছে যে. স্বাধীনত। বলিতে 
অবাধ, অসীম ও বন্নাহীন আচার-আচরণের অধিকারকে বোঝায় এবং রাষ্ট্র- 
কর্তত্ব ও সার্ভৌমিকতার অস্তিত্ব পদে পদে এইরূপ অবাধ আচরণের 
অধিকারকে অর্থাৎ স্বাধীনতাকে খণ্ড, ক্ষুদ্র ও সীমিত করিয়া তুলিতেছে । 
স্থতরাং এই ধারণা অনুযায়ী সাবভৌমিকতা ও স্বাধীনতাকে পরম্পরবিরোধী 
ুইটি সত্বাহিমাবে কল্পনা করা হয়। তাঁই বল! হইয়া থাকে যে, সার্ব- 
ভৌমিকতার অবস্থানের ভিতর পুর্ণ স্বাধীনতা উপলব্ধি কর! সম্ভবপর নয় । 
অর্থাৎ স্বাধীনতার পরিপুর্ণতার জন্ মাবভৌম শক্তির অস্তিত্ব না থাকাই কাম্য 
বলিয়া এই মতবাদ মনে করে। একটু সতর্কতার সহিত স্বাধীনতার প্রকৃতি 
বিশ্লেষণ করিলে দেখা যাইবে যে, এই মতবাদটি শুধুমাত্র হুলই নয়, পরন্ত 
স্বাধীনতা উপলব্ধি ও উপভোগের জন্য সার্বভৌমের নির্দেশ এবং আইনের 
অস্তিত্ব একান্তভাবেই অপরিহার্য । বস্ততপক্ষে সার্বভৌম শক্তি এবং রাষ্ট্রীয় আইন 
না! থাকিলে সার্ভৌমিকতার অস্তিত্ব থাকিতে পারে না। তাই বলা হয় : 
“১ 18 616 207016100. ০1 11:৮1 আইনই স্বাধীনতার রক্ষক। 


রাষ্ট্রবিজ্ঞানে স্বাধীনতার দ্বারা অবাধ ও ইচ্ছামত কার্য করিবার অধিকারকে 
'বোঝায় না। স্বাধীনতাকে এইবূপ অবাধভাবে প্রয়োগ করিলে স্বাধীনতা 
স্বেচ্ছাচারিতায় পরিণত হয়। স্বাধীনতা কোন ব্যক্তিবিশেষের উপভোগের 
জন্য সুষ্ট হয় নাই, ইহা কাহারো একচেটিয়া অধিকারকে স্বীকার করে না। 
রাষ্ট্রের প্রতিটি নাগরিক স্বাঁধীনৃতার সমান অংশীদার । তাই কোন ব্যক্তি 
বিশেষের স্বাধীনতার অন্য কেহ যেমন হস্তক্ষেপ করিতে পারে না, তেমনি 


১৯৮ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


তিনিও অন্টের শ্বাধীনতার হস্তক্ষেপ করিবার অধিকারী নন। তাই বার্কার 
বলিয়াছেন যে, প্রত্যেকের স্বাধীনতার প্রয়োজন অন্য সকলের স্বাধীনতার 
প্রয়োজনীয়তা বার! স্বীরুত ও সীমাবন্ধঃ৪। স্থতরাং একজনের স্বাধীনত৷ আছে 
বলিয়াই তিনি ইহাকে যথেচ্ছভাবে প্রয়োগ করিতে পারিবেন না, বরং তিনি 
তাহার স্বাধীনতা এইরূপভাবে প্রয়োগ করিবেন যাহাতে সমাজের অন্তের নিজের: 
স্বাধীনতা উপভোগে কোনবপ ব্যাঘাত স্য্টি না হয়। 

স্তরাং প্রতোকে যাহাতে নিজ নিজ অধিকারের মধো স্বাধীনতাকে প্রয়োগ 
করে তাহ নিয়ন্ত্রণের জন্ত কিছু কিছু বিধি নিষেধ প্রয়োজন । এই সমস্ত বিধি- 
নিষেধ প্রত্যেকের স্বাধীনতার সীম। নির্ধারণ ও উহাকে নিয়ন্ত্রণ করিয়া স্বাধীনতা 
উপভোগ ও উপলব্ধির যোগ্য পরিবেশ সৃষ্টি করে। কোন ব্যক্তি বিশেষের 
অবাধ স্বাধীনত প্রয়োগের ফলে যাহাতে অপরের স্বাধীনতা! ক্ষুপ্ন না হয় তাহার 
জন্য রাষ্রকে কতকগুলি বিধিনিষেধ দ্বারা স্বাধীনতাকে সীমিত ও নিয়ন্ত্রিত 
করিতে হয়। এই সমন্ত বিধিনিষেধকেই রাস্ত্রীয় আইন বলা হয়। হতরাং 
স্বাধীনত। প্রত্যক্ষভাবে আইনের উপর এবং পরোক্ষভাবে সার্বভৌমিকতার 
উপর নির্ভরশীল! তাই সার্বভৌমিকতা ও স্বাধীনতা কখনই পরস্পরবিরোধী 
হইতে পারে না। ব্যক্তিস্বাধীনতাঁর নামে যে স্বেচ্ছাচার সমাজে প্রচলিত 
থাকিতে দেখা যায় সার্বভৌমিকতা তাহ! নিয়ন্ত্রণ করিয়! পারম্পরিক স্থখ ও 
স্বাচ্ছন্দ্যের ভিত্তির উপর প্ররত স্বাধীনতাকে প্রতিষ্ঠা করে। 

স্থতরাং দেখা যাইতেছে ষে, আইন হইল একটি উপাদান যাহার সাহাষ্যে 
রাষ্ট এমন একট1 পরিবেশ স্থষ্টি করে যেখানে প্রত্যেক ব্যক্তি নিজ নিজ 
অধিকারের ভিতর স্বাধীনতাকে পরিপূর্ণভাবে উপভোগ করিতে পারে । তাই 
আইন ও স্বাধীনতার ভিতর কোন বিরোধ থাকিতে পারে না বরং স্বাধীনতা 
ও আইন পরস্পরের পরিপুরক । অধ্যাপক ল্যাস্কিও বলিয়াছেন : স্বাধীনতার. 
প্রকৃতিতেই রহিয়াছে নিয়ন্ত্রণ (11965 10501%98 10 165 0860৬, 
79962817068 )। 

বস্ততপক্ষে নিয়ন্ত্রণ আছে বলিয়াই স্বাধীনতার মূল্য আছে । স্বাধীনতাকে 
বদি নিয়জ্ণহীনভাবে প্রয়োগ করিতে দেওয়া হয় তবে প্রত্যেকেরই অবাঁধ শু 
বন্মাহীনভাবে কার্য করিবার অধিকার থাকিবে এবং ইহার দ্বার সামাজিক 


16, 45710510990. ০01 185 10৮ 98925 13 20606888115 0081170 8.0. 6070018807062 
৮ 599 0680. ০৫190976705 5111”.--138 0861 


অধিকার, স্বাধীনতা ও সাধ্য ১৯৪ 


জীবন সম্পূর্ণভাবে বিপর্ধন্থ হইবে । অর্থাৎ স্বাধীনতা উপভোগের ক্ষেত্রে 
নিয়ন্ত্রণ যদি তুলিয়। দেওয়। 'হয় তাহা৷ হুইলে হবস্‌ কল্পিত প্রীরুদ্তিক অবস্থা বা 
ভীন্ম কথিত মাত্যন্তায় ( বড় মাছ ছোট মাছকে আত্মসাৎ করে ) দেখা দিবে । 
এই অবস্থায় 'জোর ষার মুন্ুক তার” নীতি অন্ুস্থত হইবে এবং ব্যক্তির 
জীবন, সম্পত্তি ও স্বাধীনতা লুপ্ত হইবে । তাই উইলোবি ( ছ111০581)1১5 ) 
বলিয়াছেন যে নিয়ন্ত্রণ আছে বলিয়াই স্বাধীনতার মৃজ্য আছে 

এ কথা ঠিক যে, আইন এবং রাষ্ট্-কর্তৃত্ব স্বাধীনতাকে নিয়ন্ত্রর করিতে যাইয়া 
ইহাকে কিছু পরিমাণ সীমিত করে। অবাধ, অসীম ও অন্যের পক্ষে ক্ষতিকর 
স্বাধীনতা আইন স্বীকার করে না। কিন্তু আইন না থাকিলে এইরূপ সীমিত 
স্বাধীনতাও পাওয়া সম্ভব নয়। প্রত্যেকের অবাধ স্বাধীনতার পরিণতি হইতেছে 
প্রাকৃতিক অবস্থা স্ষ্টি কর! যাহা ন্যায়, নীতি ও স্বাধীনতার পরিপস্থী। 
সেইজন্তই আইনের দ্বারা সমধিত নয় এমন স্বাধীনতা কার্ধক্ষেত্রে ভোগ কর! 
সম্ভব নয়। রীচি (07616) বলিয়াছেন £ স্বাধীনত! মানুষের আত্মোক্নতির 
স্থযোগ আনিয়া দেয় এবং ইহা আইনের দ্বার হ্থ্ট এবং রাষ্ট স্বীকৃতি 
নিরপেক্ষ ।1৪ 

স্থতরাং দেখা যাইতেছে যে, রাষ্ট্র কর্তৃত্ব এবং স্বাধীনতা! পরম্পরবিরোধী 
নয় (90591916065 ৪00. 11109:65 819006 20176801060: 66008 ), বরং 
ইছারা পরম্পরের পরিপুরক। কোন ব্যক্তিবিশেষের স্বাধীনতা যাহাতে 
অন্যের দ্বারা বাঁধাপ্রাঞ্চ ন! হয় তাহ। দেখিবার ভার রাস্তীয় কর্তৃত্বের হাতে । 
কিন্ত রাষ্ট কর্তৃত্ব নিজের ইচ্ছা অন্যায়ী ইহাকে রক্ষা করিতে পারে না। 
সমাজের প্রত্যেকের ম্বাধীনতা। রক্ষা ও গ্রতিপালনের জন্য রাষ্ট্রকে বিধিনিষেধ বা' 
আইন সৃষ্টি করিতে হয়। স্থতরাৎ আইনই স্বাধীনতা রক্ষা করে (1, 1৪ 
8৮06 600086100, ০৫ 11১9:5 ) এবং ইহাই স্বাধীনতার রক্ষাকবচ। 


১০॥ লাম্ের সংজ্ঞা ও স্বরূপ (1060100 800 0860:69 0£ 
৫5৪1165.) 

প্রায় আড়াই হাজার বৎসর পূর্বে গ্রীক নাটাকাঁর ইউরিপাইডিস 

“সাম্য'কে মাহুষের প্রাকৃতিক বিধান হিসাবে অভিহিত করিয়াছিলেন প্রাচীন 
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গ্রীসের স্টোইক দার্শনিকগণও মানুষের সমানাধিকারের দাবী প্রচার করিয়া- 
ছিলেন। রুখে! জনগণের অধিকার ও সাম্যের দাবীকে বলিষ্টভাবে উত্থাপন 
করায় সমসাময়িক সমাজে ইছা! বিশেষ প্রভাব বিস্তার করিয়াছিল । আমেরিকার 
স্বাধীনতার ঘোষণা ও ফরাসী বিপ্লবের ঘোষণ! মূলত সাম্য ও স্বাধীনতার দাবী 
সম্বলিত ঘোষণ।। ১৭৭৬ থুষ্টান্দে আমেরিকার ওঁপনিবেশিকেরা ঘোষণা 
করিয়াছিলেন যে, সকল মান্্ষ সমাঁন_ইহা! তাহার! ব্বতঃসিদ্ধ সত্য বলিয়া 
বিবেচনা করেন। ফরাপী বিপ্লবের ঘোষণায় 'বল! হইতেছে : “মানুষ জন্ম 
হইতেই স্বাধীন ও সমানাধিকার সম্পন্ন ।৮ স্থতরাং গ্রীক দ্বার্শনিকগণ হইতে 
শুরু করিয়া] বর্তমান যুগের রাঘ্ত্বিজ্ঞানীগণ পর্যন্ত সকলেই সাম্যের উপর গুরুত্ব 
দিয়া বলিয়াছেন যে, সাম্য ছাড়া স্বাধীনত। নিরর্৫থক। 

মনে রাখিতে হইবে যে সামাজিক অসাধ্য একটি এতিহামিক ঘটনা । তাই 
সামাজিক অবস্থার অপূর্ণ তার (1001997690610) ০1 90015] 0061 ) জন্যই 
সমানাধিকার বা সাম্যের ধারণার উৎপত্তি ঘটে। কিন্তু এই সমানাধিকার বা 
সাম্যের প্রকৃত অর্থ কী? সাম্য শব্দটির সাধারণ অর্থ হইল সকল মানষই সমান । 
অর্থাৎ প্রত্যেকেই সমান সুযোগ স্থবিধা, সমান আচরণ, সমান অধিকার ও 
সমপরিমাণ স্বাধীনতা পাইবার অধিকারী । বান্তব জীবনে দেখ! যায় যে, 
শারীরিক ও মানসিক দিক প্রত্যেকে সমান নয় । সুতরাং সাম্য বলিতে 
সমস্তব্ষয়ে সমান বোঝায় না । বঙ্ষিমচন্্র সাম্য প্রবন্ধে বলিয়াছেন £ “দাম্য- 
নীতির এইরূপ ব্যাখ্যা করি ন। যে, সকল মনুষ্য সমানাবস্থাপন্ন বলিয়া স্থির 
করিতে হইবে । তাহা কখনও হইতে পারে না। যেখানে বুদ্ধি, মানসিক শক্তি, 
শিক্ষা, বল প্রভৃতির ব্বাভাবিক তারতম্য আছে, সেখানে অবশ্য অবস্থার তারতম্য 
ঘটিবে, কেহ রক্ষা করিতে পারিবে না। তবে অধিকারের সাম্য আবশ্যক .” 
শারীরিক ও মানসিক গঠনে এইবপ পার্থক্য থাকার জন্য সমস্ত বিষয়ে সমান 
হওয়া সম্ভবপর নয়। তাই সাম্য বলিতে ররাষ্ট্রবিজ্ঞানে সর্ববিষয়ে সমান 
ক্ষমতা ও অভিন্নতা বোঝায় না। রিচি মনে করেন যে, বৈষয্যের উত্তরা- 
ধিকার হিসাবে সাম্যের ধারণা জন্ম লাভ করে। ল্যাক্কির মতে সাম্য বলিতে 
প্রত্যেকের সমান সুযোগ পাইবার অধিকার বোঝায়। অর্থাৎ কাহারও 
প্রতি পক্ষপাতিত্ব ন! করিয়! রাষ্ট্রপ্রতিটি নাগরিককে সমান হুযোগ-হথবিধা এবং 
সমান অধিকার দিবে যাহাঁতে জনগণ তাহাদের ব্যক্তিত্ব বিকাশের সমান স্থষোগ 
পায়। অর্থাৎ আইন ও সার্বভৌমের চোখে যখন প্রতিটি নাগরিক সমান হিসাবে 


অধিকার, স্বাধীনতা ও সাম্য ২০১ 


প্রতীয়মান হয় তখনই সাম্য প্রতিষ্ঠা লাভ করিয়াছে বল! হয় । স্থতরাং 
স্বাধীনতার মত সাম্যও একটি আইনগত ধারণা । ল্যান্কি মনে করেন যে সাম্য 
বলিতে প্রধানত তিনটি শর্ত বুঝায়। প্রথমত, বিশেষ স্থযোগ স্থবিধার 
অন্নপস্থিতি ; দ্বিতীয়ত, প্রত্যেকের জন্য পর্যাপ্ত সুযোগ সুবিধা! এবং তৃতীয়ত, 
সাম্য মূলত একটি সমান্ধপাত নিধারণের সমস্যা । 

উনবিংশ শতাব্দীর উদ্দারনৈতিক মতবাদীর] সাম্য বলিতে যাহা বুঝিতেন, 
বিংশ শতাব্দীর সমাজতন্ত্রীরা তাহার চেয়ে অনেক ব্যাপক অর্থে এই শব্দ 
প্রয়োগ করিয়া থাকেন। উনবিংশ শতাব্দীর সাম্য ছিল আইনের চোখে সকলে 
সমান এবং ভোট দিবার ও নির্বাচিত হইবার সমান অধিকার । অর্থাৎ 
সামাজিক ও রাজনৈতিক সাম্যের উপর এই সময়ে গুরুত্ব দেওয়া হইয়াছিল । 
কিন্ত বিংশ শতাব্দীতে আধিক সাম্য অনেক বেশি প্রাধান্য লাভ করিস্বাছে 
বলয়! সামোর পরিধি অনেকট। বিভ্তত হইয়াছে । 


নি 


১১।॥ সাম্যের বিভিন্জপ (10179760 11005 01 ₹0081185 ) £ 


অধিকার ও ন্বাধীনতাঁর মত সাম্যও বিভিন্ন প্রকারের । লর্ড ব্রাইস 
(1,070 73:50) সাম্যকে চার ভাগে বিভক্ত করিয়াছেন-_যথা, ব্যক্তিগত সামা, 
রাজনৈতিক সাম্য, সামাক্ষিক সাম্য ও স্বাভাবিক সামা । ব্রাইসের সাম্যের 
এই শ্রেণীবিভাগ কিছুটা অসম্পুর্ণতা দোষে ছুষ্ট, কারণ তিনি অর্থ নৈতিক 
সাম্যকে উপেক্ষা করিয়াছেন। যাঁহাই হউক আমর! অর্থনৈতিক সাম্যকেও 
আলোচনার অংশ হিসাবে গ্রহণ করিতেছি । 


(১) ব)ক্তিগভ সাম (01৮1) 17008116$ ) 2 একই প্রকারের পৌর- 
অর্ধিকার ও ন্বাধীনতা ভোগ করাকে ব্যক্তিগত সামা বল। যাইতে পারে । 
জাতি-ধর্ম-বর্ণ প্রভৃতি নিবিশেষে প্রতিটি নাগরিক ঘখন একই প্রকারের ব্যক্তিগত 
অধিকার ও স্বাধীনত! ভোগ করিতে পারে, তখন ইহাকে আমরা ব্যক্তিগত 
সামোর প্রতিষ্ঠা বলিয়া অভিহিত করিতে পারি। ব্যক্তিগত সাম্যের 
ধারণাটিকে একটু প্রসারিত করিলে দেখ! যাইবে ইহার অর্থ হইল প্রত্যেকেই 
আইনের অধীন এবং আইনের চোখে সযান। আইন যদি ব্যক্তির সঙ্গে 
ব্যক্তির পার্থক্য রচনা করে বা আইনের চোখে প্রতিটি ব্যক্তি যদি সমান 
অধিকার ও মর্যাদা লাভ করিতে না পারে তবে ব্যক্তিগত সাম্য প্রতিষিত 
থাকিতে পারে না। 


২০২ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


(২) রাজনৈতিক সাঙষ্য (2০7161691 770581165) £ রাজনৈতিক অধিকার 
ভোগের মমতাকেনরাজনৈতিক সাম্য বলা ধাইতে পারে। দ্্ডিত অপরাধী, 
বিরূত মন্তি্ষ, অপ্রাপ্তবয়স্ক এবং দেউলিয়। ব্যতীত রাজনৈতিক জীব হিসাবে 
প্রতিটি মানুষের সমান রাষ্ট্রনৈতিক অধিকার ভোগের মধ্য দিয়া রাজনৈতিক 
সাম্য ঘুর্ত হুইয়া ওঠে । পুর্বেই বলা হইয়াছে ষে রাজনৈতিক অধিকার বলিতে 
নির্বাচনের ভোট দান করা, নিবাচিত হওয়া, সরকারী কার্ষে অংশ গ্রহণ করা 
এবং রাস্ত্ীয় কার্ষে প্রবেশাধিকার বোঝায় । অর্থাৎ সার্বজনীন ভোটাধিকারের 
ভিত্তিতে গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থা প্রতিষ্ঠার মধ্য দিয়াই রাজনৈতিক সাম্য 
প্রতিষ্টা করা সম্ভব। প্রলঙ্গত উল্লেখযোগ্য ষে, অর্থ নৈতিক সাম্যের অস্তিত্ব ন। 
থাকিলে রাজনৈতিক সাম্য অর্থহীন ও প্রহমনে পরিণত হয় । 


(৩) সামাজিক সান (3০191 ঢ)৪৪11৮5) £ প্রতিটি মানুষই সমাজের 
এক একটি একক, সামাজিক দৃষ্টিতে সমান এবং সামাজিক মর্যাদা ও সুযোগ 
সুবিধা ভোগের ক্ষেত্রে সমানভাবে অধিকারী-_ইহাই সামাজিক সাম্যের 
মর্ষকথা। সামাজিক সাম্য প্রতিষ্ঠার মধ্য দিয় প্রতিটি ব্যক্তিকে নিজ নিজ 
বাক্তিত্ব বিকাশে সুযোগ দেওয়। যাইতে পারে । জাতি, ধর্ম, বর্ণ, অর্থ, প্রতিপতি 
নিরপেক্ষভাবে সামাজিক ক্ষমতা দিতে পারিলে সামাঞ্জিক সাম্য প্রতিষ্ঠা সম্ভব । 
কিন্ত ইহা খুবই কঠিন ব্যাপার । বর্ণগত ব্যাপারে দক্ষিণ আফ্রিকা ও 
রোডেশিয়াতে ব্যাপক বৈষম্য থাকিবার ফলে সেখানে সামাজিক সাম্য প্রতিষ্ঠ। 
করা একাস্তভাবেই অসম্ভব। ভারতবর্ষে হরিজনদের এখনও সমসামজিক 
প্রতিষ্ঠ। দিতে আমরা গ্রস্ত নই। ব্যক্তির অর্থ এবং প্রতিপত্তিকে উপেক্ষ। 
করিয। সমাজের অন্য দশজনের মত তাহাকে একই প্রকারের সামাজিক 
অধিকার ভোগ করিতে দেওয়া আমর! এখনও ভাবিতে পারি না। স্থতরাং 
বিভিন্ন দেশের সংবিধান সামাজিক সাম্য প্রতিষ্ঠার জন্ত যতই মহৎ সম্থল্প ঘোষণ। 
করুক না কেন, বাস্তবে ইহ! প্রায় কোথাও নাই | 

(৪) স্বাভাবিক লাঙ্য (86581 [0৫581185) £ স্বাভাবিক অধিকারের 
মত স্বাভাবিক সাম্যের ধারণ! ও প্রচলিত দেখা যায়। মাহুষ জন্ম হইতেই 
সামোর অধিকার লইয়৷ জন্মগ্রহণ করে-_ ইহাই স্বাভাবিক সাম্যের মূলকথা। 
আমর] পুর্বেই বলিয়াছি, রুশোর বক্তব্যে, আমেরিকার স্বাধীনতার ঘোষণায় 
শাভাবিক সাম্য ও স্বাভাবিক অধিকারের ধারণাগুলি বিশেষভাবে ব্যক্ত 
হইয়াছে । কিন্তু স্বাভাবিক সাম্যের ধারণাটিকে বিভিন্ন দৃষ্টিকোণ হইতে 


অধিকার, স্বাধীনতা! ও সাম্য ২০৩ 


বিরোধিতা করা হইয়াছে । যেখানে যোগ্যতা, প্রতিভা, কর্মশক্তি, কোন 
ব্যাপারেই মাহুষ সমান নহে, সেখানে স্বাভাবিক সাম্যের কল্পনা সমীচীন 
কিন! সে ব্যাপারে যথেষ্ট সন্দেহ আছে। বরং, বাস্তব পৃথিবীতে স্বাভাবিক সাম্য 
অপেক্ষা স্বাভাবিক বৈষম্যই অধিকতর পরিলক্ষিত হয়। তবে একথা স্বীকার 
করিতে হইবে ষে, স্বাভাবিক সাম্যের আদর্শ বিভিন্ন যুগে মানগষকে বিশেষভাবে 
অনুপ্রাণিত করিয়াছিল। 


(৫) অধ্নৈত্িক সাম্য (73900070010 130081185 ): সমস্ত প্রকার 
সাম্যের মধ্যে অর্থ নৈতিক সাম্যই সর্বাপেক্ষা গুরুত্বপুর্ণ । অর্থ নৈতিক সাম 
না থাকিলে অন্যান্য সাম্য ও ব্যক্তিস্বাধীনতা ব্যর্থতায় পরিণত হয়। অধ্যাপক 
ল্যাক্কি বলিয়াছেন যে কোন কোন লোকের জন্য বিশেষ স্থবিধার স্থযোগ 
থাকিলে যেমন স্বাধীনতা মৃলাহীন হইফ্লা পড়ে, ঠিক তেমনি বল! ঘায় ষে 
অর্থ নৈতিক সাম্য ব্যতীতও স্বাধীনতা মূল্যীন 7? সমাজে অর্থ নৈতিক অসাম্য 
ও বৈষম্য থাকিলে অর্থ নৈতিক দিক দিয়া সম্পদ ও সমৃদ্ধশালী একটি শ্রেণী 
জন্মগ্রহণ করে যাহার বিশেষ স্থষোগ-স্থবিধার অধিকার ভোগ করে। বিশেষ 
অধিকার প্রাপ্ত এই শ্রেণী ক্রমান্বয়ে অপরের অধিকারে হন্তক্ষেপ করিয়া 
স্বাধীনতাকে ব্যর্থ করিয়া! তোলে। সাম্য প্রবন্ধে বঙ্কিমচন্দ্র বলিয়াছেন £ 
“সর্বাপেক্ষা অর্থগত বৈষম্য গুরুতর। তাহার ফলে কোথাও কোথাও দুই 
একজন লোক টাকার ধরচ খুঁজিয়া পান ন! _কিস্তু লক্ষ লক্ষ লোক অন্নাভাবে 
উৎকট রোগগ্রন্ত হইতেছে ।” 


সাম্যবাদীদের মতে অর্থ নৈতিক সাম্য বা অধিকার ন| থাকিলে সামাজিক ও 
রাজনৈতিক স্বাধীনতা! গ্রহনে পরিণত হইতে বাধ্য। কারণ, তাহাদের মতে 
অর্থনৈতিক উপাদানই জীবন নিয়ন্ত্রণে সর্বাপেক্ষা গুরুত্বপূর্ণ। নুতরাঁং এই অর্থ- 
নৈতিক সামাকে অবহেল! করিয়া নিছক মতপ্রকাশের স্বাধীনতা, ভোটদানের 
অধিকার, সম্পত্তির অধিকার প্রভৃতি স্বীকার করিলে জনগণ স্বাধীনতার প্ররুত 
তাৎপর্য ও আহ্বাদ লাভ করিতে পারে না। অর্থ নৈতিক জীবনে যে নিঃস্ব ও 
রিক্ত, পেটে যাহার ক্ষুধা, তাহার নিকট উপরোক্ত অধিকারের কি মূলা? হুতরাং 
স্বাধীনতার পরিপুর্ণতার জন্ত অর্থ নৈতিক সাম্য সর্বাগ্রে প্রতিষ্ঠা করা প্রয়োজন। 


27 41960010 10 6109 707%89 ০0£ 1092) 081) 10891) 11156]19, 63156 170 6186 019591005 ০06 
৪9019] 191%119£9.”” --135168 
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অর্থ নৈতিক বৈষম্য দূর করিয়া সমানাধিকার ভিত্তিক সমাজ প্রতিষ্ঠা করিয়াই 
একমাত্র স্বাধীনতার ব্যাপকতম প্রতিষ্ঠা সম্ভব। এইজন্ত সমাজতান্ত্রিক দেশে 
অর্থনৈতিক অধিকারকে বিশেষ গুরুত্ব দেওয়! হয় এবং সোবিয়েত ইউনিয়নে 
'অর্থ নৈতিক অধিকারকে সংবিধানগত হ্বীরুতি দেওয়া হইয়াছে । 

ব্যক্তিজীবনের স্বাঙ্গীণ উন্নতি ও ব্যক্তিত্ববিকাশের জন্য স্বাধীনতার বিশেষ 
প্রয়োজন রহিয়াছে । বস্তত স্বাধীনতাই মাহুষের আত্মপোলদ্ির স্থযোগ 
আনিয়৷ দেয়। কিন্ত স্বাধীনতার পরিপুর্ণতার জন্য অর্থ নৈতিক সাম্য একাস্ত 
অপরিহার্য । অর্থনৈতিক সাম্যের অভাবে শ্বাধীনত যে অর্থহীন হইয়া দেখা 
দেয় ইহার নজীর আধুনিক কালের ইতিহাস হইতে সংগ্রহ করা যায়। স্থৃতরাং , 
অর্থ নৈতিক সাম্যকে স্বাধীনতার পরিপূরক ও রক্ষাকবচ হিসাবে অভিহিত 
করা যায়। 


একাদশ অধ্যায় 


নাগরিকত। | 
( ০/0126151)10১ ) 


নাগরিকদের লইয়াই রাষ্ীয় সংগঠন গঠিত | স্বভাবতই নাগরিক জীবনের 
কল্যাণ এবং মঙ্গলকে কেন্দ্র করিয়াই রাষ্ট্রীয় ক্রিয়াকর্মের একটি বিরাট অংশ 
নিয়োজিত হয় বলিয়। রাষ্ট্রবিজ্ঞান আলোচনার একটি প্রধান অংশ নাগরিকতা 


সম্পর্কে। বর্তমান অধায়ে আমর! নাগরিকতা সম্পরকে আলোচন! 
করিতেছি । 


১॥ লাগরিকভার লংজ্ঞ। (10980361010 01 01612908101] ) 


কোন রাষ্ট্র সদস্যকে সেই রাষ্ট্রের নাগরিক বলে। প্রাচীন গ্রীমে এক, 
একটি নগরকে কেন্দ্র ক্রিয়া কত্রক্ষদ্র নগরভিত্তিক রাষ্ট্রপ্রথা প্রচলিত ছিল। 
এইরূপ রাষ্ট্রকে নগররাষ্্র ( 05 ৪66৪ ) বলা হইত। গ্রীস দেশের নগর রাষ্ট্রের 
অধিবাসীদের নাগরিক বা (০161490 ) বলা হইত এবং ইহা! হইতেই "নাগরিক? 
শবটি ব্যাপকভাবে বাবস্ত হইয়া থাকে। নাগরিকের সংজ্ঞ! নিয় করিয়া 
বলা যায়, যে ব্যক্তিসমন্টি স্থায়িভীবে কোন রাষ্ট্রে বববাস করে, সেই রাষ্ট্রের 
প্রতি আনুগত্য স্বীকার করে এবং উহার প্রতি নিজের দায়িত্ব পালন করে, 
তাহাদিগকে নাগরিক বলে। কিন্ত স্থায়ীভাবে ব্ধবাঁসকারী এবং রাষ্ট্রের প্রতি, 
আহ্থগত্যশীল হুইলেই নাগরিকের অধিকার লাভ কর! যায় না। প্রসঙ্গত 
নাবালক, দেউলিয়া, দণ্ডিত আসামী ও বিরুত মস্তিফের ব্যক্তির কথা বল! 
যাইতে পারে। কেহ কেহ মনে করেন ২১ বৎসরের কম যাহাদের বয়স, 
যেহেতু তাহাদের ভোটদান প্রভৃতি রাজনৈতিক অধিকার নাই, সেইজন্ত 
উহার। আইনগত ভাবে নাগরিক নয়, তাই ইহাদের 'ভবিষত নাগরিক' বলিয়া 
অভিহিত করার কথ বল! হয়। কিন্তু গাননারের মতে রাজনৈতিক ভোট- 
দানের অধিকার নাঁগরিকতার জন্ত অপরিহার্য নয় এবং ইহাদের ভিতর কোনরূপ 
সম্পর্ক নাই।ঃ আমেরিক যুক্তরাষ্ট্রের স্প্তিম কোর্টের বিচারপতি মিলারের 
(012, 55869 01116: ) রায়েও এই সিদ্ধান্ত দমর্থন করা হইয়াছে । 


িিনিউডিটি টানি ভিউ রিট 
[.. 40009 0038888100) 01 036 81606075] 011511969 13 100 9988:06181 6০0 016830821, 
23. 65979 19 00106098891 ০0000906802, 96691) 6281)),”--08110915 


২*৪ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 
অর্থ নৈতিক বৈষম্য দূর করিয়। সমানাধিকার ভিত্তিক সমাজ প্রতিষ্ঠা করিয়াই 
একমাত্র স্বাধীনতার ব্যাপক তম প্রতিষ্ঠ। সম্ভব। এইন্য সমাজতান্ত্রিক দেশে 
অর্থনৈতিক অধিকারকে বিশেষ গুরুত্ব দবেওয়! হয় এবং সোবিয়েত ইউনিয়নে 
'অর্থ নৈতিক অধিকারকে সংবিধানগত ্বীকৃতি দেওয়া হইয়াছে । 

ব্যক্তিজীবনের সরবাঙ্গীণ উন্নতি ও ব্যক্তিত্ববিকাশের জন্য ' স্বাধীনতার বিশেষ 
প্রয়োজন রহিয়াছে। বন্তত স্বাধীনতাই মানুষের আত্মপোলদ্ধির স্থযোগ 
আনিয়া দেয়। কিন্তু স্বাধীনতার পরিপুর্ণতার জন্য অর্থ নৈতিক সাম্য একাস্ত 
অপরিহার্য । অর্থনৈতিক সামোর অভাবে স্বাধীনতা যে অর্থহীন হইয়া দেখা 
দেয় ইহার নজীর আধুনিক কালের ইতিহাস হইতে সংগ্রহ করা যায়। ম্তরাং 


অর্থ নৈতিক সাম্যকে স্বাধীনতার পরিপূরক ও রক্ষাকবচ হিসাবে অভিহিত 
করা ষায়। 


প্রশ্থহাল। 
19196306018 09659910011], 17১011008] 20. 19018010710 
(0. 0.5) 
[ আলোচনার প্রথম ও তৃতীয় অংশ দ্রষ্টব্য ] 


1.10858709 712069, 
ক8181008. 


2, 0166 5 20065 020 2৮078] 10104, 


[ দ্বিতীয় অংশ জরষ্টব্য ] 
9, ৬108৮ 25 606 ডা 10050091265] 80206805৮29 02515106660 60 5 01612621 
2) ছে 0000611) 96966 ? (0. 0. ৮1) 


[ চতুর্থ অংশ ডরষ্টব্য] 

4.10062?08 91665 500. 01500886106 10908০6 ০0? 0110 01690 ট551008 ০01 
[21110870 100969, 

[ প্রথম ও পঞ্চম অংশ দ্রষ্টব্য ] 


8, মফ0181টে 006 092099706০1 10092 1096 16 009 22090100908 10: 8816. 
€0801706 11001510105] 11৩1৮ ? (0. 10. 61:69, 2, 3. 0, 69) 


[ষষ্ঠ ও সপ্তম অংশ দ্রষ্টব্য] 
0. “নুগ্ল 19 606 00:00161010 01 1106৮5.--1950151 006 08900918107, 


[ নবম অংশ ড্রষ্টবা] 

48০5629160৮ 800 18065 86 006 ০0000106960: 68008, 10880088, 
(0, 0.৮) 
[ নবম অংশ ভ্রটবা ] 


টি. 7১801817606 ০073০60৮০01 220991165. 110 5৮ 6206706 ৫০৪৪ 620৩ 19811586001) 
৭01 1306765 09196700 03070 9০০02200210 9018911%5 ? 


[ দশম অংশ এবং একাদশ অংশের অর্থ নৈতিক সামোর আলোচন। দ্রষ্টবা ) 


দং 


একাদশ অধ্যায় 


নাগরিকতা | 
(0101261511১ ) 


নাগরিকদের লইয়াই রাষ্ট্রীয় সংগঠন গঠিত। স্বভাবতই নাগরিক জীবনের 
কল্যাণ এবং মঙ্গলকে কেন্দ্র করিয়াই রাষ্ট্রীয় ক্রিক্নাকর্মের একটি বিরাট অংশ 
নিয়োজিত হয় বলিয়া রাষ্ট্রবিজ্ঞান আলোচনার একটি প্রধান অংশ নাগরিকতা 
সম্পর্কে। বর্তমান অধ্যায়ে আমর! নাগরিকতা সম্পর্কে আলোচন! 
করিতেছি । ্‌ 


১॥ নাগরিকভার লংজ্ঞ! (10911086790 ০0? 016290811) ) 


কোন রাষ্ট্রের সদস্যকে সেই রাষ্ট্রের নাগরিক বলে। প্রাচীন গ্রীনে এক 
একটি নগরকে কেন্ত্র করিয়া কৃত ক্ষুদ্র নগরভিত্তিক রাষ্্প্রথা প্রচলিত ছিল। 
এইরূপ রাষ্ট্রকে নগরবাষ্্ (৫ ৪869 ) বল! হইত। গ্রীস দেশের নগর রাষ্ট্রে 
অধিবাসীদের নাগরিক বা (16597 ) বল হইত এবং ইহা! হইতেই “নাগরিক, 
শব্ধটি ব্যাপকভাবে ব্যবহৃত হইয়া থাকে । নাগরিকের সংজ্ঞা নির্ণয় করিয়া 
বলা যায়, যে ব্যক্ষিসমষ্টি স্থাক়িভীবে কোন রাষ্ট্রে বসবাস করে, সেই রাষ্ট্রের 
গ্ররতি আন্গত্য স্বীকার করে এবং উহার গ্রতি নিজের দায়িত্ব পালন করে, 
তাহাদিগকে নাগরিক বলে। কিন্ত স্থায়ীভাবে বসবাঁসকারী এবং রাষ্ট্রের প্রতি. 
আন্গগত্যশল হুইলেই নাগরিকের অধিকার লাভ কর! যায় না। প্রসঙ্গত 
নাবালক, দেউলিয়া, দর্তিত আসামী ও বিকৃত মস্তিষ্কের ব্যক্তির কথা বলা 
যাইতে পারে। কেহ কেহ মনে করেন ২১ বংসরের কম যাহাদের বয়স, 
যেহেতু তাহাদের ভোটদান প্রতৃতি রাজনৈতিক অধিকার নাই, সেইজন্ত 
উহারা আইনগত ভাবে নাগরিক নয়, তাই ইহাদের 'ভবিষাত নাগরিক? বলিয়! 
অভিহিত করার কথা বলা হয়। কিন্তু গানারের মতে রাজনৈতিক ভোট- 
দানের অধিকার নাগরিকতার জন্য অপরিহার্য নয় এবং ইহাদের ভিতর কোনরূপ 
সম্পর্ক নাই। আমেরিক! যুক্তরাষ্ট্রের সপিম কোর্টের বিচারপতি মিলারের 
( 84:. 093809 01119: ) রায়েও এই সিদ্ধান্ত সমর্থন কর! হইয়াছে। 


2. 1109 00990881000 059 9180805] 075521989 13 296 95868206181 60 01618308110 
806 10619 19 10910999888: 00009088072 ০9৮90. 6012),+-0581090, | 


২২০৬ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


আরিস্টটল নাগরিকদের সংজ্ঞ। নির্দেশ করিতে যাইয়া বলিয়াছেন যে, 
যাহার সরকারী কার্য পরিচালনায় অংশ গ্রহণ করে এবং রাষ্ট্রের প্রদত 
সম্মানের অধিকার্ধী তাহারাই নাগরিক । আরিস্টটল নগর রাষ্রের আদর্শ 
সামনে রাখিয়া নাগরিকের সংজ্ঞা নির্দেশ করিক়্াছেন। কিন্তু বর্তমান যুগে 
জনবহুল রাষ্ট্রে কোটি কোটি লোকের সরকারী কার্ষে যোগদান কর সম্ভবপর 
নয়। সেইজন্য আরিস্টটলের নাগরিকের সংজ্ঞ। বতমান যুগের পরিপ্রেক্ষিতে 
গ্রহণযোগ্য নয় । 

ল্যাস্কি বলেন সার্বঙ্জনীন কল্যাণের জন্য ব্যক্তির স্থশিক্ষিত বিচারবুদ্ধির 
প্রয়োগই হইতেছে নাগরিকতা ।* ল্যান্কির সংজ্ঞা হইতে মনে হয় যাহারা 
বুদ্ধিবিবেচনাপুর্বক জনকল্যাণে অংশ গ্রহণ করে না, তাহার! নাগরিক নয়। কিন্তু 
এইরূপ ঘটম1] নৈতিক দিক দিয় কাম্য হইলেও বাশ্তবে ইহার অভাবে 
নাগরিকতা হইতে বঞ্চিত করা হয় না। সুতরাং ল্যান্কির সংজ্ঞা! সম্পূর্ণভাবে 
গ্রহণযোগ্য নয়। আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্রের সুপ্রীম কোর্ট নাগরিকতায় যে 
'সংজ্ঞা নির্দেশ করিয়াছেন তাহাতে বল! হইয়াছে ঘষে, রাজনৈতিক সমাজের 
অন্তভূ'ক্ত এবং উহার সদস্য জনসমন্টিকে নাগরিক বল! হয় (106 ০16158708 
879 20620000678 0৫ 6156 000116108] 00200007165 60 1311) 61১6ড 10810708 )। 
এই সদস্যদের দ্বারাই রাষ্ট সংগঠিত এবং ইহার! সকলে মিলিয়া তাহাদের 
ব্যক্তিগত ও সমষ্টিগত অধিকার রক্ষার জন্য সরকারের প্রতিষ্ঠা করে এবং 
সরকারের নিকট বশ্তা স্বীকার করে। নাগরিকতার লক্ষণ মোটামুটিভাবে 
এই সংজ্ঞাটিতে ব্যক্ত হইয়াছে । 

প্রসঙ্গত উল্লেখযোগ্য ষে আমেরিক! যুক্তরাষ্ট্র প্রভৃতি দেশে দ্বৈত পর্যায়ের 
নাগরিকতা দেখিতে পাওয়। যায়। অর্থাৎ আমেরিকার প্রতিটি নাগরিকই 
যুক্তরাষ্ট্র এবং যে অঙ্গরাজ্যে যে বাস করে উভয়েরই নাগরিক বলিয়া বিবেচিত 
হয়। ভারতবর্ষ যুজরাষ্্র হওয়া সত্বেও এইরূপ গ্ৈত পর্যায়ের নাগরিকতা 
নাই। | 

পূর্ববর্তী অধ্যায়ে আমরা আলোচন। করিয়াছি যে, ব্যক্কিমানসের সর্বাঙ্গীন 
বিকাশের জন্ত কতকগ্চলি অধিকার প্রয়োজন । হুতরাং প্রতি বিভিন্ন রাষ্ট্রে 
নাগরিক জীবনের পুর্ণতায় জন্ত কতকগুলি পৌর, সামাজিক, রাঁজনৈতিক ও 


শরারতা ারর 
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নাগরিকতা ২০৭ 


অর্থনৈতিক অধিকার দেওয়া হুইয়। থাকে । পূর্ববতাঁ অধ্যায়ে এই সমস্ত 
অধিকাব লইয়া! আমরা বিস্তারিত আলোচনা করিয়াছি, তাই এখানে আর 
'উল্লেখ কর! হুইল না।- প্রসঙ্গত উল্লেখ করা প্রয়োজন যে অধিকার ও কর্তব্য 
পারস্পরিক সম্পর্কের দ্বারা জড়িত। ন্ততরাং কর্তব্য ব্যতীত শুধুমান্্ 
অধিকারের অস্তিত্ব থাকিতে পারে না । তাই নাগরিকের অধিকারের পাশা- 
পাশিই আসিম্। পড়ে রাষ্ট্র ও সমাজের প্রতি নাগরিকের কর্তব্য । রাষ্ট্রের প্রতি 
'আন্মগত্া, রাষ্ট্রীয় আইন মান্ত করিয়া চলা, কর প্রদান করা প্রভৃতিকে 
নাগরিকের কর্তব্য বল! যাইতে পারে । নাগরিকের প্রতিটি কর্তব্যের আইনগত 
বাধ্যবাধকতা নাই--ইহাদ্দের কোন কোনটার পিছনে নৈতিক, সামাজিক ও 
জনমতের প্রভাব আছে বলিয়াই এই সমস্ত কর্তব্যগুলি নাগরিক পালন 
করে। 
এইবার আমর! 'নাগ্রিক” ও “বিদ্েশী'-এর (3119) মধ্যকার পার্থক্য 
দেখাইবার চেষ্টা করিব। রাষ্ট্রে বসবাসকারী প্রতিটি প্রাপ্তবয়স্ক ব)ক্তিকেই 
নাগরিক বল! যায় না। রাষ্ট্রে বসবাসকারীদের ছুইটি ভাগে বিভক্ত কর! 
যায় : নাগরিক ও বিদেশী । বিদেশীদের ভিতর একদল থাকে যাহার। ভ্রমণ 
বা অধ্যয়নের জন্ সামস্মিকভাবে বিদেশে আসে । আবার কোন কোন বিদেশী 
ব্যবসা বাণিজা ব৷ অন্যান্য কার্য উপলক্ষে দীর্ঘদিন ধরিয়! বিদেশে বসবাস করে। 
নাগরিক ও বিদেশীদের মধ্যে আমর! নিযলিখিত পার্থক্য গুলি দেখিতে পাই। 

১। নাগরিকের রাষ্ট্রের প্রতি আঙ্গগত্য স্বীকার করে। কিন্তু বিদেশীর! যে 
রাষ্টে বসবাস করে সেখানে নয়__নিজেদের রাষ্ট্রের গ্রতি অনুগত থাকে । 

২। নাগরিকগণ রাষ্ী কর্তৃক অন্থমোদ্দিত সমস্ত প্রকার অধিকার ভোগ 
করিতে পারে । কিন্তু বিদেশীর! নিজ রাষ্ট ছাড়া অন্য রাষ্ট্রে রাজনৈতিক 
অধিকার ভোগ করিতে পারে না। 

৩। একজন বিদেশীকে রাস্্ীয় বিধি-নিষেধ তঙ্গের অপরাধে সেই রাষ্ট্র 
হইতে বহিষ্কত করা যাইতে পারে । কিন্তু নাগরিককে সাধারণত রাষ্ট হইতে 
বহিষ্কার কর! যায় না। 

৪। রাষ্ট্রের নিরাপত্ত। ও কল্যাণের জন্ত নাগরিকগণকে বাধ্যতামূলকভাবে 
সামরিক শিক্ষা দেওয়া ও অন্তাগ্ত কার্যে যোগদান করানো যায়, কিন্তু বিদেশীদের 
ক্ষেত্রে হহার প্রয়োগ চলে না। 

৫&। নাগরিক ও বিদেশীদের ভিতর এই সমন্ত পার্থকা থাকা সত্বেও মনে 


২০৮ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


রাখিতে হুইবে রাষ্ট্রীয় আইন উভয়েরই উপরই সমভাবে প্রযোজ্য । বিদেশীদের 
ভিতর যাহার! দূতাবাসের সহিত সংশ্লিষ্ট থাকেন তাহারা নিজের নিজের রাষ্ট্রের 
আইনের অধীন থাকেন, কিন্তু অন্য সকল বিদেশী" যে রাষ্ট্রে বাস করে 
সেখানকার আইন মানিয়া চলিতে বাধ্য, তাহারা সেই রাষ্ট্রের 
আদালতে এক্ভিয়।রের মধ্যে পড়েন এবং তাহাদের বিরুদ্ধে নালিশ কর! যাইতে 
পারে। তাহারাও অন্ঠের বিরুদ্ধে নূলিশ করিতে পারেন। বিদেশীর্দিগকে 
নাগরিকদের মত খাজনা টাক ইত্যাদি সবকিছু দিতে হয় । 

একজন বিদেশী যখন কোন একটি রাষ্ট্রের নাগরিকতা লাভ করে তখন ৫ 
অন্ঠান্ত নাগরিকের মতই সমস্ত প্রকার অধিকার ভোগ করিতে পারে। যদিও 
কোন কোন ক্ষেত্রে ইহার কিছু কিছু ব্যতিক্রম ঘটিয়৷ থাকে । উদ্দাহরণ ছিসাবে 
বল। যাইতে পারে যে, আমেরিক! যুক্তরাষ্ট্র রাষ্ট্রপতি এবং উপরাষ্্পতি পদে 
জন্ুস্ত্রে নাগরিকতা প্রাপ্ত ব্যক্তি ছাড়া অন্ত কেহ আমীন হইতে পারেন না। 


২৪ নাগরিকত্ব অর্জন ও বিলোপ (8০৫01516100 %0৫ 1088 ০ 
08 63526208101]) ) 

সাধারণভাবে দুইটি উপায়ে নাগরিকতা লাভ করা ষায়। প্রথমত 
স্বাভাবিক উপায়ে অথব! জন্সগ্বারা এবং দ্বিতীয়ত, কৃত্রিম উপায়ে বা অনুমোদন 
স্বর! । জন্মস্তত্রে নাগরিকতা লাভ করিলে ইহাকে জন্মস্থত্রে বা স্বাভাবিক 
( 2৮০] ) নাগরিক বল। হয়। কৃত্রিম উপায়ে বা অন্থমোদনের দ্বার 
নাগরিকতা লাভ করিলে ইহাকে অন্ুমোদনসিদ্ধ (58687511560. ) নাগরিক 
বলে। নাগরিকত। অর্জনের পদ্ধতিগুলিকে নিয়ে কের সাহায্যে দেখান হইল £ 


নাগরিকত্ব অঙ্কন 
| | 
জন্মশৃত্র (8106) অন্ুমোদনসিদ্ধ (৯৮০51138510) 
জন্মনীতি জন্মস্থান নীতি 
(958 9806017098 ) €( ৩89 9০11) 
| 
পোস্ গ্রহণ বিবাহ আবেদন অন্যান 


(48001261077) (01517158) (80011০56102) (0006) 


জন্সহত্রে নাগরিকত। অর্জনের ছুইটি নীতি আছে £ জন্মনীতি (0৪ 
890851709 ) ও জনস্থান নীতি (09৪ 9০1] )। জল্সনীত্তি অনুযায়ী শিশুর জগ 


নাগরিকতা ২০৯ 


যেখানেই হউক না কেন সে তাহার পিতার নাগরিকতার অধিকারী হুইবে। 
অর্থাৎ এই নীতি অনুসারে শিশুর জন্মস্থানের সঙ্গে নাগরিকতার কোন সম্পর্ক 
নাই-__জন্ম অন্ত কোন রাষ্ট্রে হইলেও সন্তান ম্বাভীবিকভাবেই পিতার নাগরি- 
কতার অধিকারী হুইবে। উদাহরণ হিপাবে বলা যাঁয় ষে, ফ্রান্সের কোন 
নাগরিকের সন্তান ষদ্ি ভারতবর্ষে জন্মগ্রহণ করে, তবে জন্মনীতি অস্মারে 
সেই নবজাত শিশু ফরাসী দেশেরই নাগরিকতা লাভ করিবে, 
ভারতবর্ষের নয় । 

জন্স্থাননীতি সম্পূর্ণভাবে ইহার বিরোধী । এই নীতি অন্যায় শিশু যে 
রাষ্টে জন্মগ্রহণ করিবে সেখানকার নাগরিকতা পাইবার অধিকারী । নবজাত 
শিশুর পিত। যে কোন রাষ্ট্রের নাগরিক হইতে পারে কিন্তু নবজাতের নাগরিকতা 
তাহার জন্মস্থান অহথসারে নির্ধারিত হইবে । উদ্দাহরণ হিসাবে বলা যায় যে, 
আমেরিকার কোন নাগরিকের সন্তান যদি ইংলগ্ডের তৃমিতে জন্মগ্রহণ করে, 
তবে নবজাত শিশু ইংলগ্ডের নাগরিক হইবে । সে তাহার পিতার নাগরিকত। 
অনুসারে আমেরিকার নাগরিকতা পাইবে না। 

স্থতরাৎ দেখা যাইতেছে, জন্মনীতিতে পিতার নাগরিকতার উপর প্রাধান্য 
দেওয়। হইয়াছে, আর জন্মস্থান নীতিতে ভূমিগত ঘটনাকে প্রাধান্ত দেওয়। 
হইয়াছে । পৃথিবীতে জন্মনীতি অর্থাৎ পিতার নাগরিকতা অন্থযায়ী সম্তানের 
নাগরিকতা নির্ধারণের নীতিই ব্যাপকভাবে গৃহীত হইয়াছে । তবে জনস্থান 
নাতও কোন কোন স্থানে গ্রহণ করা হইয়াছে । বিভিন্ন রাষ্ট্র একই নীতি 
গ্রহণ না করিয়া বিভিন্ন নীতি অন্ুলরণ করাক্স দ্বিনাগরিকতা (10০7919 
16179158171 ) এবং নাগরিকহীনতা ( 868691988098৪ ) এর সমস্যা জটিল 
হইয়। দেখা দেয়। জন্মনীতি অন্যায়ী নাগরিকতা নির্ধারণ করা মোটামুটি 
গ্রহণযোগ্য । কিন্তু জন্সস্থাননীতি একাস্তগাবেই অবৈজ্ঞানিক ও অযৌক্তিক । 

অহুমোদনসিদ্ধ নাগরিকতা বলিতে আইন কর্তৃক নাগরিকতার স্বীকৃতি 
বোঝায় । অর্থাৎ একটি রাষ্ট্রের নাগরিক ঘখন আইনের মাধ্যমে অন্ত একটি 
রাষ্ট্রের নাগরিকতা লাভ করে তাহাকে অহুমোদনসিদ্ধ নাগরিকতা বলে। 
অন্ত রাষ্ট্রের নাগরিককে পোস্ত গ্রহণ, বিবাহ করা এবং এক রাষ্ট্রের নাগরিক . 
'অন্ত রাষ্ট্রের নাগরিকতার জন্য আবেদনের মধ্য দিয়! অন্ুমোদনপিহ্ধ নাগরিকতা 
লাভ করিতে পারে। বিবাহের হার নাগরিকত। লাভের নিয়ম বিভিন্ন 
দেশে বিভিন্ন গ্রকারের | 

১৪ 
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অন্য রাষ্ট্রের সেনাবাহিনীতে যোগদান বা অন্ত রাষ্ট্রে স্থায়ী সম্পত্তি 
ক্রয় বা অন্য রাষ্ট্রে স্থায়ীভাবে বসবাসের ইচ্ছা প্রকাশ প্রভৃতি উপায় দ্বারাও 
অন্ত রাষ্ট্রের নাগরিক হওয়া যায়। অন্থমোদনের দ্বার আংশিক ও পুর্ণ উভয় 
প্রকারেরই নাগরিক হওয়া যায়। পুর্ণ নাগরিক রাজনৈতিক অধিকার সহ 
সমস্ত প্রকার অধিকার ভোগ করিতে পারে। কিন্তু আংশিক নাগরিকতা 
অর্জন করিলে কয়েকটি রাষ্ট্নৈতিক অধিকার হইতে বঞ্চিত থাকিতে হয় । 

স্বাভাবিক এবং আইনসিদ্ধ প্রথা ছাড়াও আর এক উপাস্কে নাগরিকতা! 
অর্জন করা যায়। যেমন ভারতবর্ষ, আমেরিকা! যুক্তরাষ্ট্র প্রভৃতি রাষ্ট্রের নিয়ম 
অন্থসারে অন্য কোন অঞ্চল এই রাগ্রগুলির অন্তভূ'ক্ত হইলে সেই অঞ্চলের 
জনগণ স্বাভাবিকভাবেই এখানকার নাগরিকতা লাঁভ করিবে । এইরূপভাবে 
নাগরিকতা অর্জনকে সমষ্টিগত অনুমোদন করণ বল! হয়। 

নাগরিকত্ব বিলোপ : সাধারণত নাগরিকত্ব বিলোপ বলিতে একটি 
রাষ্ট হইতে" অপর রাষ্্রে নাগরিকতার পরিবর্তন বোঝায় ১ অর্থাৎ একটি রাষ্ট্র 
নাগরিকতার লোপ ঘটে এবং অন্ত রাষ্ট্রে নাগরিকতা৷ লাভ করা হয় । নিয়লিখিত 
ক্ষেত্রে নাগরিকত্ব বিলোপ হইতে পারে | (১) যদি কোন ব্যক্তি একই সময়ে নিজ 
রাষ্ট্রের নাগরিকতার সঙ্গে অন্য রাষ্ট্রের নাগরিকতা গ্রহণ করে, তবে তাহাকে 
স্বরাষ্ট্রের নাগরিকত। ত্যাগ করিতে হইবে । কারণ, একই সময়ে দুইটি রাষ্ট্রের 
নাগরিক হওয়। চলে না। (২) কোন কোন রাষ্রের আইন অনুযায়ী বিদেশির 
সঙ্গে বিবাহিত স্ত্রীলোক তাহার নিজের রাষ্ট্রের নাগরিকতা হইতে বঞ্চিত হয় । 
(৩) অন্ত র্]ষ্ট্রের নাগরিকতা অঞ্জন না করিয়াও টসম্যদ্ল হইতে পলায়ন, 
বিদেশী রাষ্টরপ্রদত্ত উপাধি গ্রহণ, স্বরাষ্ট্র হইতে দীর্ঘকাল অন্গপস্থিত থাকা প্রভৃতি 
কারণে নাগরিকতার বিলোপ ঘটিতে পারে। পুর্বে মনে করা হইত, যেহেতু 
রাষ্ট্রের প্রতি নাগরিকদের আহ্নগত্য অপরিবর্তনীয়, স্থতরাঁং নাগরিকতার 
পরিবর্তন সম্ভব নয়। কিন্তু ব্্তমানে বাষ্ের প্রতি আহুগতা পরিবর্তনীয় 
বলিয়৷ ধারণ! প্রচলিত থাকায় নাগরিকতা অন্ুমোদনসিদ্ধভাবে অর্জন ও বর্জনের 
নীতি ব্যাপকভাবে গৃহীত হইয়াছে । 

৩॥ জ্ুনাগরিকতা ও ইহার প্রতিবন্ধক (3০০৫ 01615878810 ৪৫ 

15 000 0810998) £ 

সুনাগরিকতার প্রতিবন্ধকতা কোন্‌ কোন্‌ উপাদান হৃষ্টি করে তাহা 

জানিবাব পুর্বে "নাগরিক" বলিতে প্রকৃতপক্ষে কী বোঝায় তাহা বোবা! 
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্রয়োজন। রাষ্ট ও সমাজকে নিয়ন্ত্রণ করিবার দায়িত্ব “মুলত নাগরিকদের । 
স্বাভাবিক কারণেই সেইজন্ত নাগরিকদের গুণাগুণের উপর রাষ্ট্রের সামগ্রিক 
উন্নতি ও সমৃদ্ধি নির্ভর করে। স্থতরাং রাষ্ট্রের কল্যাণের জন্ত নাগরিকদের 
কয়েকটি গুণের অধিকারী হওয়া অর্থাৎ সুনাগরিক হওয়া একাস্ত প্রয়োজনীয় । 
'লর্ড ব্রাইসের (1,0০4 73:59 ) মতে বিচারশক্তি, স্ত্যম ও বিবেকবুদ্ধিসম্পন্ন 
ব্যক্তিরাই স্তনাগরিক হইতে পারে। বিচারশক্তি, সংযম ও বিবেকবুদ্ধি সম্পক্গ 
“না হইলে নাগরিক তাহার যথাযথ দাত্রিত্ব পালন করিতে পারে না। অশিক্ষা 
ও সংস্কারমুক্তিও সথনাগরিকতার বিশেষ গুণ। বানল (8909) মনে করেন যে, 
উপরোক্ত গুণাবলীর সঙ্গে সমাজপ্রেম ও স্বাধীনচেতা মনোবুৃত্তি যুক্ত হইলে 
-প্রকূত স্থনাগরিক হওয়া! সম্ভবপর । 


যে-সমস্ত উপাদান স্থনাগরিকতী'র পথে বাধ! স্ষ্টি করে প্রধানত তাহ! 
হইতেছে নিলিপ্ততা, ব্যক্তিগত স্বার্পরত!, দলীয় মনোবৃত্তি এবং অজ্ঞতা! । 


(১) নিল্লিগুত। (1200016006 ): এউদাসীন্ত, আঁলম্তয ও হতাশার 
সমন্বয়কে নিনিপ্ততা বল! যাইতে পারে। নিপিপ্তত। জাগার কারণ হইতেছে, 
নাগরিক মনে করে যে, রাষ্ট্রের লক্ষ লক্ষ লোকের মধ্যে তাহার ভূমিকা সামান্ত 
হ্ুতরাং মে কিছু করিলে বা না করিলে রাষ্ট্রের কোন ক্ষয়-বৃদ্ধি ঘটিবে 
না। দ্বিতীয়ত, মে মনে করে যে, তাহার একক প্রচেষ্টায় রাষ্ট্যত্ত্রেরে কোন 
কল্যাণকর পরিবর্তন সম্ভব নয়। এই ধরণের হতাশাও নাগরিকদের নিলিপ্চ 
করিয়া তোলে । অজ্ঞতাঁও নিলিপ্ততার একটি কারণ । সবসাধারণের কাজ 
বিশেষভাবে কাহারও কাজ নয় এই বোধ দ্বার যদি নাগরিকের! পরিচালিত হয়, 
সেইক্ষেত্রে রাষ্ট্রের উন্নতির কোনে! সম্ভাবনা থাকে না। নিলিধতার জন্ত অনেক 
নাগরিক এমন কি ভোট দিতে পর্যন্ত উপস্থিত হয় না। 


নাগরিকগণের মধ্যে নিলিগ্ততা প্রসারের অনেকগুলি কারণ আছে। 
বৃহায়তন রাষ্ট্র, খেলা-ধুলা, আমোদ-প্রমোদ ও শিল্প সাহিত্যের আকধণ সৃষ্টি, 


জীবন সংগ্রামের তীব্রতা এবং হতাশ! নাগরিকগণের মধ্যে নিলিগ্ততা 
সটিকরে। 


(২) ব্যক্তিগত স্বার্থপরতা (2:15566 70697986): ব্যক্তিগত 
স্বার্থপরত। স্থনাগরিকভার পথে বাধা ্যষ্টি করে এবং নাগরিক ইহার ফলে 
নিজের কর্তব্য হইতে বিচ্যুত হয়। ছুনীতি বেশি থাকিলে সেই রাষ্ট্রের 
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নাগরিকদের স্বার্থপরতাও বৃদ্ধি পায়। ব্যক্তিগত স্বার্থবৌধ নাগরিককে সমাজ- 
বিরোধী ও স্বার্থপব করিয়।৷ তোলে। ব্যক্তিগত স্বার্থের বশবর্তী হইয়৷ নাগরিক 
উৎকোচ গ্রহণ ও প্রদান করে, ভোট বিক্রর করে, অসৎ উপায়ে চাকুরী, 
কনট্রান্ট, লাইসেন্স লাভের চেষ্টা! করে এবং অন্যান্ত দুর্নীতির আশ্রয় গ্রহণ করে। 
এইরূপভাবে ব্যক্তিগত স্বার্থপরতা সমাজবন্ধনকে ছিন্ন করিয়! রাষ্ট্রের অকল্যাণ 
করে। 

ব্যক্তিগত স্বার্থপরতা নিলিপ্ততা হইতেও অধিকতর বিপদজনক । নিলিপ্ততা 
নেতিবাচক (5980৪ ) ক্ষতি করে, কিন্তু নাগরিকগণের ব্যক্তিগত স্বার্থপরত' 
ইতিবাচক (9০8181%5) ক্ষতির ভূমিকা পালন করে বলিয়া ইহা জাতীয় স্বার্থকে 
কুপন করে, সমাজবন্ধনকে ছিন্ন করে এবং রাষ্ট্রের সামগ্রিক ক্ষতি করে। 


(৩) ছলীয় অনোবৃত্তি (2৪: 801210 2 যদিও দলীয় প্রথার শালন- 
বাবস্থাকে গণতন্ত্রের ভিত্তি বল! হইয়া থাকে, কিন্ত উৎকট দলীয় মনোবৃতি: 
স্থনাগরিকতার প্রতিবন্ধকতা স্থত্টি করে। দলীয় প্রথ! নাগরিকদের উগ্র দলীয় 
মনোবৃত্তিকে জাগাইপ্না তোলে বলিয়! নাগরিকের! দেশের কল্যাণ অপেক্ষা! দলীয় 
স্বার্থের উপর বেশি গুরুত্ব দেয়। এইরূপ হইবার জন্য নাগরিক রাষ্ট্রের প্রতি 
তাহার কর্তব্য পালনে ব্যর্থ হয়। স্বতরাং দেখা যাইতেছে যে দলীয় প্রথা এবং 
স্বনাগরিকতার মধ্যে একটি মৌলিক বিরোধ রহিয়াছে । এই বিরোধের উৎপত্তি 
ঘটার কারণ হুইল বেশির ভাগ ক্ষেত্রেই রাজনৈতিক দলগুলি দেশ, জাতি ও 
সমাজের বল্যাণকে উপেক্ষা করিয়া স্বীয় দলীয় স্বার্থকে প্রাধান্য দেয় এবং ফলে 
দলীয় ব্যন্বির! দলীয় মনোবৃত্তি দ্বার! অনুপ্রাণিত হইয়! নাগরিক দায়িত্বকে 
অবহেল! ও অস্বীকার করে । 

(8) অজ্ঞতা] (£19:8006) : স্থনাগরিক হিসাবে রাষ্ট্রের প্রতি যথাষথ 
: দ্বায়িত্ব পালন করিতে হুইলে নাগরিকের কিছু পরিমাণে শিক্ষাগত যোগ্যতা। থাকা, 
প্রয়োজন। শিক্ষার অভাবের জন্য বিভিন্ন প্রকার কুসংস্কার দেখা দেয় যাহা 
স্থনাগরিক হইবার পথে বাধা সৃষ্টি করে। নাগরিকের! অজ হইলে অতি সহজেই: 
তাহাদের বিপথে চালন! করা যায়। এইজন্ত স্ট,য়ার্ট মিল অজ্ঞ নাগরিকদের 
ভোটাধিকার দিবার বিরোধী ছিলেন। কারণ, তাহার মতে অজ্ঞ নাগরিকগণ: 
ভোটের গুরুত্ব বুঝিতে না পারার জন্য ইহার মর্যাদা রাঁখিতে পারে না । 

এই সমস্ত ক্রুটি ছাড়াও অনেক সময় রাষ্ট্রে নির্বাচন পদ্ধতি, সংবাদপজের 
প্রতি অন্ধবিশ্বাস প্রভৃতি সুনাগরিকতার পথে বাঁধা হি করে। * 


নাগরিকতা ২১৩ 


: প্রতিবন্ধকতা! দুর্ধীকরণের পন্ছ1 ঃ হনাগরিকতার অস্তরায় দূর করিবার 
জন্য কেহ কেহ শাঁসনতান্ত্রিক প্রতিবিধানের কথ! বলিয়া! থাকেন । অনেক সময় 
নাগরিক নির্বাচনের মত গুরুত্বপূর্ণ ব্যাপারে উদাসীন ও নিপিপ্ত থাকে । কিন্ত 
নাগরিকগণকে গণতাস্ত্রিক চেতনার উদ্ধদ্ধ করিতে না পারিলে গণতন্ত্র সাফল্য 
লাভ করিতে পারে না। সেইজন্য অনেকের মতে ভোটদান প্রথা বাধ্যতামুলক 
করিয়া নাগরিকদের কর্তব্যবোধ জাগ্রত কর! সম্ভবপর | দ্বিতীয়ত, অনেকের 
মতে নিছক নির্বাচনের ব্যাপারে উৎসাহিত ন1 করিয়। ঘদি নাগরিকদের গণভোট 
(89652090আ ), গণউদ্যোগ (001615616) এবং পদচ্যুতি ( ৪৫৪1) ) প্রভৃতি 
প্রত্যক্ষ পদ্ধতিগুলির দ্বার! রাষ্ট্রীয় কার্ষে ব্যাপকভাবে অংশ গ্রহণ করানো যায়, 
তবে তাহা সনাগরিক স্থষ্টি করিতে সাহাধ্য করিবে। তৃতীয়ত, সংখ্যালঘু 
সম্প্রদায়কে রাষ্্বীয় কাজকর্মে উৎসাহিত করিবার জন্ত অনেকে সমান্গপাতিক 
প্রতিনিধিত্ব প্রচলনের প্রয়োজনীয়তার কথ বলেন। 

উপরোক্ত শাসনতান্ত্রিক' প্রতিবিধান ব্যতীত নৈতিক প্রতিবিধানের কথাও 
ভাবা উচিত। আইন প্রয়োগ করিয়া! সতস্ফর্তভাবে গুণের বিকাশ ঘটানো 
সম্ভব নহে। শাসনতান্িক প্রক্রিয়া! প্রচলনের দ্বার! স্থনাগরিকতার কিছু কিছু 
প্রতিবন্ধকতা দূরীভূত হুইবে সন্দেহ নাই। কিন্ত নাগরিকদের সামাজিক 
দায়িত্ববোধ জাগ্রত করিয়া! তাহাদের প্রকৃত সুনাগরিক করিয়া তুলিতে হইলে 
নৈতিক উৎকর্ষ সাধনের চেষ্টা করিবার প্রয়োজনীয়ত। রহিয়াছে । জনগণের 
নৈতিকবোধ ও শুভবুদ্ধি জাগ্রত করিতে হইলে অর্থ নৈতিক সাম্য প্রতিষ্ঠ। 
করিয়া জীবনযাত্রার মান উন্নত করার চেষ্টা কর উচিত। তাহা না হইলে 
'অর্থ নৈতিক বৈষম্য দুর্নীতি স্থষ্টি করিবে যাহার ফলে কোনপ্রকায় গ্রতিবিধানই 
কার্যকরী হইবে না। 


ভবাদশ অধ্যায় 
রাষ্টটের সংবিধান 


€ 0০917501000101) ) 

১॥ সংবিধানের অর্ধ ( 0990176 0£ 1109 00086160610 ) 

প্রতিটি সংস্থার সংগঠনগতবূপ যাহা! হইতে জানা যায় তাহাকে সেই সংস্থার 
সংবিধান বা শাসনতন্ত্র বলে । কোন রাষ্রের শামনপদ্ধতি ও তাহার স্বরূপ ঘাহা” 
হইতে জানা যায় তাহাকে রাষ্ট্রের সংবিধান বলা হয় । বেশির ভাগ ক্ষেত্রেই 
রাষ্রের শাসন পদ্ধতি একটি দলিলে লিপিবদ্ধ কর! হয় এবং এই দলিলকে 
সংবিধান বা (০0781696107) আখ্যা! দেওয়া হইস্া থাকে । কোন কোন" 
ক্ষেভ্&রে অবশ্য শাসনপদ্ধতি লিখিতভাবে লিপিবদ্ধ করা হয় না। উদাহরণ 
হিসাবে ইংলগ্ডের কথা বল! যাইতে পারে। ষেহেতু ইংলগ্ডের সংবিধান 
লিখিত নহে, তাঁই টকভিলের, (79০05951119 ) মতে ইংলগ্ডে সংবিধানের 
অস্তিত্ব নাই। কিন্তু ইংলগ্ডের সংবিধান নাই,_এই কথা ভাবিবার' 
কারণ নাই। কোন একটি রাষ্ট্রের সংবিধান অধ্যয়ন করিয়া সেই 
রাষ্ট্রের সমূদয় শাসনতাস্ত্রিক পদ্ধতি জান। ষাইবে মনে করিলে ভূল কর! হুইবে। 
কারণ সংবিধান রাষ্ট্রের শাসনপদ্ধতির বিস্তারিত ইতিহাস নহে। মানুষের 
সমাজ-ব্যবস্থার হ্যায় শাসনপদ্ধতিও পরিবর্তনশীল । তাই যুগের চিস্তা, ধারণা. 
আচার, ব্যবহার এবং আধখিক, সামাজিক ও রাজনৈতিক পরিবেশের সঙ্গে 
সঙ্গতি রাখিয়। সংবিধান ত্ষ্টি হয়। সুতরাং ইহাদের পরিবর্তনের সঙ্গে সঙ্গে 
সংবিধান পরিবর্তন করিবার প্রয়োজন দেখা যায়। সেইজন্ত বলা হয় সংবিধান 
তৈয়ারী করার জিনিস নয়, মূলত বিবর্তনের মধ্য দিয়া ইহার জন্ম 
( 900861606309708 1:07 800 9৪ 0০ 0809 )। সেইজন্তই প্রেসিভেণ্ট 
উইলসন বলিয়াছেন যে সংবিধানকে জীবন্ত হইতে হইলে কাঠামো ও প্রয়োগের 
ক্ষেত্রে ইহাকে ভারউনিয়ন (798: 101850) হইতে হইবে | 

ডাইসির (70155 ) মতে, প্রত্যক্ষ ও পরোক্ষভাবে যে নিয়মকানুন রাষ্ট্রের 
ক্ষমত। ব্যবহারের ও বণ্টনের রীতিকে প্রভাঁবান্বিত করে তাহাই সংবিধান । 


1. £1158706 0০116505]1 9০920865৮060705 20596 06 1090571101%0 2 967006079 ৪৫ 
[90৯০৪:০৪./ | »--$] 1150 


রাষ্ট্রের সংবিধান ২১৫ 


এই বক্তব্যকে সংক্ষিপ্ত করিয়া ডাঃ ফাইলার ( ঘর: ) বলিয়াছেন যে, রাষ্ট্রীয় 
মৌলিক প্রতিষ্ঠানসমূহের নিয়ম-বিধিকেই সংবিধান বলা হয়।* হুইয়ার 
€ %/1,6275 ) বলিয়াছেন, যে উদ্দেশে এবং যে সমস্ত বিভাগ দ্বার! শাঁসনক্ষমতা 
পরিচালিত হয় তাহাদের নিয়ন্ত্রণ করিবার নিয়মাবলীকে সংবিধান বল! হয় 5 
লর্ড ব্রাইসের মতে, যে আইন ও প্রথার ছত্রছায়ায় রাষ্ট্রের জীবন বহিয়া চলে 
ভাহাকে সংবিধান বলে ।£ 

এই সমস্ত সংজ্ঞার পরিপ্রেক্ষিতে সংবিধানের বৈশিষ্ট্য হিসাবে মনে রাখিতে 
হইবে যে সংবিধান একটি আইনগত ধারণা এবং ইহার আইনগত একটি বিশেষ 
তাৎপর্য রহিয়াছে । ছিতীয়ত, যেহেতু রাষ্ট্রীয় জীবন বিকাশের জন্ত সংবিধান 
অপরিহার্য সেইজন্ত স্বাভাবিকভাবেই বিভিন্ন দেশে সংবিধানকে পবিত্র বলিয়! 
গণ্য কর! হইয়া থাকে । তৃতীয়ত, কিন্ত তাহার অর্থ এই নয় যে, সংবিধান স্থায়ী 
ও চিরস্তন এবং ইহ লয় ও ক্ষয়ের উ্র্বে। বস্তৃতপক্ষে কোন রাষ্টে আজ ষে 
সংবিধান গৃহীত ও স্বীরুত হইয়াছে, পরবর্তীকালে কোন বৈপ্লবিক পরিবর্তনের 
ফলে নতুন সরকার উহাকে বাতিল করিয়া অন্য প্রকার সংবিধান তৈয়ারী করিতে 
পারে । পৃথিবীতে এইরূপ ঘটনা বিরল নর । স্থৃতরাঁং সংবিধান লয় ও ক্ষয়ের 
উ্ধের্ব নয় । চতুর্থত, সংবিধানের মূল উদ্দেশ্ট হইতেছে রাষ্ট্রের যূল ক্ষমতা কোথান্ 
তাহা নির্ধারণ করা, সরকারের বিভিন্ন বিভাগের পারম্পরিক ক্ষমতা স্থির 
করিয়া শাননব্যবস্থার সামগ্রিক কাঠামোটিকে উপস্থিত করা । ভাই ভাঃ ফাইনার 
সংবিধানকে রাষ্্রাত্যস্তরস্থ পারস্পরিক ক্ষমতা আত্মজীবনী বলিয়া অভিহিত 
করিয়াছেন (4 ০0058160610 1৪ 619 89600106781) 01 & 0090 


818.6101091)11) )। 


২॥ শাননতন্ত্রের শ্রেণীবিভাগ (01888159861005 ০0? 007086160. 
1008 ) ; 


শাননতন্ত্রকে বিভিন্ন শ্রেণীবিভক্ত কর! যাইতে পারে । ইহার মধ্যে-_-€১) 
লিখিত ও অলিখিত সংবিধান এবং (২) সহজ পরিবর্তনশীল ও নেননি 


2, 411056৪5692 01 609 10100817090 05] 82961065029 13 6119 0০03096265100. 
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বুদ (থু 50086196100) 1 1৪ (০৩ 8881682৮2 ০ 19515 8200. 0:36011)5 00067 1310) 
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২১৬ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


শীল সংবিধানই প্রধান। নিয়ে আমরা সংবিধানের এই ছুইটি শেলী লইয় 
বিস্তাগ্িত আলোচন। করিতেছি । 


(ক) পিখিত ও জলিখিত জংবিধান ( ভা::6690 80০, 0০ দ26680 
9070861/8680108 ) 

সংবিধানকে “লিখিত? ও “অলিখিত” এই ছুইভাগে বিভক্ত করার পদ্ধতি 
বহুদিন হইতে চলিয়া আসিতেছে । যখন শাসনব্যবস্থা সম্পকিত মৌলিক 
নীতিগুলি এক ব1] একাধিক দলিলে লিখিতভাবে লিপিবদ্ধ কর! হয়, সেই 
শাসনব্যবস্থাকে “লিখিত' সংবিধান বল। হয়। তাই গেটেল (9666611 ) 
বলিয়াছেন যে যেখানে লিখিত দলিলের মাধ্যমে সরকার গঠনের প্রায় সমস্ত 
মৌলিক শ্ুত্রগুলিকে লিপিবদ্ধ করা হয় তাহাকে লিখিত সংবিধান বলে ।5 
ভারতবর্ষ, আমেরিকা! যুক্তরাষ্ট্র ও লোভিয়েত ইউনিয়ন প্রভৃতি রাষ্ট্রের সংবিধান 
লিখিত। 

ডাঃ ফাইনারের মতে যেখানে সামগ্রিকভাবে শাসনতন্ত্র হিসাবে আইন- 
প্রণেতাগণ সংবিধানকে ঘোষণা করে নাই এবং ইহার ফলে কোনপ্রকার 
বাহিক উপায়ে শাসনতান্ত্রিক আইনকে অন্ত প্রকার আইন হইতে পৃথক করা 
ষায় না, সেইব্প অবস্থায় সংবিধাঁনকে “অলিখিত” সংবিধান বলা হয়। ইংলগ্ডের 
সংবিধান আধুনিক কালের শাসনতন্ত্রগুলির মধ্যে অলিখিত শাসনতস্ত্রের একমাত্র 
উদ্দলাহরপ। হ্থতরাং ভাঃ ফাইনারের মত অন্ুযায়ী অলিখিত সংবিধানে 
কয়েকটি প্রয়োক্গনীয় বিষয় যাহা অন্ান্ত সংবিধানে লিপিবদ্ধ কর] হইয়া থাকে, 
তাহার উল্লেখ থাকে না। যেমন ইংলগ্ডের কোনও আইনে এমন কণা লেখা 
নাই যে প্রধানমন্ত্রী অন্তান্ত মন্ত্রীকে নিযুক্ত করিবেন। ছিতীয়ত, অলিখিত 
সংবিধানে সাধারণ আইন ও সাংবিধানিক আইনের মধ্যে কোনপ্রকার পার্থক্য 
করা হয় না। অর্থাৎ একই পদ্ধতিতে উত্তর প্রকার আইন পার্লামেন্টের দ্বারা 
পাশ করানে। হয়। | 

পূর্বেই বলা হইয়াছে ষে ফরালী লেখক টক্ভিল বলিয়াছেন যে, প্রকৃতপক্ষে 
ইংলণ্ডে সংবিধানের কোন অস্তিত্ব নাই। কিন্তু সংবিধান অলিখিত হইলেই 
ইছার অন্তিত্ব নাই মনে কর] ঠিক নয়। ইংলগ্ডে শাসনতাস্ত্রি নিয়মাবলী 
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যদিও একস্থানে লিপিবদ্ধ করা হয়নি, কিন্ত বিভিন্ন দলিল ও 
রীতিনীতির মধ্যে ইহা ছড়াইয়! আছে। উপরস্থ বেজছট ( 9৪8০7০$ ) 
ভাইনি (70195), মে (হয )১ জেনিংস (09001085 ) প্রভৃতি পর্তিতগণ 
ইংলগ্ডের শাসনতাস্ত্রিক প্রথাগুলি তালিকাভূক্ত করিয়া সেগুলির বিশ্লেষণ ও 
ব্যাখ্য। দান করিয়'ছেন। স্থতরাং দেখা যাইতেছে যে, ইংলগ্ডের সংবিধান 
অলিখিত হইলেও ইহার বিষয়বপ্ত বিভিন্ন সনদ, দলিল ও ব্যাখ্যা সংক্রান্ত 
পুস্তকে ছড়াইব্ন। আছে । 

উপরোক্ত আলোচনার পরিপ্রেক্ষিতে লিখিত ও অলিখিত সংবিধানের 
পার্থক্য নির্দেশ করিয়া প্রথমত বলা যাইতে পারে যে, লিখিত সংবিধানে 
প্রায় সমস্ত বিষয়ই লিখিত থাকে, কিন্তু অলিখিত সংবিধান তাহা নয়। কিন্ত 
এই পার্থক্য খুব বেশি কার্যকরী হয় না। যেমন, আমেরিকা যুক্তরাষ্ট্রের 
সংবিধান লিখিত বটে, কিন্ত ইহাতে সেখানকার রাজনৈতিক দলের কথা, 
রাষ্ট্রপতির নির্বাচন এবং তাহার প্রভাবের সকল নিদর্শনের উল্লেখ করা 
হয় নাই। দ্বিতীয়ত, লিখিত শাসনতন্্কে আইনগ্রণেতামণ্ডলী শাসনতাস্ত্রিক 
আইন বলিয়া ঘোষণা করিয়া ইহাকে প্রয়োগ করিয়া থাকেন। কিন্ত অলিখিত 
সংবিধানের ক্ষেত্রে এইরূপ ঘটে নাঁ। তৃতীয়ত, লিখিত সংবিধানকে স্থাক্সী ও 
নিদিষ্ট এবং অগিখিত সংবিধানকে সহজ পরিবর্তনশীল বলিয়া পার্থক্য করা হয় । 
কিন্তু এই বক্তব্য সম্পূর্ণভাবে ঠিক নয়। কারণ ইংলগ্ডের সংবিধান অলিখিত 
হইলেও ইহা অনির্দিষ্ট ব। ক্ষণভঙ্কুর নয়, এবং এই সংবিধানের প্রতি জনগণের 
আস্থা ও শ্রদ্ধা কোন অংশে কম নহে। মূল কথা হইল সংবিধানের মানদণ্ড 
নিভর করে ইহার স্থায়িত, নির্দি্তাও পরিবর্তন ক্ষমতার উপর । ইংলগ্ডের 
সংবিধানের স্থায়িত্‌, নি্দিষ্টত। ও পরিবর্তনশীলত। পৃথিবীর কোন রাষ্ট্রের লিখিত 
সংবিধান অপেক্ষা কম নয়। 

যুক্তরাষ্টীয় শাসনব্যবস্থায় সংবিধান লিখিত হওয়া! বিশেষ প্রয়োজনীয় বলিয়। 
অনেকে মনে করেন। কিন্ত সংবিধান লিখিত হইলেই সর্ববিষয়ে ইহা শ্রেষ্ট 
হুইবে বা উন্নত পর্যায়ের শাসনব্যবস্থা প্রতিষ্ঠ। করিতে পারিবে এইরূপ মনে 
করার কোন সঙ্গত কারণ নাই। বস্ততঃপক্ষে পৃথিবীর কোন সংবিধানই 
সম্পূর্ণভাবে লিখিত ও অলিখিত হইতে পারে না । তাই 'লিখিত' ও “অলিখি৬* 
শবের পরিবর্তে 'বহুলাংশে লিখিত' ও 'বহুস্থানে বিক্ষিপ্ত এইরূপ বলিলেই 
বাস্তবের সঙ্গে অধিকতর সামপ্রস্য রক্ষা কর! হইবে। 


হ১৮ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


€খ) লহজ পরিবর্তনীয় ও ভুষ্পরিবর্তনীয় সংবিধান ( ্153101৩ 
& 88810 00708%1686107). 

সংবিধানকে 'লিখিত? ও অলিখিত? এই ছুই শ্রেণীতে বিভক্ত করিবার নীতি 
বজন করিঘ্বা! লর্ড ব্রাইস সংবিধান সহজ পরিবর্তনশীল কি না ইহার ভিত্তিতে 
সংবিধানকে স্থপরিবর্তনীয় বা নমনীয় (15116) ও দ্রষ্পরিবর্তনীয় (77818) 
এই ছুই ভাগে বিভক্ত করিয়াছেন। হুপরিবর্তনীয় ও ছুষ্পরিবর্তনীয় সংবিধাঁন 
বলিতে কী বোঝায় ইহা জানিতে হইলে ইহাদের ভিতরকার পার্থকাও সহজেই 
বোঝা যাইবে । 

যে সংবিধান পরিবঙন করিতে কোনরূপ জটিল ও কষ্টকর পদ্ধতির আশ্রয় 
লইতে হয় না, যাহা সহজভাবে, বিনা আফ়াসে, সাধারণ আইন তৈয়ারীর 
পদ্ধতিতে আইনসভার দ্বারা পরিবর্তিত করা যায়, তাহাকে 'স্থুপরিবর্তনীয়” 
সংবিধান ( া155119 ) বলে। লর্ড ব্রাইসের মতে স্থপরিবর্তনীয় সংবিধান 
সহজভাবে পরিবর্তনশীল বলিয়া! মংকটকালে প্রয়োজনের সঙ্গে সঙ্গতি রাখিয়। 
অথচ সংবিধানের মূল কাঠামোকে অক্ষু্ রাখিয়া ইহাকে সংশোধন কর। যায় 1৪ 
উদাহরণ দিয় বল] যাইতে পারে যে, যদ্দি কোন রাষ্ে দেখা যায় যে অন্ান্ত 
সাধারণ আইনের মত আইনসভার সংখ্যাগরিষ্ঠ সদশ্যদ্দের নিছক অন্থমোদনের 
দ্বারা সংবিধানকে সংশোধন কর! সম্ভবপর, তবে তাহাকে আমরা স্থপরিবর্তনীয়্ 
সংবিধান বলিব। সপরিবর্তশীয় সংবিধানের উদ্ধাহরণ ইংলগু। 


কিন্ত আর এক প্রকারের সংবিধান আছে ধাহাদের পরিবর্তন বা সংশোধন 
করা এইকপ সহজ্সাধ্য নয়। এই প্রকারের সংবিধান সংশোধন 
করিতে হুইলে জটিল ও বিশেষ পদ্ধতির আশ্রয় লইতে হয় এবং এই সমস্ত 
পদ্ধতির কথ! সংবিধানে ুস্পষ্টভাবে নির্দেশিত থাকে | অর্থাৎ যে সমস্ত সংবিধান 
সহজে পরিবর্তন কর! যায় না, একমাত্র সংবিধান নির্দেশিত বিশেষ পদ্ধতির 
সাহায্যে সংশোধন কর! যায় তাহাকে ছুষ্পরিবর্তনীয় (5784 ) সংবিধান বলে। 
উদ্দাহরণের সাহায্যে বল! যায় যদি দেখা যায় যে কোন যুক্তরাষ্ট্রের সংবিধান 
সংশোধন করিবার জন্য আইনসভার উভয় কক্ষের দুই-তৃতীয়াংশ সদন্যের 
অনুমোদন প্রয়োজন এবং তাহার পরে এ সংশোধনকে আবার তিন-চতুর্থাংশ 
অগগরাজ্া ছার! দৃট়ীরত (2৮666 ) করিতে হয়, সেই ক্ষেত্রে এই সংবিধানকে 
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ছুম্পরিবর্তনীয় আখ্য] দেওয়। হইয়া থাকে । ছুষ্পরিবর্তীয় সংবিধান হিসাবে 
আমেরিকা! যুক্তরাষ্ট্রের সংবিধানের উল্লেখ করা যায়। স্বপরিবর্তনীয় সংবিধান 
সহজ পরিবর্তনশীল বলিক্ব! ইহাকে গতিশীল ও অনিদি্ই বলা হয় । কিন্তু দুষ্পরি- 
বর্তনীয় সংবিধান সংশোধন করা সহজসাধ্য নয় তাই ইহাকে স্থিতিশীল ও নিদিষ্ট 
বলিয়। অনেকে মনে করেন । সপরিবর্তনীয় ও ছুম্পরিবর্তনীয় সংবিধানের মূল 
পার্থক্য নির্ণয় করিয় স্ট,ং (98:০৪ ) বলিয়াছেন ঘে সাধারণ আইন তৈক্লারীর 
পদ্ধতিতে সংবিধানও সংশোধিত হয় কিনা তাহাই.এই ছুই প্রকার সংবিধানের. 
সূল পার্থক্য ।? অর্থাৎ ইংলণ্ে দেখা যাইবে, সাধারণ আইন যেমন পালামেণ্টের 
সংখ্যাগরিষ্ঠ সদস্যের অহুমোদন লাভ করিলেই তৈয়ারী করা যায়, ঠিক তেমনি 
ভাবেই সংবিধানের সংশোধন করাও সম্ভব । সংবিধান সংশোধনের এইরূপ 
পদ্ধতি আমেরিক1 যুক্তরাষ্ট্রে নাই। তাই ইংলও ও আমেরিক! যুক্তরাষ্ট্রের 
সংবিধানকে যথাক্রমে সহজ পরিবর্তনীয় এবং ছুষ্পরিবর্তনীয় সংবিধান বলা 
হইয়া থাকে । 


স্থপরিবর্তনীয় ও দুস্পরিবর্তনীয় সংবিধানের দোষ ক্রটি তুলনামূলক 
আলোচনা না করিয়াও বল! যায় যে নাগরিকদের অধিকার রক্ষা যুক্তরা্্ীয় 
শাসনতন্ত্রে অঙ্গরাজ্যগুলি ও সংখ্যালঘুদের স্বার্থরক্ষার জন্ত অনেকে দুষ্পরিবর্তনীয় 
সংবিধানের প্রয়োজনীয়তাকে অপরিহার্য বলিয়! মনে করেন। তবে, অধ্যাপক 
ল্যাস্কির মতে ইংলগ্ডের মত সহজ পরিবর্তনশীল সংবিধানও যেমন কাম্য নয়, 
তেমনি আমেরিকা! যুক্তরাষ্ট্রের মত দুস্পরিবর্তনীয় সংবিধানও অবাঞ্ছনীয়। 


এই পার্থক্য পরিষাণগত : লওয়েল (150%711) মনে করেন ষে 
সথপরিবর্তনীয় ও ছুম্পরিবর্তনীয় সংবিধানের এই পার্থক্য মূলগত বা গুণগত নয়, 
ইহ] একাস্তভাবেই 'পরিমাণগত। অর্থাৎ কোন মূলগত পার্থক্যের উপর ভিত্তি 
করিয়। ইহার] দুইটি ভাঁগে বিভক্ত হয় নাই। উহাদের পার্থক্য যে পরিমাণগত 
তাঁছ। স্থপরিবর্তনীয় ও দুষ্পরিবর্তনীয় সংবিধান বিশ্লেষণের ভিতর দিয়াই প্রমাণ 
করা যাইতে পারে । যেমন, আমেরিকা! যুক্তরাষ্ট্রের সংবিধানকে ছুম্পরিবর্তনীয় 
সংবিধান বলিয়া অভিহিত কর] হইয়া থাকে এবং আপাতদৃষ্টিতে দেখা যায় ষে 
এখানে সংবিধান পরিবর্তন করিতে হইলে কষ্টকর এবং জটিল পদ্ধতির সাহায্য 
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লইতে হয় । কিন্তু মনে রাখিতে হইবে যে এই সমস্ত নিয়মতান্ত্রিক জটিল পদ্ধতি 
ছাড়াও সেখানে মংবিধান্ের সময়োপযোগী বহু গুরুত্বপূর্ণ পরিবর্তন সাধিত 
হইয়াছে। আমেরিক। যুক্তরাষ্ট্রের নিয়মতান্ত্রিক পদ্ধতিতে মাত্র ২৩টি সংশোধন 
হুইয়াছে। কিন্তু অবশিষ্ট অনেক সংশোধন সম্ভব হইয়াছে প্রথা ও বিচারালয়ের 
মাধ্যমে । সেখানে প্রথাগত বিধির দ্বারাই ক্যাবিনেটের. উৎপতি হইয়াছে এবং 
বিচার।লয়ের সিদ্ধান্তের দ্বারা কেন্দ্রের ক্ষমতা বৃদ্ধি পাইয়াছে। প্রথা *€ও 
বিচারালয়ের মাধ্যমে সংবিধান পরিবর্তন ও পরিবর্ধনের এইরূপ অসংখ্য 
উদাহরণ দেওয়া যাইতে পারে। স্থতরাং ছুষ্পরিবর্তনীয় সংবিধান থাকিবার 
জন্য যেখানে নিয়মতাস্ত্রিকভাবে সংবিধানের পরিবর্তন সম্ভব নয়, সেখানে প্রথা, 
বিচারালয়ের সিদ্ধান্ত প্রভৃতি অন্য উপায়ের দ্বার সংশোধন সহজসাধ্য কর। 
হইয়াছে । তাই ম্যাকবেন ও মুনরে দেখাইবার চেষ্ট1! করিয়াছেন যে আমেরিকা 
যুক্তরাষ্ট্রের সংবিধান ইংলগ্ডের সংবিধান অপেক্ষা কম নমনীয় ও কম 
পরিবর্তনশীল নহে। 


তেমনি বিপরীত দিক হইতে দেখা যাইবে যে, ত্রিটেনের সংবিধান 
স্থপরিবর্তনীয় হওয়া সত্বেও ইহা অত্যন্ত দৃঢ় ভিত্তিক, সর্বক্ষেত্রে সহজভাবে ইহার 
পরিবর্তন সম্ভব নয়। ব্রিটেনের সংবিধান পরিবর্তনের জন্য দীর্ঘকালব্যাগী 
আলাপ আলোচনা ও মতের সংঘাত এবং রক্ষণশীল ইংরাজ্জ জাতির 
মতামত জানিবার চেষ্টা লক্ষ্য কর! যায়। সংবিধান সহজ পরিবর্তনশীল 
হওয়া সত্বেও সেখানে জনমত ও জনচেতনাকে উপেক্ষা করিবার ক্ষমতা 
পার্লামেণ্টের নাই । 


উপরোক্ত আলোচনা হইতে দেখা যাইতেছে ষে দুম্পপরিবর্তনীয় সংবিধান 
কোন ক্রমেই স্থান্থর মত থাকিতে পারে না, পরিবর্তনের সহজ পথ নিজেই স্থষটি 
করিয়া লয় । তেমনি নুপরিবর্তনীয় সংবিধানও বিভিন্ন বিধিনিষেধের দ্বার! ইছার 
পরিবর্তনশীল চরিত্রকে হারাইয়া ফেলে । অর্থাৎ ছুষ্পপরিবর্তমীয় সংবিধান ষেমন 
নমনীয় হইয়া! উঠে, ঠিক তেমনি কালক্রমে নমনীয় সংবিধানের ভিতর 
দুম্পপরিবর্তনশীল প্রভাব হ্ষ্ট হয়। ইহার কারণ, ছুষ্পপরির্ঠমশীল ও 
স্থপরিবর্ডনশীল সংবিধানের ভিতর কোন যূলগত গ্রভেদ নাই। বস্তত ইহাদের 
সমস্ত পার্থক্যই আপেক্ষিক ও পরিমাণগত। 


রাষ্ট্রের সংবিধান ২২১, 


৩৪ সহজ পরিবর্তনীয় ও দুষ্পরিবর্তনীয় অংবিধানের ধোবগুণ (8৫615 
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নিয়ে আমর! এই ছুই প্রকার শাসনতস্ত্রের দোষগুণ পর্যালোচনা করিতেছি । 


€ক) সহজ পরিবর্তনীয় লংবিধানের গুণাগুণ £ সহজ পরিবর্তনীক্ব 
সংবিধানের সংশোধনের পদ্ধতি সহজ ও সরল বলিয়! এই ধরণের সংবিধান 
সমাজ, যুগ ও রাষ্ট্রের অবস্থার সঙ্গে সঙ্গতি রাখিয়৷ সহজেই পরিবতিত হইতে, 
পারে। আমেরিকা যুকতরাষ্রে্র সংবিধান সংশোধন প্রণালী ছুম্পরিবর্তনীয়, 
বলিয়া প্রেসিডেন্ট রুশভেল্ট অর্থনীতি মন্দাকে মোকাবিলা করিবার জন্য 
সংবিধানের প্রয়োজনীয় সংশোধন পাশ করাইতে বার্থ হইয়াছিলেন। সংবিধান 
স্থপরিবর্তনীয় হইলে প্রয়োজনের সঙ্গে তাল রাখিয়া সংবিধান সংশোধন করা 
খুব কষ্টকর হয় না। দ্বিতীরত, জরুরী ও সংকটকালীন অবস্থায় সৃপরিবর্তনীয় 
সংবিধান অনেক বেশী উপযোগী, কারণ প্রয়োজনীয় সংশোধন খুব দ্রুত কর! 
সম্ভবপর । তৃতীয়ত, স্থপরিবর্তনীয় সংবিধানের পরিবতন সহজেই করা যায় 
বলিয়া মংবিধানের জটিলত।' ও কঠিনতাকৈ কেন্দ্র করিয়া কোন উত্তেজন! 
প্রকাশ পায় না এবং জনগণের আন্দোলন প্রশমিত করা সম্ভব। চতুর্থত, 
সামাজিক পরিবর্তন যে অপ্রতিরোধ্য নহে এই চরম সত্যটিকে ক্ুপরিবতনীয় 
সংবিধান প্রমাণ করে, ফলে এই ধরণের সংবিধানের অস্তিত্ব অনেক অকাম্য ও 
অপ্রয়োজনীয় ঘটন' হইতে মুক্ত থাকিতে নাহাষ্য করে। 


কিন্তু স্ুপরিবর্তনীয় সংবিধানের এইসব গুণ থাক! সত্বেও এই সংবিধানকে, 
মূলত অস্থায়ী, ও ক্ষণভঙ্গুর মনে করা হয়। তাই স্বাভাবিকভাবেই এই ধরণের 
সংবিধান লইয়। রাষ্ট্রের কর্ণধারগণ ও রাজনৈতিক নেতারা যথেচ্ছাচার করিতে 
পারেন এইরূপ আশঙ্কা কর! হয়। স্থতরাং স্থিতিশীলতার অভাব সথপরিবর্তনীয় 
সংবিধানের বিরাট ভ্রটি। ছ্িতীয়ত, স্থপরিবর্তনীয় সংবিধানের সমালোচন। 
করিয়া বল! হয় যে, এই ধরণের সংবিধান জনগণের মৌলিক অধিকার এবং 
সংখ্যালু সম্প্রদায়ের স্বার্থ রক্ষা করিতে অপারগ । এই প্রসঙ্গে তাহার! 
বলিয়াছেন যে স্থপরিবর্তনীয় সংবিধান নিছক সংখ্যাগরিষ্ঠের ভোটে পরিবতিভ : 
হুইতে পারে বলিয়! ইহা! সংখ্যালঘুর স্বার্থ রক্ষা! করিতে পারে না এবং সেই 
কারণেই ইহা রাষ্ট্রের প্রতি সংখ্যালঘুর আচুগত্য নষ্ট করিবার প্রবনতা সৃষ্টি 
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করে ।৪ তৃতীয়ত, উপরোক্ত কারণেই এই শাসনতন্ত্র ব্যাপক জনসাধারণের 
শ্রদ্ধা আকর্ষণ করিতে পারে না। 


€খ) দুষ্পপরিবর্তনীয় সংবিধানের গুণাগুণ : 

বস্ততপক্ষে স্থপরিবর্তনীয় সংবিধানের ক্রটিগুলিই ছুষ্পরিবর্তনীয় সংবিধানের 
গুণ এবং উহার গুণগুলিই ছুম্পপরিবর্তনীয় সংবিধানের ক্রটি। উদাহরণ 
হিসাবে বল। যায্স, স্থপরিবর্তনীয় সংবিধান অস্থায়ী ও ক্ষণভঙ্গুর বলিয়া! ইহার 
সমালোচন। কর! হইয়াছে । এই দৃষ্টিকোণ হইতে বিচার করিলে ছুষ্পরিবর্তনীয় 
সংবিধানকে ক্রটিযুক্ত বল! যাইতে পারে, কারণ ইহা স্থায়ী ও স্থিতিশীল । 
সুতরাং স্থায়িত্ব ও স্থিতিশীলতা দুষ্পরিবর্তনীয় সংবিধানের প্রধান গুণ। 
দ্বিতীয়ত, দুষ্পরিবর্তনীয় সংবিধান অনেক বেশী পরিমাণে নিদিষ্ট ও 
'অস্পষ্টতামুক্ত । তৃতীয়ত, ছুষ্পরিবর্তনীয় সংবিধান দেশের অন্তান্ত আইন অপেক্ষা 
অনেক বেশী পরিমাণে মৌলিক ও মর্ধার্দাসম্পন্ন বলিয়া! ইহা! জনসাধারণের 
অধিকতর শ্রদ্ধা আকর্ষণ করে। চতুর্থত, কোন ব্যক্তিবিশেষ বা সম্প্রদায়ের 
ইচ্ছানুষাঁক্সী ছুষ্পপরিবর্তনীয় সংবিধান সহজেই সংশোধিত হয় না বলিয়া ইহ! 
সংখ্যালঘু সম্প্রদায়ের স্বার্থ এবং জনগণের মৌলিক অধিকার রক্ষার ব্যাপারে 
'অনেক বেশী কার্যকরী ভূমিকা গ্রহণ করিতে' পারে। পঞ্চমত, যুক্তরাষ্ীয 
শামনব্যবস্থায় কেন্দ্র ও অঙ্গরাজ্যের স্ব স্ব অধিকার রক্ষা করার জন্য সংবিধান 
দুষ্পরিবর্তনীয় হওয়া বাঞ্ছনীয় এবং সেইর্দিক হুইতে দুষ্পরিবর্তনীয় সংবিধান 
যুক্তরাষ্ট্রের পক্ষে অপরিহার্য । 


ল্যাস্কি বলিয়াছেন, সংবিধানের মধ্য দিয়া যুগের ধ্যান ধারণ] প্রতিফলিত 
হওয়া উচিত।৪ কিন্ত ছুম্পপরিবর্তনীয় সংবিধান সহজে পরিবর্তনীয় নয় বলিস 
ইহা যুগের সঙ্গে সঙ্গতি রাখিয়া পরিবতিত হইতে পারে না। ফলে, ইহা 
প্রশ্নোজনীয় সংঙ্কার সাধনের পরিপন্থী । দ্বিতীয়ত, এই কারণেই দুষ্পপরিবর্তনীপ্ব 
সংবিধানের এই অনড়তা জনগণকে আন্দোলন, গৃহযুদ্ধ ও বিপ্রবের দিকে ঠেলিয়া 
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রাষ্ট্রের ংবিধান ২২৩ 


দেয় ।:০ তৃতীয়ত, ছুষ্পপরিবর্তনীয় সংবিধান বিচার বিভাগের প্রাধান্ত যতি 
করে বলিয়া শেষ পর্যস্ত সংবিধান বিচারকদের ব্যাখ্যা ও সিদ্ধান্তের উপর 
নির্ভরশীল হুইয়৷ পড়ে ।££ প্রপঙ্গত আমেরিক। যুক্তরাষ্ট্রের ুগ্রীমকোর্টের 
ভূমিকা উল্লেখ করা যাইতে পারে। 


৪॥ বিভিক্ রাষ্ট্রের লংবিধানের পরিবর্ভনঈঈীলত। : আমেরিকা, যুক্তরাষ্ট্র 
ইংলগ্ু, সোভিয়েত রাশিয়া এবং ভারতবর্ষের সংবিধান কতটা স্থপৰিবর্তনীস্ত 
অথব! ছুপ্পপরিবতনীয় তাহা নিয়ে বিচার করা হইল । 

কে) আঙেকিক! যুক্তরাষ্ট্র-_-আমেরিকা যুক্তরাষ্ট্রের সংবিধানকে পৃথিবীর 
অন্থতম দুষ্প্রিবর্তমীয় সংবিধান বলিয়া মনে কর। হয় । ইহার কারণ নিয়ম- 
তান্ত্রিকভাবে সংবিধান সংশোধন করিবার নিয়মাবলী এখানে খুবই জটিল ও 
কষ্টকর। আমেরিকা যুক্তরাষ্ট্রে সংবিধান সংশোধন করিতে হইলে প্রথমে 
কংগ্রেসের প্রতিটি কক্ষের দুই তৃতীয়াংশ সদন্তের দ্বার। অথবা অস্ততূক্তি অঙ্গ 
রাজ্যগুলির বিধানমগুলীর এক জাতীয় সভার (8:10108] ৫0205806105) ) ছুই 
তৃতীয়াংশ সভ্য দ্বার। এই প্রস্তাব পাশ করাইতে হইবে। এই দুইটি পদ্ধতির 
কোন একটি ছারা যদি প্রস্থাব গৃহীত হয় তাহা হইলে উহ] রাজাগুলির তিন 
চতুর্থাংশ আইননভার দ্বারা অথব! রাজ্য সমূহের বিশেষ সভার তিন চতুর্থাংশ 
ভোটের দ্বারা উহা! গৃহীত হইতে হইবে। ছুই প্রকারের প্রস্তাব ও দুই 
প্রকারের দুটীকরণের ব্যবস্থার ফলে সংশোধনের চার রকমের পদ্ধতি নিয়মবদ্ধ 
কর] হইয়াছে । সুতরাং নিয়মতান্ত্রিক দিক হইতে সংবিধান সংশোধন কর। 
খুবই দুরূহ । প্রসঙ্গক্রমে উল্লেখ কর ধাইতে পারে যে, এই জটিল পদ্ধতি থাক। 
সত্বেও সেখানে প্রথাগত বিধি ও বিচারলয়ের সিদ্ধান্তের দ্বার সংবিধানের অনেক 

সংশোধন কর! হয়। তাই আমেরিক। যুক্তরাষ্ট্রের সংবিধানকে যতটা ছুষ্পরি- 
ব্তনীয় বলিয়া মনে হয়, বাস্তবক্ষেত্রে ইহা ততটা ছুষ্পরিবর্তনীয় নয় । 

(খ) ইংলগু-তত্গত দিক হইতে ব্রিটেনের সংবিধান খুবই 
স্থপরিবর্তনশীল। কারণ, বুটেনে সংবিধানের কোন অংশ সংশোধন করিতে 
হইলে সাধারণ আইন যে ভাবে একটি কক্ষে পাশ করাইবার পর অন্ত কক্ষে 
প্রেরণ করা হয় এবং সেখানে গৃহীত হইলে রাজকীয় স্বাক্ষর লাভ করিয়া বলবৎ 
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২২৪ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


হুয়, সেইরূপ সহজ পদ্ধতি অবলম্বন কর! হয়। আপাতদৃষ্টিতে তাই ব্রিটেনের 
সংবিধান নমনীয় । কিন্তু সেই সঙ্গে ইহাঁও মনে রাখিতে হইবে থে বাস্তবক্ষেত্রে 
একাস্ত ভাবেই ইহা! অতটা নমনীয় নহে । কারণ সেখানে সংবিধান সংশোধনের 
ক্ষেঞ্ে জনমত, আইনসভার আলাপ আলোচনা ও বিভিন্ন মতের সংঘাত যেভাবে 
প্রভাব বিস্তার করে ও জটিলতা হি করে তাহাতে ইহাকে সম্পূর্ণভাবে 
নমনীয় বা স্থপরিবর্তনীয় বলা ঠিক নয়। | 


(পন) সোভিয়েস্ত ইউনিয়ন--সোভিয়েত ইউনিয়নে সংবিধান 
ছুষ্পরিবর্তনীয় হইলেও আমেরিকা যুক্তরাষ্ট্রের মত এতটা নয়। সোভিয়েত 
ইউনিয়নের সংবিধানকে কেন্দ্রীয় সোভিয়েত বা কেন্দ্রীয় আইনসভাঁর উভয় 
কক্ষের ছুই-তৃতীয়াংশ সংখ্যাধিক্যে সংশোধন কর! ষায়। অধ্যাপক ল্যান্কির 
মতে সংবিধান বেশি পঞ্জিমাণ স্থপরিবর্তনশীল বা ছুষ্পরিবর্তনশীল কোনটাই 
হওয়া উচিত নয়। তাহার মতে আইনসভার ছুই-তৃতীয়াংশ স্দন্যের 
অনুমোদন সাপেক্ষে সংবিধান সংশোধিত করিবার নিয্»ম থাক উচিত । স্থতরাং 
সোভিয়েত ইউনিয়নের সংবিধানকে স্থপরিবর্তনশাল ও ছুম্পরিবর্তনশীলের 
মাঝামাঝি বলিলেই বোধহয় মঙঈগত হইবে । 


(ঘ) ভারতব্ষ-_তত্গত দিক হইতে ভারতবর্ষের সংবিধানকে 
ছুম্পরিবর্তনশীল বল! হয়। কিন্তু ইহা পুরাপুরি ঠিক নয়। ভারত ইউনিয়নের 
সংবিধান সংশোধন পদ্ধতিকে তিনভাগে ভাগ করা যায়। (১) কেন্দ্রীর 
আইনসভা বা পার্লামেন্টের সাধারণ সংখ্যাগরিষ্ঠতার ভিত্বিকে কিছু কিছু বিষয় 
সংশোধন করা যায়। (২) কতকগুলি বিষয় সংশোধন করিতে হইলে কেন্দ্রীয় 
আঁইনসভার উপস্থিত ও ভোটদানকারী লদন্যদের ছুই-তৃতীয়াংশের স্বীকৃতি 
প্রয়োজন হয় । (৩) আবার কতকগুলি বিষয় আছে যাহাদ্দের সংশোধন 
করিবার জন্ত দ্বিতীয় পদ্ধতির সহিত কমপক্ষে অর্ধেক অঙ্গরাজ্যের আইননভার 
সম্মতি গ্রহণ করিতে হয়। সুতরাং দেখা যাইতেছে যে তত্বগত দিক হইতে 
বাহাই হউক না কেন ভারতীয় ইউনিয়নের সংবিধান বাস্তবপক্ষে সম্পূর্ণভাবে 
ছুষ্পরিবর্তনীয় নহে। ইহার স্থানও স্থপরিবর্তনীয়তা ও দুষ্পরিবর্তনীল্তার 
মধ্যথানে। ইহার প্রমাণ এই ষোল বৎসরের মধ্যে ইতিমধ্যেই ভারতবর্ষের 
সংবিধান বিশবার সংশোধন করা হইয়াছে। 


রাষ্ট্রের সংবিধান ২২৫ 


৫1 আশসনতন্ত্রের বিবয়বন্ত ও গুণ (00706970065 800 055%18695 ০£ 
90080150610 ) 

একটি ভাল বা আদর্শ সংবিধানের বিষয়বস্ত এবং উপাদান কি হুইবে এবং 
ইহার কি কি গুণ থাকিবে সংবিধানের ছাত্র হিসাবে তাহা আমাদের জান! 
প্রয়োজন । এই বিষয়ে সংবিধান বিশেষজ্ঞগণও একমত হইয়া কোন নিদিষ্ট 
সিদ্ধান্তে উপনীত হইতে পারেন নাই। নিষ্ে আমরা সংবিধানের বিষয়বস্তর ও 
গুণ সম্পর্কে আলোচনা করিতেছি । 

বিষয় বন্ত £ সংবিধানের বিষয়বস্ত কী হইবে তাহা বছলাংশে নির্ভর করে 
উহার উদ্দেস্তের উপর | শাসনতস্্ব কি কেবলমাত্র সরকারের ক্ষমতার উৎস 
বলিয়! বিবেচিত হইবে, না ইহা মূলত ব্যক্তিত্বাধীনতাঁর রক্ষা কবচ হিলাবে 
গৃহীত হইবে-_এই বিষয়ে সংবিধান পারদশীগণ কোন এঁক্যমত হইতে পারেন 
নাই । মেইজন্ই বিভিন্ন দেশে সংবিধানের বিষয়বস্তুর পার্থক্য লক্ষ্য কর! যায় 
এবং আদর্শ সংবিধানের বিষয়বস্ত হিসাবে কিছু এখনও বিশেষজ্ঞ দ্বার! 
স্থিরীকৃত হয় নাই। কেহ কেহ মনে করেন যে, রাষ্ট্রের ক্ষমতা ও ব্যক্কি- 
স্বাধীনতার মধ্যে সমন্বয় সাধন করিয়া! ব্যক্তিত্বের পুর্ণ অভিব্যক্তির পথ স্থগম 
করাই সংবিধানের মূল উদ্দেশ্য । এই উদ্দেশ্যের পরিপ্রেক্ষিতে আমর! সংবিধানের 
বিষয়বস্তর আলোচন। করিতেছি । 

প্রথমত, সংবিধানের প্রারভেই একটি গ্রান্তাবনা (:5800716) থাকা উচিত, 
যাহার. ভিতর দিয়া সংবিধানের মূল উদ্দেশ্য (৪:10) সুস্পষ্টভাবে ব্যক্ত হইবে । 
এইরূপ প্রস্তাবনা থাকিলে সংবিধানের যে সমন্ত ধারা যথেষ্ট পরিমাণে সুস্পষ্ট নয়, 
উহাদের প্রস্তাবনার উদ্দেশ্টের পরিপ্রেক্ষিতে ব্যাখ)। কর। সম্ভব হয়। 

দ্বিতীয়ত, শাসনকার্ষ পরিচালনা করিবার জন্য যে শাসকম গুলী থাকিবে 
উহাদের নির্বাচন পদ্ধতি ও ক্ষমত! বিস্তারিতভাবে সংবিধানে লিপিবদ্ধ থাকা 
উচিত, যাহাতে ক্ষমতাঁর অপপ্রয়োগ ঘটিতে না! পাবে । সংবিধান যেমন একদিকে 
সরকারের ক্ষমতা স্থির করিবে, তেমনি অপরপক্ষে সরকার কি কি করিবার 
অধিকারী নয় তাহাও নির্দেশ করিয়। সরকারের কার্ষের সীমারেখ! নির্ধারণ কর! 
সংবিধানের কর্তব্য । 

তৃতীয়ত। ঠিক তেমনি ভাল সংবিধানে আইনবিভাগ ও বিচার বিভাগীক্ 
সদস্তদের নির্বাচন বা মনোনত়ন পদ্ধতি এবং উহাদের ক্ষমতা ও এক্ডিয়ার 
স্নি্ধি্টভাবে বিধিবন্ধ থাক উচিত। 


১৫ 


২২৬ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


চতুর্থত, সরকারের কার্য সুষ্ঠভাবে পরিচালনা করিবার জন্ত সরকারের বিভিন্ন 
বিভাগের পারস্পরিক সম্পর্ক ও নিয়ন্ত্রণ পদ্ধতি উত্তম সংবিধানের স্থির করা 
এফাস্ত কাম্য । এইক্প হইলে বিভিন্ন ক্ষমত1 পরস্পরের বিরোধী হইয়া 'বিশৃহ্ধলা 
স্ষ্টির পরিবর্তে নিয়ন্ত্রিত থাকিয়া সুস্থ শাসন পরিচালনায় সাহায্য করে। 

পঞ্চমত. যেহেতু সংবিধানকে ব্যক্তিম্বাধীনতার উৎস ও রক্ষাকবচ মনে কর! 
হয় সেইজন্য সমাজ জীবনে নাগরিকগণ পারস্পরিক ক্ষেত্রে এবং সরকারের 
সাথে সম্পর্কের ক্ষেত্রেকি পরিমাণ অধিকার ভোগ করিতে পারে তাহ। 
সংবিধানে লিপিবন্ধ কর! ও বিচারালক্ন কর্তৃক সুরক্ষিত হওয়। প্রয়োজন । হুহয়ার 
প্রভৃতি লেখকগণ অবশ্য জনগণের অধিকারকে সংবিধানে লিপিবন্ধ করিরার 
বিরোধী । তীহার। বলেন ঘে আদর্শ আইন ষর্দিও অধিকারের সংজ্ঞা নির্দেশ 
করিবে এবং ইহা! সংরক্ষণের দায়িত্ব গ্রহণ করিবে কিন্ত আদর্শ সংবিধান 
অধিকারকে লিপিবদ্ধ করিবে না ।22 


ষষ্ঠ ত, সরকারী কার্য, সরকারী হিসাব পরীক্ষা, নির্বাচন পরিচালন প্রভৃতি 
কার্ষের জন্ত লোক নিয়োগ এবং এই সংক্রাস্ত বিধি নিষেধ আদর্শ সংবিধানে 
নির্দেশ করিবার প্রয়োজনীয়তা আছে । 


সপ্তমত, নিয়মতান্ত্রিক উপায়ে সংবিধান পরিবর্তন করিবার অধিকারী কে 
এবং কি উপায়ে ইহার পরিবতন হইবে তাহা সুস্পষ্টভাবে নির্দেশ কর! হইয়া 
থাকে । 


উত্তম সংবিধানের গুণ £ একটি আদর্শ বা উত্তম সংবিধানের যে 
সমস্ত গুণাবলী থাকা প্রয়োজনীয় তাছ। নিয়ে আলোচন। কর! হইল। 

১। লিখিত বা অলিখিতই হউক সংবিধানের সর্পপ্রধানি গুণ হইতেছে ইহার 
স্ম্পষ্টতা। ন্ুম্পষ্টত। বলিতে বক্তব্যের নির্দিষ্টতা, ভাষার স্পষ্টতা ও ব্যাখ্যার 
প্রাগুলতা। বোঝান হয়। সংবিধান এইরূপ হইলে ইহার বিষয়বস্তর অর্থ লইয়! 
মতাস্তর ঘটিবার সুযোগ কম থাকে । সংবিধানে এমন কোন কথ! বল! ঠিক 
নয় যাহার ছুই বা ততোধিক অর্থ কর! সম্ভব। উদাহরণ হিসাবে বলা যাইতে 
পারে যে যদিও আমেরিক1 যুক্তরাষ্ট্রের সংবিধানকে অনেকে আদশর্থানীয় 
বলিস! মনে করেন, কিন্তু সেখানেও দেখা যাইবে যে সুস্পষ্টতাঁর অভাবে একই 
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রাষ্ট্রের সংবিধান | ২২৭ 


দশকের এক এক প্রকার ব্যাখ্যা সেখানকার স্থৃপ্রিম কোর্ট বিভিন্ন সময়ে 
করিয়াছে । সুতরাং যথাসম্ভব সুপষ্ট করিয়া সংবিধান রচন। করা প্রয়োজন । 

২। লংবিধানকে অতিরিক্ত ব্যাপক করা উচিত নয়। অপ্রয়োজনীয় 
খু'টি-নাটি বিষয়বস্তগুলি যদি সংবিধানে লিপিবদ্ধ করা হয় তবে ইহ! 
'বৃহদায়তন হুইতে বাধ্য। সেইজন্য সংবিধানের মধ্যে মাজ মৌলিক 
বিষয়গুলির সংক্ষিত্ধ নির্দেশ থাকা উচিত--কোন বিষয়ের ব্যাপক ও 
-পুঙ্ধান্ুপুঙ্খ বর্ণনা! দিবার প্রয়োজন নাই | এই দিক হইতে বিচার করিলে 
'আমেরিক। যুক্তরাষ্ট্রের সংবিধান আদর্শ। ভারতবর্ষের সংবিধান অতিরিক্ত 
ব্যাপক । আমেরিক! যুক্তরাষ্ট্রের সংবিধানে মাত্র ৭টি ধারা আছে; আর 
'ভারতবর্ষের সংবিধানে ৩৯৫টি ধারা ও আটটি পরিশিষ্ট আছে । সংবিধান 
ব্যাপক হইলে ইহা অনাবশ্ঠকভাবে জটিল হইয়া পড়ে। তাই হুইয়ার 
বলিয়াছেন থে সংক্ষিপ্ঠতা আদর্শ সংবিধানের অপরিহার্ষ গুপ।:৪ অবশ্ যুক্ত- 
রাষ্ট্রের সংবিধান স্বাভাবিক কারণেই একটু বৃহৎ হইতে বাধ্য। 

৩। অতিরিক্ত সপরিবর্তনীয় বা ছুষ্পরিবর্তনীয় না .হইয়া সংবিধানের 
মধ্যপস্থ৷ অবলম্বন কর! উচিৎ বলিয়া ল্যাক্কি প্রমুখ অনেকে মনে করেন। কারণ, 
সংবিধান একাস্তভাবে নমনীয় হইলে উহার স্থায়িত্ব ও অস্তিত্ব সম্পর্কে সন্দেহ 
'জাগে। আবার বেশি ছুষ্পরিবর্তনীয় হইলে পরিবতিত অবস্থার সাথে ইহা 
সামপ্তস্ত রক্ষা করিতে পারে না। তাই ব্রাইস বলিয়াছেন যে সংকটকালে 
'প্রয়োজনের সাথে সঙ্গতি রাখিয়া অথচ মুল কাঠামোকে অক্ষুণ্ন রাখিয়া! ষেন 
'সংবিধানকে পরিবর্তন করা যায়। সংবিধান যদি নমনীয়তা এবং অনমনীয়তার 
মধ্যপস্থা অবলম্বন করে তবেই ইহা! সম্ভব । 

৪। অনেকের মতে উত্তম সংবিধান লিখিত হওয়া প্রয়োজন। কারণ, 
অলিখিত সংবিধান অনেক বেশি অস্পষ্ট বলিয়া! অনেকে মনে করেন। শতাব্দীর 
পর শতাব্দী ষে সংবিধান বিবর্তন ও পরিবর্তনের ভিতর দিয়৷ অগ্রসর হইয়াছে 
এবং বিভিন্ন প্রথা ও রবীতিনীতির জন্ম দিয়াছে তাহা অলিখিত হইলেও চলিতে 
পারে বটে; কিন্ত নতুন অবস্থায় সংবিধান লিখিত হওয়া প্রয়োজন। 

৫। জনসাধারণের মৌলিক অধিকারগুলিকে স'বিধানে লিপিবদ্ধ করার 
' উপর অনেকে গুরুত্ব দিয়া থাকেন। যেহেতু সংবিধান ব্যক্তি স্বাধীনতার 
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২৮ রাষ্্রবিজান 


রক্ষাকবচ, সেইজন্য ইহা জংবিধানের অস্তভূক্ত হওয়া প্রয়োজন । তাহ ছাড়া? 
শামনতান্ত্রিক আইনে মৌলিক অধিকারগুলি লিপিবদ্ধ থাকিলে, সেইগুলি 
জংঘন কর! কষ্টকর হয় এবং উহাদের বজায় রাখিবার সংগ্রামে আইনসম্মত' 
পস্থাও জনগণের সম্মুখে উন্মুক্ত থাকে । তবে মৌলিক অধিকার সংবিধানে 
লিপিবদ্ধ কর! ঠিক কি ন। সেই বিষয়ে পঙ্ডিতর্দের মধ্যে মতভেদ আছে । ল্যাস্ষি: 
মনে করেন মৌলিক অধিকার লিপিবদ্ধ থাকা উচিৎ, কিন্তু হুইয়্ার ইহাকে" 
অন্ততূক্তি করার পক্ষপাতী নন। 


এয়োদশ অধ্যায় 
সরকারের বিভিন্ন বিভাগ 


(075815 ০1 9০081101791) 


রাষ্ট্রীয় ক্ষমতা ও কার্যাবলী নুম্পষ্টভাবে তিন ভাগে বিভক্ত । ইহারা হইল 
মাইন বিভাগ, শাসন বিভাগ ও বিচার বিভাগ । প্রথমত, আইন রচন! ও 
ঘোষণ! করিবার দায়িত্ব হইল আইন বিভাগের । ছ্িতীয়ত, রাষ্ট্রের শাসন ও 
শৃঙ্খলা রক্ষ/ করিবার জন্ত সেই আইন যথাযথভাবে পালিত হইতেছে কিন! 
তাহা দেখিবার দায়িত্ব শীঘন বিভাঁগের। তৃতীয়ত, 'আইন বিভাগ কর্তৃক 
ঘোধিত আইনাহ্থদারে পক্ষপাতশূন্ত বিচার করিয়া অপরাধীকে দণ্ড দেওয়ার 
দ্বায়িত্ব হইল বিচার বিভাগের । এই তিনটি প্রাথমিক ও মৌলিক কর্তব্য 
যথাযথভাবে সম্পন্ন ন৷ হইলে রাষ্ট্রের কার্য্য স্বভাবে পরিচালিত হইতে 
পারে না। | 


১॥ আইন বিষ্চাগ-ও ইহার কার্যাবলী (179 16818156075 ৪2৫ 
20 150061008 ) 

পূর্বেই বলিয়াছি আইনদভা আইন রচনা করে, ইহা রাষ্ট্রের ইচ্ছাকে 
আইনের মধ্য দিয়! প্রকাশ করে। আইন বিভাগ মূলত আইন রচনা করে বটে, 
কিন্ত নিছক আইন প্রণয়ণের মধ্য দিয় আইন বিভাগের কার্য শেষ হইয়া যায় 
না। বর্তমানে গণতান্ত্রিক চেতনার বিকাশের সঙ্গে সঙ্গে আইন বিভাগের কার্ধ্য 
ও দায়িত্বের ব্যাপক সম্প্রমারণ ঘটিয়াছে এবং বস্তত বান্তবে বেশির ভাগ রাষ্ট্রেই 
আইন বিভাগ সমগ্র শাসন ব্যাপারের নিয়ামক হইয়। উঠিয়াছে। গণতাস্ত্রিক 
চেতনার যত দিন প্রলার ঘটে নাই তত দিন আইন সভার জন প্রতিনিধিত্বুলক 
চরিত্রটি ছিল অন্পষ্ট এবং গৌণ, ফলে সেই যুগে আইনসভা বিশেষ কোন 
ভূমিকা বা মর্যাদার অধিকারী ছিল না। উদাহরণ হিসাবে জারের আমলে 
রাশিয়ার আইন সভার উল্লেখ কর! যাইতে পারে । আবার একনায়কতন্ত্েও 
আইনসভা! নিক্বামকের তূমিক। পালন করিতে পারে না। কারণ একনায়কের! 
আইনসভাকে উপেক্ষা করিয়া নিজেদের ক্ষমতা! ও মর্যাদা প্রতিষ্ঠার চেষ্টা 
করেন। এব্যাপারে ছিটলার ও মুসোলিনীর নাম উল্লেখ করা যায়। তাহারা 
জ্লদগণের ইচ্ছা ও" পছন্দ অস্থায়ী আইন সভার অস্তিত্ব রাখিয়াছিলেন বটে, 


২৩৯ রাষ্্রবিজ্ঞান' 


কিন্ত ইহাঁকে ক্রিড়ানক হিসাঁবে ব্যবহার করিয়াছিলেন: কিস্ত সাধারণ 
ভাবে বল! যাইতে পারে, প্রতিটি রাষ্ট্রের শাননতান্ত্রিক ব্যাপারে আইনসভা! শুধু_ 
মাত্র শাসন ও বিচার বিভাগ হইতে ক্ষমতা, মর্ধ্যাদা ও প্রতিপত্তিতেই বড় নয়, 
বস্তত আইনসভা শাসনতাস্ত্িক ব্যাপারের মধ্যমণিতে পরিণত হইয়াছে । 

সরকারের তিনটি বিভাগকে স্ব স্ব ক্ষমতার মধ্যে সীমাবন্ধ রাঁখিবার যে কথা 
ক্ষমত! পৃথকীকরণনীতিতে বলা হইয়াছে, তাহা পৃথিবীর কোন রাষ্ট্রের সংবিধানেই 
স্থান পায় নাই। ফলে আইন বিভাগের ক্ষমতাঁকে প্রসারিত কর! এবং কোন 
কোন ক্ষেত্রে আইন বিভাগ কর্তৃক শাসন ও বিচার বিভাগের ক্ষমতা আত্মসাৎ 
কর। বিশেষ কোন বাধার সম্মুখীন হয় নাই। বরং, আইনসভ| জন প্রতিনিধিত্ব 
যুলক প্রতিষ্ঠান, স্থতরাং শাসনতান্ত্রিক ব্যাপারে ইহারই মুখা ভূমিকা 
থাকিবে-__এই যুক্তি গণতান্ত্রিক ধারণার সঙ্গে সামগ্তস্ত পুর্ণ বলিয়া ব্যাপকভাবে 
স্বীকৃত হইয়াছে। 

রাষ্ট্রপতি পরিচালিত সরকারে ( 11981660615] 10200 01 00959100067 )" 
আইনসভার ক্রিয়াকর্মকে নিয়ন্ত্রিত করিয়া ইহার ক্ষমতাকে দীমিত রাখার 
কিছু কিছু সম্ভাবনা আছে । কিন্ত আইনসভা বা মন্ত্রিসভা পরিচালিত নরকারে 
(081096 ££000 01 0058202)906 ) আইনসভার ক্ষমতাকে নিয়ন্ত্রিত কর! 
গ্রায় অসম্ভব । কারণ, এইদ্ধপ শাসনবাবস্থায় আইনসভার সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের 
স্বারা শাসন বিভাগ গঠিত হয়, শাসন বিভাগ তাহার সমস্ত কাজের জন্ত 
আইনসভার নিকট দায়িত্বশীল থাকে এবং আইনসভার আস্থা! লাভ করিয়! 
শাসন বিভাগকে চলিতে হয়। ফলে শেষ পর্যস্ত আইন বিভাগ ও শাসন 
বিভাগের মধ্যকার পার্থক্য বিলুগ্ধ হয়। এইরূপ শাসন ব্যবস্থায় আইন বিভাগ 
শুধুমাত্র শাসন বিভাগকেই নিয়ন্ত্রণ করে না, বিচার বিভাগ এবং বিচারকদের 
পর্যস্ত আইন বিভাগের মুখাপেক্ষী থাকিতে হয়। 

উপরোক্ত আলোচনার মধ্য দিয়া আমরা শাসনতান্ত্রিক ক্ষেত্রে আইন 
বিভাগের গুরুত্ব উপস্থিত করার চেষ্টা করিয়াছি । এইবার আইন সভার 


কার্যাবলী আলোচন। করিলে আইন সভার ক্ষমতার বাপকতা আঁরও 
পরিফার হইবে । | 

১। জাইন প্রণয়ন-_আইন প্রণনই 'আইন সভার প্রধান কাঁজ। 
নংবিধানগত সীমারেখা মানিয়া জনগণের ইচ্ছ! ও রাষ্ট্রের প্রয়োজনের সঙ্গে 


০ 
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সামপ্রশ্ত রক্ষা করিয়া আইন প্রণয়ন করে আইনসভা । প্রসঙ্গত উল্লেখযোগ্য 
ষে, আইনমভা আইন প্রণয়ন করে বটে কিন্ত শাসনতান্ত্রিক প্রধানের সম্মতি 
না পাওয়া পর্যস্ত ইহা আইনের মর্যাদা লাভ করিতে পারে না। 


২। অর্থ সংক্রোস্ত কার্ষ-_-আইনসভা সরকারের আয়, ব্যয় ও টাকা 
পয়সার রক্ষক ও নিয়ন্্বক । জনগ্রতিনিধির সম্মতি ব্যতীত কর ধার্ধ নহে (০ 


68%6100, আ161)006 90999168002 )--গণতন্ধ্বের এই স্বীকৃত নীতি আইন 
সভাকে অর্থনৈতিক ক্ষমতার নিয়ামক করিয়াছে । আইনসভা কর ধার্য, 


সরকারী ব্যয় বরাদ্দ, অর্থ নৈতিক যোজনার রূপদান, সরকারী 'খপ গ্রহণের 
সিদ্ধান্ত, বাজেট পাশ প্রভৃতি যাঁবতীয় অর্থ নৈতিক কার্য সম্পন্ন করে। যুদ্ধের 
সঙ্গে প্রচুর অর্থ ব্যয় জড়িত বলিয়া আমেরিক। যুক্তরাষ্ট্রে যুদ্ধ ঘোষণার পুর্বে 
আইনসভার সম্মতি লওয়। বাধ্যতামূলক 


৩। শাসন সংক্রান্ত কার্ধ- শাসন সংক্রান্ত কার্ষের জন্ত শাসন বিভাগ 
দ্বাস্লিত্ববন্ধ হইলেও এই ব্যাপারে আইন বিভাগের বিভিন্ন কার্য সম্পাদন করিতে 
হয়। রাষ্ট্রপতি পরিচালিত শাসন ব্যবস্থায় রাষ্ট্রপতির স্থপারিশ অন্থঘায়ী 
আইনসভা উচ্চপদস্থ সরকারী কর্মচারীদের, বৈদেশিক দূতদের এবং মন্ত্রীসভার 
সদন্যদের নিয়োগ করে। প্রেমিভেপ্ট কর্তৃক সম্পাদিত চুক্তিকে আইনসভা 
অন্থমোদন করে । আমেরিকা যুক্তরাষ্ট্রের আইন সভার দ্বিতীয় কক্ষ সিনেট 
উপরোক্ত শান বিভাগের ক্ষমতাগুলি ভোগ করে । 


আইনসভা! বা মন্ত্রীসভা পরিচালিত সরকারের অধীনে যদিও আইনসভা 
প্রতাক্ষভাবে কোন শাসন সংক্রান্ত কার্ষে অংশ গ্রহণ করে না, কিন্তু শাসন 
বিভাগকে নিয়ন্ত্রণ করে আইনসভা । বস্তত আইন সভার নিকট শাসন বিভাগ 
দায়িত্বশীল থাকে । যেখানেই গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থা প্রচলিত সেখানেই 
আইনসভ। বিভিন্ন ক্ষমতার অধিকারী হইয় উঠিয়াছে। 


৪। বিচার সংক্রান্ত কার্ধ২-কোন কোন দেশে আইনসভ। বিচার 
বিভাগীয় কার্য সম্পাদন করিয়। থাকে । ইংলগ্ডের আইন সভার দ্বিতীয় কক্ষ লুর্ড 
সভ| সর্বোচ্চ অপীল আদালত হিসাবে অভিহিত হইয়। থাকে । আমেরিকার 
ইন সন্ার দ্বিতীয় কক্ষ সিনেট রাষ্ট্রপতি ও উপরাষ্পতি প্রভৃতি বিচার 
করিয়া থাকে । ভারতবধের আইনসভাও রাষ্ট্রপতির বিচার করিতে পারে এবং 
এই অময় আইনসভ! বিচাঁরাঁলয্ব হিসাব কাজ করে। 


২৩২ রাষ্ীবিজান 


৫। ভস্তান্ত ক্ষঙ্জতা_বিভিন্ন দেশের আইনসভা সংবিধান লংশোধনের 
একক অধিকারী । কোন কোন দেশের আইনসভা মুখ্য শাসক ও সর্বোচ্চ 
বিচরালয়ের বিচারকদের নিযুক্ত করে। ভারতব্যতেই আইন বিভাগের 
সদস্যগণ রাষ্ট্রপতিকে নির্বাচন করে। স্থইজারল্যাণ্ডে যুক্তয়াত্ীয় আইনসভা 
যুক্তরা্ট্ীযস আদালতের বিচারকদের নির্বাচন করে। . 


২৪ দ্বি-কক্ষ বিশিষ্ট আইনসভা ( ৪1-09%0092811810) ) 


আধুনিক কালে বিভিন্ন রাষ্রের আইনসভা বিশেষ করিয়া যুক্তরাস্্রীয় আইন- 
সভাগুলি দুইটি কক্ষে (01)8009:) বিভক্ত । ইহার মধ্যে একটি কক্ষের সশ্যর! 
সাধারণত জনগণের ছ্বার৷ প্রত্যক্ষভাবে নির্বাচিত হইয়া থাকে এবং ইহাকে 
প্রথম কক্ষ ব! নিম্ন কক্ষ নামে 'অভিহিত কর] হয়। দ্বিতীয় বা উচ্চকক্ষের গঠন 
বিভিন্ন দেশে বিভিন্ন নীতির দ্বার! নিয়ন্ত্রিত হইয়া থাকে । তবে বেশির ভাগ 
ক্ষেত্রেই দ্বিতীয় কক্ষ অগপ্রত্যক্ষভাবে নির্বাচিত ও মনোনীত সদশ্যদ্বারা গঠিত 
হইয়া থাকে। এক কক্ষ বিশিষ্ট আইনসভাকে একপরিষদীয় বিধানমগ্ডলী 
( 00108709751 [58818186075 ) এবং ছুই কক্ষ বিশিষ্ট আইনসভাকে ছিপরিষন্দীয় 
বিধানমগুলী (91-08705:5] [,8618186079 ) নামে অভিহিত করা হয়। 
নিউজিল্যাণ্ড, যুগোশ্লাভাকিয়! প্রভৃতি রাষ্ট্রে একপরিষদীয় আইনসভা এবং 
ভারতবর্ধ আমেরিক! যুক্তরাষ্ট্র সোভিয়েত রাশিয়া, ইংলগু প্রভৃতি দেশে 
দ্বিপরিষদীয় আইনসভ! রহিয়াছে । 


দ্বিপরিষদীয় বিধানম শীর যৌক্তিকতা ও প্রয়োজনীয়তা সম্পর্কে রাষ্ট্র- 
বিজ্ঞানিগণ দ্বিধাবিভক্ত। অর্থাৎ আইনসভার দ্বিতীয় কক্ষ থাক! উচিত কিন! 
সেই বিষয়ে কোন এঁক্যমত সিদ্ধান্ত প্রতিষ্ঠিত না হইবার অন্য ইহা একটি 
বিতঞ্চিত বিষয় হিসাবে দেখা দিয়াছে । দ্বিপরিষদীয় আইনসভার পক্ষে যে 
সমস্ত যুক্তি উপস্থিত কর হুইয়াছে তাহ নিয়ে "আলোচনা কর] হইল । 


স্বপক্ষে বন্তব্য : আইনসভার একটিমাত্র কক্ষ থাকিলে ইহা সর্বদা 
স্থচিস্তিত ও যুক্তিসঙ্গত আইন প্রণয়ন করিতে পারে না, বরং মাঝে মাঝে 
অসাবধানিতা ও উত্তেজনার বশবর্তা হইয়া অসঙ্গত, অবিচেনাপ্রস্থত ও 
হটকারী আইন রচনা করে। এক পরিষদীয় ব্যবস্থায় এইরূপ অবিবেচনা প্রস্থ 
আইনকে বাধা দেওয়। ব! নিয়ন্ত্রণ ও সংশোধন করিবার* মত কোন পরিষদ 
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থাকে না। কিন্তু দবিপরিষদীয় আইনসভা থাকিলে এইরূপ অসঙ্গত কর্মপ্রচেষ্টাকে 
সংবত করা যাইতে পারে । ূ 7. 

এক পরিষদীয় শাসন ব্যবস্থায় একটিমাত্র কক্ষের অত্যাচার ও 
শ্বেচ্ছাচারিতা হইতে ক্জনসাধারণের অধিকার ও ব্যক্কিস্বাধীনত। রক্ষার জন্য 
দ্বিতীয় কক্ষের বিশেষ গুরুত্বপূর্ণ ভূমিকা রহিয়াছে । লর্ড ব্রাইস (1১04 
8৮০৩ ) বলিয়াছেন £ এক কক্ষের দ্বণ্য, অত্যাচারী ও ছুমীতিপরায়ণ হইয়া 
উঠিবার যে সম্ভাবনা রহিয়াছে তাহা রোধের প্রয়োজনীয়তা হইতেই দ্বিতীয় 
কক্ষের উদ্ভব ঘটিয়াছে, যাহাতে সমক্ষমতাসম্পন্ন অপর একটি কক্ষের সহ- 
অবস্থানের মাধ্যমে ইহার গতি রোধ করা যায় 12 স্ৃতরাং ছি-পরিষদীয় ব্যবস্থায় 
ছুইটি আইনসভ! পারস্পরিক ভারসাম্য রক্ষা করিয়া এক অপরের স্বেচ্ছাচারিতা। 
রোধ করিতে পারে । 

রুশো জনগণের প্ররূত ইচ্ছাকে আইনসভা প্রতিফলিত করিতে 
চাহিয়াছিলেন। কিন্ধ আইনপভা এক কক্ষবিশিষ্ট হইলে জনগণের বিভিন্ন ইচ্ছা 
ও স্বার্থ প্রতিফলিত হইবার বিশেষ কোন স্থষোগ সৃবিধা থাকে না। দ্বিতীয় 
কক্ষ থাকিলে বিশেষ ধরণের স্বার্থ ও বিভিন্ন শ্রেণীর প্রতিনিধিত্ব আইনসভাক্ 
প্রতিফলিত হইতে পারে । স্থতরাং জনগণের বিভিন্ন চিন্তা, স্বার্থ ও ইচ্ছাকে 
প্রতিফলিত করিতে হইলে দ্বিতীয় কক্ষের অবস্থিতি অপরিহার্য । 


দ্বিপরিষদীয় আইননভ। থাকিলে শ্বাভাবিকভাবেই আইন পাশ করিতে 
কিছুট। বিলম্ব ঘটে। এই বিলম্ব ও কালহরণের ফলে সদন্যদ্দের সাময়িক 
উত্তেজনা ও মংকীর্ণতা কমিয়1 যায়, সুস্থ পরিবেশে বিস্তৃত আলোচনার ফলে 
ইহার ক্রুটি-বিচ্যুতি ধর! পড়ে এবং স্বষ্ু, উন্নত ও যুক্তিপূর্ণ আইন প্রণয্নন কর! 
সহজতর হয় । ্‌ 

জনকল্যাপযূলক রাষ্ট্রে আইনসভার কার্যকলাপ ব্যাপকভাবে বৃদ্ধি পাওয়ায় 
একটি কক্ষের পক্ষে উহা! কুচারুরূপে পালনকরা সম্ভব নয়। তাউ 
দ্বিতীয় কক্ষ বিশিষ্ট আইনমভ।! থাকিলে প্রথম কক্ষের অহেতুক কার্ষভার বহুল 
পরিমাণে লাঘব করিয়া আইনসভার কার্ধকলাপ স্থস্থ ও সুন্দরভাবে পরিচালনা 
কর! যায়। | 
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আইনসভ। এক কক্ষ বিশিষ্ট হইলে উহার সদস্যর! জনমাধারণের হ্বারা 
প্রতাক্ষভাবে নির্বাচিত হুইয়া থাকেন। অনেক সময় লক্ষ্য করা যায় যে 
প্রতিভাশালী, জ্ঞানী, গুণী, শিল্পী সাহিত্যিক এবং রাষ্ট্রীয় কাঁজ-কর্মে অভিজ্ঞ 
ব্যক্তিগণ নির্বাচনে অংশ গ্রহণ করিতে ইচ্ছুক থাকেন না অথবা জয়লাভ 
করিতে পারেন না। ইহার ফলে আইনসভা বিভিন্ন ব্যাপারে অভিজ্ঞতা 
ও বিচক্ষণতার সঙ্গে কাজ করিতে পারে না। কিন্ত আইনসভা দ্বিকক্ষ বিশিষ্ট 
হইলে দেশের জ্ঞানী, গুণী, শিল্পী, সাহিত্যিক, বিদ্যাঙছরাগী; প্রতিভাশালী 
প্রভৃতি ব্যক্তিগণ দ্বিতীয় কক্ষের সভ্য মনোনীত হইয়া! থাকেন বলিয়া আইন- 
সভার.দক্ষতা অনেক পরিমাণে বৃদ্ধি পায় । আমেরিক। গার সিনেট 
ইহার একটি চাক্ষুষ প্রমাঁণ। 


এই সমস্ত যুক্তি ছাঁড়াও যুক্তরাষ্্ীয় শাসনব্যবস্থায় অন্যান্ত কারণে দ্িপরিষদীয় 
বিধানমগ্ডলীর বিশেষ প্রয়োজনীয়তা অনুভূত হয়। যুক্তরাষ্ট্র ফে 
সমত্তয অঙ্গ রাষ্ট লইয়। গঠিত হয়, দ্বিতীয় কক্ষ সেই সমস্ত অনরাষ্ট্রের 
সমপরিমাণ প্রত্তিনিধিত্তের সযোগ দিয়া তাহাদের প্রত্যেকের স্বার্থ সংরক্ষণের 
ব্যবস্থা করিয়া থাকে । স্থৃতরাঁং জাতীয় স্বার্থ এবং যুক্তরাষ্্ীয় স্বার্থের যুগপৎ 
রক্ষা ও প্রতিপালনের জন্য দ্বিপরিষদীয় আইনসভার বিশেষ ভূমিক! 
রহিয়াছে । 


বিপক্ষে বক্তব্য £ এক কক্ষবিশিষ্ই আইনসভার প্রতিনিধিবর্গ জনগণের 
প্রত্যক্ষ ভোটের দ্বারা নির্ধারিত হুন বলিয়া এইক্প ব্যবস্থায় জনমত 
প্রতিফলিত ও প্রাধান্য বিস্তার করিতে পারে । কিন্তু দ্বিপরিষদীয় আইনসভার 
দ্বিতীয় কক্ষ যেভাবে গঠিত হয় তাহাতে উহাকে জনমতের প্রতিফলন বা গণ- 
তান্ত্রিক পদ্ধতির প্রয়োগ বল! যায় ন!। 


দ্বিতীয় কক্ষের সদশ্তগণ নির্বাচিত নয় বলিয়া বেশিরভাগ ক্ষেত্রে, 
€ যেমন ইংলগ্ডে ) প্রাচীনপন্থী, রক্ষণশীল, সম্পদশালী এবং প্রতিক্রিয়াপস্থীগণ 
: ছ্িতীয় কক্ষের সাশ্যপদ লাভ করেন। পরিবর্তনশীল জীবন ও যুগের সঙ্গে 
 জাষঞ্শ্ত রাখিতে না! পার্গার জন্ত প্রগতিশীল ও যুগোপযোগী আইন কানুন 
* প্রণয়ন ও ইহার প্রয়োগের ক্ষেত্রে তাহারা বাধা সৃঙি করেন। তাই ল্যান্ষির 
; বস্ত্ে. এক পরিষদীয় আইন সভাকে নিয়ন্ত্রণ করিবার জন্ত ছিপরিষদীয় ব্যবস্থা 
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গ্রহণ না করিয়া বরং ইহা নিয়ন্ত্রণের ভার নির্বাচকমগুলী ও শাঁসকমণ্ডলীর উপব 
দেওয়। বাঞ্ছনীয় ৪ 

এক কক্ষবিশিষ্ই  আইনসভাঁর অসঙ্গতি, অবিবেচন! এবং হটকারিভা' 
বন্ধ করিয়া কাঁলছরণের ভিতর দিয়! যুক্তিপুর্ণ এবং সুচিস্তিত আইন প্রণয়নের 
জন্য দ্বিপরিষদীয় আইনসভার ষে প্রয়োজনের কথা৷ বল! হইয়া থাকে. তাহা 
ষথেষ্ট শক্তিশালী নয্ম। কারণ, আধুনিক যুগে কোন আইনই সহস। এবং 
আকম্মিকভাবে রচন৷ কর] হয় না । একটি আইন গৃহীত হইবার পুর্বে সংবাদ 
পত্র, সভাসমিতি এবং রাজনৈতিক দলগুলির পক্ষ হইতে ইহাকে বিভিন্ন দৃষ্টিকোণ 
হইতে আলোচনা করিয়। ইহার ত্রুটি বিচ্যুতি দেখান হয়। স্থতরাং আধুনিক 
যুগে কোন আইনের প্রকৃত তাৎপর্য বুঝিবার জন্য ছিতীয় কক্ষের অহেতুক কাঁল- 
হরণের প্রয়োজন নাই । দ্বিতীম্ম কক্ষ কোন আইনের উপর নতুন আলোকপাত 
করিতে সমর্থ হয় না । সুতরাং দ্বিতীয়কক্ষ এ ব্যাপারে কোন উপকার ন। করিয়া 
বরং আইন প্রণয্নের ক্ষ্ত্রে অনাবশ্থক বিলগ্ব ঘটয়ি। 

ইহ! ছাড়াও, বর্তমান যুগে বেশির ভাগ রাষ্ট্রেই দলীয় শাসন পদ্ধতি 
প্রবর্তনের ফলে আইনসভার ছুইটি কক্ষের সংখ্যাগরিষ্ঠ সদস্যগণই একই দলীয় 
নীতির দ্বার পরিচালিত হয় । সুতরাং প্রথম কক্ষ কর্তৃক প্রণীত কোন আইনকে 
দ্বিতীয় কক্ষের সেই দলীয় সদস্যগণ বিরোধিতা করিবে এইরূপ আশা করা বুথ! । 
কারণ, দ্বিতীয় কক্ষের সদন্যগণও দলীয় নির্দেশ অন্যায়ী ভোট দিয়া থাকেন । 
অর্থাৎ, এককক্ষের শ্বেচ্ছাচারিতা ও অন্তায়কে বন্ধ করিবার জন্য যে দ্বিপরিষদীয় 
আইনধভার কথা বল! হইয়াছে, উহ! দলীয় শাসনব্যবস্থায় কার্ধকরী হইতে 
পারে না। 

বল! হইয়া থাকে যে, দেশের জ্ঞানী, গুণী ও বিশেষজ্ঞগণের জন্য দ্বিতীয় 
কক্ষের প্রচলন থাকা উচিত। কিন্তু এই সমস্ত গুণবানব্যক্তিদের ছ্িতীয় কক্ষে 
স্বান করিবার মত কোন নিশ্চিত পদ্ধতি আবিষ্কৃত হয্স নাই। বরং অভিজ্ঞতায় 
দেখা যায় ষে শাসকমগুলীর আস্থাবান অভিজাত, বিত্তবান ও সমাজে উচ্চপদস্থ 
ব্যক্তিগণের জন্যই বিভিন্ন দেশে দ্বিতীয় কক্ষের সৃষ্টি । 

দ্বিপরিষদীম্প বিধানমগ্ডলী বিশেষভাবে ব্যয়বহুল বলিক্ন! অনেকে ইহার 
বিরোধিতা! করেন । 
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আইনসভার ছুইটি কক্ষ থাকিলে দায়িত্ব বিভাগ ও কর্মব্টন বিষয়ে 
মতভেদ দেখ! দিবার সম্ভাবনা আছে। এইরূপ হইলে ইহারা পরম্পর, 
পরস্পরের উপর দোষ চাপাইয়া নিজেরা দাতিত্বমুক্ত করিবার চেষ্টা করিবে। 
দুই কক্ষের ছন্দ তীব্র আকার ধারণ করিলে সামগ্রিকভাবে আইনবিভাগ তাহার 
কার্যকারিতা হারাইবে । | 

আইনসভার দুইটি কক্ষ থাকিলে এক নয় কক্ষ দুইটি একমত হইবে 
'অথব! ইহার! পরস্পরের বিরোধিতা করিবে । আবিসিয়ে (499৪ 88৩95) 
বলিয়াছেন যে, দ্বিতীয় কক্ষ বদি প্রথম কক্ষের বিরোধিতা করে তবে উহা 
'অনিষ্টকর এবং যদ্ধি উহার সহিত একমত হয় তাহা হইলে নিরর্থক ।« এই 
বক্তব্যকে প্রায় একই ভাষায় ল্যান্কিও সমর্থন করিয়াছেন ।5 বেস্থাম 
€ 8978080 ) হিতবাদ্দের দৃষ্টিকোণ হুইতে বলিয়াছেন যে প্রত্যেকটি প্রাঞ্ত- 


বয়স্কের ভোট লইয়। গঠিত আইনসভার একটি কক্ষই যথেষ্ট। প্রথম বক্ষ 
জনমাধারণের সাধারণ স্বার্থের প্রতিনিধিত্ব করে, স্তরাং দ্বিতীয় কক্ষ যদি 


তাহাই করিতে যায় তবে উহা নিরর্থক ও আর যদি বিশেষ কোন স্বার্থের 
প্রতিনিধিত্ব করে তবে উহা! অন্যায়। স্ৃতরাং তাহার মতে দ্বিতীয় কক্ষ 
অপ্রয়োজনীয়, নিরর্থক বা উহা হইতেও নিক (70999019898) 0881988 800. 
৮০2৪০ 61082) 0891988 )। 

অনেকে যুক্তরাত্্রীয় শাসনেও ছিপরিষদীয় আইনসভার অপরিহার্যতা 
স্বীকার করে না। তাহাদের মতে রাজনৈতিক দলীয় ব্যবস্থ! প্রবর্তনের ফলে 
বুক্তরাষ্্ীয় অঙ্গরাজাগুলির বিশেষ প্রতিনিধিত্বের যৌক্তিকতা ও প্রয়োজনীয়তা! 
বহুলাংশে লোপ পাইয়াছে। বর্তমান যুগে উচ্চ কক্ষের সদস্যগণ নিজ নিজ 
অঙ্গরাঙ্গযের নির্দেশ অনুযায়ী ভোট দেয় না-_-তাহার! নিজেদের দলীয় সিদ্ধান্ত 
অনুযায়ী ভোট দেয়। ইছা ছাড়াও লক্ষ্য কর! গিয়াছে যে, অঙ্গরাজ্যগুলির 
অধিকার উচ্চকক্ষ রক্ষা করে না। বেশির ভাগ ক্ষেত্রেই শাসনতান্ত্রিক বিধি- 
নিষেধ ও জনমত এই বিশেষ অধিকারগুলি রক্ষা! করিয়৷ থাকে । 

উপরোক্ত আলোচনার পরিপ্রেক্ষিতে আমরা সিদ্ধান্ত করিতে পারি যে 
ছ্বিপরিষদীয় আইনসভার প্রয়োজনীয়তা যুক্তরাষ্ট্রীয় শাসনব্যবস্থায় সামান্ 
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পরিমাণ থাকিলেও থাকিতে পারে, কিন্তু অন্ঠান্তস্থানে ইহা একেবারেই 
অর্থহীন। বিশেষ করিয়া গণতন্ত্রের দৃষ্িকোন হইতে বিচার করিলে ইহাকে 
একেবারেই অনাবশ্তক বলিয়া মনে হয়। মিল (10111) এ সম্পর্কে চমৎকার 
উক্তি করিয়াছেন। তিনি বলিয়াছেন, শাসনতান্ত্রিক অন্তান্য প্রশ্নের যদি 
সহজ মীমাংসা! ঘটে, তবে আইনসভা এক ন! ছুই কক্ষ লইয়া! গঠিত হইবে তাহা 
খুব একটা গুরুত্বপুর্ণ ব্যাপার নয়।€ যাহাই হুউক প্রচলিত রীতি এবং প্রাচীন 
শাসনব্যবস্থার স্মৃতি হিসাবে ছিপরিষদীয় আইনসভা পৃথিবীর বিভিন্ন দেশে 
আজও টি'কিয়া আছে। 


৩॥ সার্বভৌম ও অসার্বভৌম আইনসভ। (8০৮০:61£0 800 000" 
88097616510 19 -008,1:106 00৫5 ) 

আইননভার কার্ষকারিতা ও ক্ষমতার দিক বিশ্লেষণ করিয়া সংবিধান 
বিশেষজ্ঞ ভাইসি (70165) আইনসভাকে সার্বভৌম 'মাইনসভা। (9০₹6:18, 
15 -0081106 0০এড্ ) শউ্রবং অনার্বভৌম আইনসভ। €( [০2:50%6:9160 19 - 
11)8101778 1১০85 ) এই দুই ভাগে বিভক্ত করিয়াছেন । যে আইনসভার ক্ষমতা 
চরম এবং চুড়ান্ত, ধাহার নির্দেশকে সবাই মান্য করিতে বাধ্য, ধাহার ক্ষমতা 
কোনরূপ বাধা-নিষেধের দ্বারা সীমাবদ্ধ নয়, এইরূপ আইনসভাকে সার্বভৌম 
আইনসত৷ বলে । কিন্তু এইরূপ সার্বভৌম আইনসভা ছাড়াও আর এক প্রকারের 
আইনসভার অগ্ডিত্ব দেখা যাইবে যাহাদের ক্ষমতা! চরম ও চূড়ান্ত নয়, ষাহাদের 
ক্ষমতার উপর বাধা নিষেধ প্রয়োগ কর! যায়, সীযারেখ! টানিয়। দেওয়। যায়, 
আইনগত বাধার জন্ত যাহার! সর্বপ্রকার আইন প্রণয়ন করিতে পারে না। 
এইরূপ আইনসভাকে ডাইসি অসার্ভৌম আইনসভা বলিয়! উল্লেখ করিয়াছেন । 

ডাইসি অসার্বভৌম আইনসভার নিম্নলিখিত তিনটি বৈশিষ্ট্য বর্ণনা করিয়া 
উচ্বার পরিপ্রেক্ষিত সার্বভৌম আইনসভার সহিত ইহার পার্থক্য দেখাইবার 
চেষ্টা করিয়াছেন। প্রথমত, যেখানে আইনসন্ভার গঠনতন্ত্র সম্পকীয় আইনের 
অন্তিত্ব থাকে যাহা আইনসভ| পরিবর্তন করিতে পারে না এবং যাহা সে 
যানিতে বাধা, সেইস্থানে আইনমভাকে অনার্ভৌম বল! যাইতে পারে। 
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অর্থাৎ আরও পরিফার করিয়। বল! যায় যে, এই স্থানে আইনসভ৷ সার্বভৌম 
নছে, কারণ সেখানে একটি উচ্চ ক্ষমত। সম্পন্ন আইনের অস্তিত্ব রহিয়াছে যাহাকে 
মানিতে আইনমভ! বাধ্য । দ্বিতীয়ত, এইরূপক্ষেত্রে সাধারণ 'আইনের 
£€ ষাহ! আইনসভা৷ হৃষ্টি করে ) সঙ্গে মৌলিক আইনের (যাহা সার্বভৌম শঙ্জি 
মানিতে বাধ্য) ভিতর সুস্পষ্ট পার্থক্য রহিয়াছে .( "৮৪০৪, £9০07815, 
“698 (02098610001 8 0087090 01861006800 96960 00108 19৪ 
8700. 1070887067169] 18াম )। তৃতীয়ত, বিচারবিভাগীয় অথব1 অন্ত এমন কোন 
ব্যক্তি বা ব্যক্তিসমষ্টির ষদ্দি অস্তিত্ব থাকে, যাহারা আইনসভার আইনের বৈধত। 
অথবা শাসনতান্ত্রিক গুণাগুণ সম্পর্কে রায় দিবার অধিকারী ।৪ 

ইংলগ্ডের শাসনতন্ত্রের পরিপ্রেক্ষিতে ভাইসি দেখাইবার চেষ্টা করিয়াছেন ষে 
ইংলপ্রের আইনসভা! সার্বভৌম ক্ষমতা সম্পন্ন। কারণ সেখানকার আইনসভ। 
বা পালণমেন্ট সাধারণ আইন প্রণয়নের পদ্ধতিতেই আইন প্রবর্তন ও সংশোধন 
করিতে পারে এবং সেখানে সাধারণ আইন ও মৌলিক আইনের ভিতর কোন- 
ব্ূপ পার্থক্য নাই। তাহ! ছাড়া, ইংলগের পালণমেন্ট প্রণীত আইন বাতিল 
করিবার কাহারও ক্ষমতা নাই। সুতরাং ডাইসি ইংলগ্ডের পালণামেন্টকে 
সার্বভৌম আইনসভা (9০৮6:8162. 1৪-2281008 0০05) বলিয়। অভিহিত 
করিয়াছেন । 

অসার্ভৌম আইনমভা৷ বলিতে ডাইসি একদিকে আঞ্চলিক স্বায়তশাসন 
প্রতিষ্ঠান, বিভিন্ন কোম্পানী এবং ুপনিবেশিক আইনমভার কথা বলিয়াছেন, 
যাহার! নিজেদের এক্তিয়ারতুক্ত সংশ্লিষ্ট ব্যক্তিবর্গের জন্য বাধ্যতামূলক নিয়মাবলী 
সৃষ্টি করিতে পারেন, কিন্ত ইহার] সার্বভৌম ক্ষমতার অধিকারী নয়। সার্বভৌম 
আইনসভ। ইহাদের সৃষ্ট বিধি-নিষেধকে বাতিল করিতে পারেন। অপরপক্ষে 
'াইসি অসার্বভৌম আইনসভ। বলিতে সেই সমস্ত স্বাধীন রাষ্ট্রের আইনসভার 
কথা বলিয়াছেন যাহাদের সংবিধান সংশোধন করিবার অধিকার নহি। 
অর্থাৎ সেখানে আইনসভার স্থান শাসনতন্ত্রের নীচে। এইকপ আইনসভার 
অস্তিত্ব বিশেষ করিয়া যুক্তরাত্্রীয় শাসনব্যবস্থার লক্ষ্য কর যায়। প্রসঙ্গক্রমে 
আমেরিক! যুক্তরাষ্ট্রের নাম উল্লেখ কর! যাইতে পারে। ডাইদির মতান্ুসারে 
আমেরিক। যুক্তরাষ্ত্রের আইনসভা বা কংগ্রেস অসার্বভৌম আইনসভা (০০, 
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8০ড916160 107-008)108 ৮০৫5) কারণ, সেখানকার আইনসভা একচ্ছত্র সাধ- 
তৌমিকত। দাবী করিতে পারে ন!। সার্বভৌম আইনসভা! তাহাকেই বলে যাহা 
আইন প্রণয়ন ও সংশোধনের সর্ববিধ ক্ষেত্রে চূড়ান্ত । সার্বভৌম আইননভার 
মত্ত আইনকেই আদালত মানিতে বাধ্য । কিন্তু আমেরিকা! যুক্তরাষ্ট্রে শাসন- 
তন্ত্রের স্থান দর্বোচ্চে। সেখানকার আইনসভা কর্তৃক প্রণীত কোন জাইন 
সংবিধান বিরোধী হইলে বিচারাঁলয় তাহ] বাতিল করিতে পারে । হ্ৃতরাং 
'ডাইসির দৃষ্টিকোণ হইতে বিচার করিলে আমেরিকা! যুক্তরাষ্ট্রের কংগ্রেসকে 
'অন্ার্বভৌম আইনসভা! বলিতে হয় । 


কিন্ত জেনিংস (092::8089) এইরূপ সার্বভৌম ও অসার্বভৌম আইনসভার 
'শর্ণীবিভাগ স্বীকার করেন না। তাহার মতে ইংলগ্ডের পালামেণ্টে যেরূপ 
যাহ! ইচ্ছা তাহাই করিতে পারে না, তেমনি আমেরিকার কংগ্রেসও একেবারেই 
ক্ষমতাহীন নয়। অর্থাৎ ইংলগ্ডের পালামেন্টকে চুড়ান্ত সার্বভৌম ও আমেরিকার 
কংগ্রেসকে একাস্তভাবেই, সাবভৌম ক্ষমভাহীন বলিতে জেনিংস প্রস্তত নন । 
তাহার মতে আমেরিকার কংগ্রেসের ক্ষমতা যেমন সীমিত, তেমনি ইংলগ্তের 
পালামেণ্টের অধিকার রাজনৈতিক পরিবেশ ও শাসনতান্ত্রিক রীতিনীতির দ্বার 
সীমিত ও নিয়ন্ত্রিত । 


উপসংহারে বলা যাইতে পারে সে, আইনসভাকে এইবুপ সার্বভৌম ও 
'অসাধভৌম হিসাবে অভিহিত করিয়া ডাইসি যে বক্তব্য উপস্থিত করিয়াছেন 
'তাহ। সকলের কাছে গ্রহণযোগ্য ন৷ হইতে পারে, কিন্তু আইনসভার ক্ষমতার 
ব্যাধির দিক হইতে তিনি যেভাবে ইহাদের ভিতর পার্থক্য নির্দেশ করিস়্াছেন 
'তাহার গুরুত্ব অনস্বীকার্য । 


$॥ শাজনবিভাগ ও ইহার কার্যাবলী (06 883:90015৩ 80৫ 105 

10100610208 ) 

পূর্বেই বল! হইয়াছে, আইনবিভাগ কর্ৃক রচিত আইনের মাধ্যমে রাষ্ট্রের 
শাসন ও শৃঙ্খলা রক্ষার দায়িত্ব শাসনবিভাগের । আধুনিককালে রাস্্ীয় কর্ম- 
পরিধির প্রসারের সঙ্গে সঙ্গে শাসন বিভাগের কার্ধও বহুল পরিমাণে বৃদ্ধি লাভ 
করিয়াছে। শাসন্বিভাগকে আজিকার দিনে শুধুমাঅ আইন ও শৃঙ্খলা রক্ষার 
ন্বাত্িত্ব গ্রহণ করিলেই চলে না, মান্ষের বহুমুখী রাস্ত্রীয় জীবনকে নিয়ন্ত্রণ করাও 
'শাঁসনবিভাগের দায়িত্ব । ইহা ব্যতীতও মনে রাখিতে হইবে যে বর্তমান যুগে 


৭২ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


আইনসভার হাতে যে ব্যাপক ক্ষমতা কেন্ত্রীভূত হইয়াছে তাহার একটা বিরাট 
অংশ হ্ুস্তাত্তরের মধ্য দিয়! শাননবিভাগের মন্ত্রিমগুলীর হস্তে স্তন্ত হুইয়াছে। 
এইজস্তই ইংলগড প্রভৃতি দেশের মন্ত্িমগুলী ব্যাপক ক্ষমতা লাভের অধিকারী 
হইয়াছে এবং এই সমস্ত দেশের শাসনব্যবস্থাকে মস্ত্রিভার একনাম্মকতন্ব 
( ৩৯:০৪৮ 156569:89 ) নামে অভিহিত করা হয্ব। 


শালনবিভাগ বলিতে মুখ্য শাক, মস্ত্রিষগুলী এবং উচ্চপদস্থ সরকারী 
কর্মচারী বা আমলাদের বোঝায় | মুখ্য শাসক কোথাও কোথাও 
নিয়মতান্ত্রিক (69:0181) থাকে, যেমন ইংলগ্ডের রাণী। তাই ইংলগ্ডে শালন- 
বিভাগীয় সমস্ত ক্ষমতাই প্রায় মন্ত্রিমগুলীর হস্তে ন্তস্ত। অপরপক্ষে আমেরিকা 
যুক্তরাষ্ট্রের মৃখ্য শাসক রাষ্ট্প্রতি ক্ষমতা প্রয়োগ করার অধিকারী, এইখানে 
মন্ত্রিমগুলীর ভূমিকা খুবই গৌণ। অধ্যাপক গার্নার (08:59) শাসন বিভাগের 
কার্ধকে পাঁচ ভাগে বিভক্ত করিয়াছেন £ ১। কূটনৈতিক বা রাজনৈতিক 
ক্ষমতা (101110598810 ০0: 7১091161091 12০: ), ২। প্রশাসনিক ক্ষমতা 
(5950101865055 9০6:), ৩। সামরিক ক্ষমতা (111116551১০ জাত ), 
৪1 আইন সম্পকাঁয় ক্ষমতা (1596181861৩ ৮১০৬৪: ) এবং ৫€। বিচার 
বিভাগীয় ক্ষমত (059191%] ৮০০:)। নিয়ে ইহাদের সম্পর্কে বিস্তারিত 
আঅ(লোচন৷ করা হইল। 

১ কুটনৈতিক বা রাজনৈতিক ক্ষমতা! £ সমস্ত রাষ্ট্রকেই বৈদেশিক 
রাষ্ট্রের সঙ্গে পারস্পরিক সম্পর্ক রক্ষা করিতে হয়। এই সম্পর্ক স্থাপন ও তাহ। 
নিয়ন্ত্রণের ক্ষেত্রে শাসন বিভাগের বিরাট দায়িত্ব রহিয়াছে । শাসন বিভাগের 
পরামর্শ অনুযায়ী রাষ্ট্রপ্রধান অন্যরাষ্ট্রে কটনৈতিক প্রতিনিধি প্রেরণ করেন, অপর 
রাষ্ট্রের কূটনৈতিক প্রতিনিধিকে গ্রহণ করেন, বিভিন্ন রাষ্ট্রের সঙ্গে সম্পর্ক স্থাপন 
€ উহা নিয়ন্ত্রণ করেন, অন্ত রাষ্ট্রের সহিত সন্ধি, চুক্তি ইত্যাদি সম্পাদন করেন 
হদিও এই সমস্ত ব্যাপারই শাসন বিভাগের.কাজ, কিন্ত কোন কোন রাষ্ট্রে ইহা 
আইনসভার সম্মতি বা অনুমোদন লইয়! কার্যকরী করা হয়। 

২। প্রশাসনিক ক্ষমতা £$ আইন অনুযায়ী রাষ্ট্রের আভ্যন্তরীণ শাসন 
পরিচালন। কর! শাসন বিভাগের সবপ্রধান কর্তব্য । আইন ও শৃঙ্খল! রক্ষার 
বন্ত শাসন বিভাগকে পুলিস নিয়োগ ও অন্যান্ত ব্যবস্থা অবলগ্বন করিতে হয় এবং 
আইনভঙ্গকারীদের বিচারালয় নির্ধারিত শাস্তির ব্যবস্থা করিতে হয়। পর্বেই 
বল! হইয়াছে যে আধুনিক যুগে রাষ্ট্রের কার্ষের পরিধি ব্যাপকতর হওয়ায় শান 
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বিভাগকে শুধুমাত্র আইন ও শৃঙ্খল রক্ষা করিলে চলে না, জনকল্যাণের দিকে 
দৃষ্টি রাখিয়া শিক্ষা, স্বাস্থ্য, শিল্প সংস্কৃতি, ব্যবসা-বাণিজ্য প্রভৃতি বহুমূখী কার্য 
পরিচালনার দায়িত্বও গ্রহণ করিতে হয়। ইহার ফলে জনজীবনে শামনবিভাগের 
প্রভাব বাঁড়িতেছে এবং জনগণের সঙ্গে ঘনিষ্ঠ সম্পর্ক স্থাপিত হইতেছে । 

৩। সামরিক ক্ষমতা ঃ শুধুমাত্র আভাত্তরীণ আইন এবং শৃঙ্খল রক্ষা 
করাই নয়, বহিরাক্রমণ হইতে রাষ্ট্রের নিরাপত্তা রক্ষার দায়িত্বও শাসন- 
বিভাগের । মৃখ্য শাসনকর্ত হিসাবে রাষ্্রগ্রধান রাষ্ট্রের স্থলবাহিনী, নৌবাহিনী 
এবং বিমান বাহিনীর অর্থাৎ সমগ্র সামরিক বাহিনীর প্রধান অধিকতা। যুদ্ধ 
ঘোষণা, সন্ধিস্থাপন ইত্যাদির সমুদয় দায়িত্ব কোথাও প্রত্যক্ষভাবে তাহার হাতে 
আবার কোন কোন রাষ্ট্রে ইহা আইনলভার অঙ্গুযোদন সাপেক্ষ তাহার হাতে 
ন্যস্ত থাকে | সৈন্যবাহিনী নিয়োগ, সৈন্যাধ্ক্ষ মনোনয়ন, যুদ্ধ পরিচালন! 
প্রভৃতি দায়িত্ব শাসনধিভাগের ৷ ন্বাভাবিক সময় অপেক্ষা যুদ্ধের সময় শাঁসন- 
বিভাগের ক্ষমত। ও প্রতিপত্তি প্রচুর পরিমাণে বৃদ্ধি লাভ করে। 

৪। আইন জম্পকীঁ্র ক্ষমত। £ মন্্রীপরিষদ পরিচালিত ( ৫801796 
10108 0: ৪০97:0036710 ) শ[সনব্যবস্থায় মন্ত্রীসভার সদস্যগণ আইন সভার ৪ 
সদন্ত এবং সেই দল আইনসভার সংখ্যাগরিষ্ঠ । তাই শাসনবিভাগ বা মন্ত্রীসভা 
আইন প্রণয়ন কার্ষে সক্রিয়ভাবে অংশ গ্রহণ করিয়া থাকে । ইহারা আইন 
প্রণয়ন করে, বিতর্কে যোগদান করে এবং দলীয় প্রভাব বিস্তার করিয়া আইন 
পাশ করিদ্বা থাকে । বস্তত বর্তমানকালে আইননভায় কোন আইন উত্থাপনের 
পুরে মন্ত্রিপভা ইহা আলোচনা করিয়। থাকে। জরুরী অবস্থায় অনেক দেশের 
শালন বিভাগ জরুরী আইন প্রণয়ন করিতে পারে। প্রয়োজনে শামনবিভাগ 
সমস্ত দেশে সামরিক আইন ঘোষণা করিতে পারে । আইনসভা আহবান করা, 
ইহার অধিবেশন স্থগিত রাখা, ইহ। ভাঙ্গিয়। দেওয়া প্রভৃতির অধিকার বেশির 
ভাগ ক্ষেত্রেই শাসন বিভাগ ভোগ করে। ইহা! ছাড়াও, ভারতবর্ধ, আমেরিকা! 
প্রভৃতি দেশে রাষ্ট্রপ্রধান আইনসভ। কর্তৃক গৃহীত আইন নাকচ করিবার 
অধিকারী । আমেরিকা যুক্তরাষ্ট্রের রাষ্রপতির বাণী পাঠাইয়া, অনুগ্রহ বিতরণ 
করিয়া পরোক্ষভাবে আইন প্রণয়নের ব্যাপারে প্রভাব বিস্তার করিতে পারেন । . 

৫। বিচার বিভাগীয় ক্ষমত!: শাসন বিভাগীয় ' প্রভাব হইতে বিচার্‌ 
বিভাগকে দূরে রাখা অপরিহার্য । কিন্ত প্রায় প্রত্যেক রাষ্ট্রেই শাসন কর্তৃপক্ষের 
কিছু কিছু বিচার বিভাগীয় ক্ষমত। থাকে । দণ্ডিত ব্যক্তিকে ক্ষমা করা, শাস্তির 
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পরিমাণ হাঁস কর প্রভৃতি মামূলী ক্ষমতা! অনেক রাষ্রেই শাসন বিভাগের থাকে । 
কিন্তু উচ্চ আদালত সমূহের বিচারপতি নিয়োগ, শাসনবিভাগীয়্ কর্মচারীর উপর 
কিছু কিছু বিচারের দায়িত্ব অর্পণ গ্ররভৃতি বিচার বিভাগীয় মৌলিক কার্যাবলী 
অনেক রাষ্ট্রে শাসন বিভাগের উপর স্তস্ত কর! যায়। 


৫॥ বিচারবিভাগ ও ইহার গঠন (09010187 ৪0৫ 165 
02280188610 ) 
প্রতিটি আধুনিক রাষ্ট্রে রাষ্ট্রীয় আইনের পরিপ্রেক্ষিতে শৃঙ্খল! রক্ষা ও 
জনগণের অধিকারকে বলবৎ করিবার জন্ত বিচার বিভাগ রহিয়াছে । ব্রাইস 
বলিয়াছেন £ কোন শাসন ব্যবস্থার উৎকর্ষ নির্ধারণের ক্ষেত্রে বিচার 
বিভাগীয় যোগ/তা অপেক্ষা অন্ত কোন শ্রেষ্ঠ মানদণ্ড নাই।9 ব্রাইস আরও 
বলিয়াছেন যে কোন জাতি রাজনৈতিক সভ্যতার কোন স্তরে আছে, তাহ 
নির্ণপর করিবার শ্রেষ্ট উপায় হইতেছে পরীক্ষা করিয়া! দেখ! যে নাগরিকদের 
পরম্পরের মধ্যে এবং সরকারী কর্মচারী ও নাগরিকগণের মধ্যে বিচার ব্যবস্থ। 
কতটা আইনান্ধমোদিত ও ন্তায়সঙ্গত। সিজউইকও (91881) প্রায় 
একই ভাষায় এই বক্তব্য রাখিয়াছেন। বস্ততপক্ষে গণতন্ত্রের সাফল্য বহুল 
পরিমাণে বিচার ব্যবস্থায় যোগ্যতা ও উতকর্ষতার উপর'নির্ভর করে । মনে রাখা 
প্রয়োজন “বিচারের বাতি নিভিয়া! গেলে, সে অন্ধকার খুবই ভর়ম্কর 8০ বিচার 
ব্যবস্থাকে যদি ভ্রুত, নিরপেক্ষ ও নিশ্চিত কর। ষায় তবেই বিচার বিভাগ তাহার 
গুরুত্বপুর্ণ ভূমিক। পালনে সমর্থ হইয়া থাকে । বিচার ব্যবস্থা দ্রুত করিতে ন! 
পারিলে অনেক ক্ষেত্রেই বিচারের প্রকৃত উদ্দেশ নষ্ট হইয়া! যায়। বিচার 
ব্যবস্থার নিরপেক্ষত ছার বিচারকের নিরপেক্ষতার কথ! বল! হুয়। বিচারকের! 
ষদ্দি বিশেষ কোন শ্রেণীন্বার্থের প্রতিভূ হন তবে তাহাদের নিকট হইতে 
নিরপেক্ষ বিচার আশ! কর। যায় না। ইহ ছাড়াও বিচারালয় হইতে ন্টায়বিচার 
পাওয়! সম্পর্কে কোন সন্দেহ জনগণের মুধ্যে থাকিলে সেই বিচার ব্যবস্থা 
জনগণের শ্রদ্ধা লাভ করিতে পারে না। সর্বোপরি মনে রাখা প্রয়োজন 'ষে 
বিচার বিভাগের স্বাধীনত। ও স্বাতস্ত্রোর উপর বিচার বিভাগের নিরপেক্ষতা ও 
সাফল্য ও নির্ভর করে। 


9, 41051525190 06668: 69৪6 ০: 60৩ 55661107096 ০0৫18 £056270309106 61180 68৩ 
90001900% 01 168 1931015] ৪5 65223," -” 3:৩5 


10. “যু 8209 1800 01 3086109 টি ০ 1 052000659) ৮০ 986 1৪ 688 
081:006583," "397০5 


সরকারের বিভিন্ন বিভাগ ২৪৩ 


বিচার বিভাগের লংগঠন £ পৃথিবীর সমস্ত রাষ্ট্রের বিচারবিভাগীয্ব - 
সংগঠন একই নীতির দ্বারা নির্ধারিত ও নিষ্বস্ত্রিত 'হয় না। তাই বিভিন্ন রাষ্ট্রে 
বিভিন্ন প্রকারের বিচারবিভাগীয় সংগঠন লক্ষ্য কর! যায়। তাহা সত্বেও 
'বিচারবিভাগীয় সংগঠনের ক্ষেত্রে বিভিন্ন রাষ্ট্রে যে মৌলিক নীতি মোটামৃটি- 
ভাবে অনুহ্থত হয় তাহ! আলোচন। কর হইল । বিচার বিভাগকে 'দেওয়ানী: 
ও 'ফৌজদারী' এই ছুই ভাগে বিভক্ত করিবার রীতি প্রায় সমস্ত রাষ্ুই 
প্রচলিত । ব্যক্তিগত দাবী দাওয়া ও অধিকার রক্ষার উদ্দেশ্যে ঘে মামলা কর! 
হয় তাহাকে দেওয়ানী মামল] (০1%1] ০8৪৪) বলা হয় এবং যেখানে রাষ্ট্র 
বিরুদ্ধে অপরাধ অনুষ্ঠিত হয় এবং রাষ্ট্র মামলার এন্টি পক্ষে থাকেন তাহাকে 
ফৌজদারী মামল। (৫7101081০85) বল! হয়। উভয় শ্রেণীর আদালতই 
হিন্নতম হইতে উচ্চতম একের পর এক ধাপে ধাপে সংগঠিত হইয়া একটি 
পিরামিডের আকার ধারণ করিয়া থাকে । দেওয়ানী ও।ফৌজদারী আদালত 
ছাড়াও বিশেষ ধরণের বিচারের জন্য বিশেষ আদালত দেখিতে পাওয়া যায়। 
ইহাদের মধ্যে শাসন বিভ্তাগীয় আদালত, সামরিক আদালত প্রভৃতি 
উল্লেখযোগ্য । এই সমস্ত বিভিন্ন প্রকারের সংগঠিত আদালতের ক্ষমত। ও 
এক্জিয়ার হ্বতশ্্রভাবে নির্দিষ্ট থাকে । 


বিচারালয়কে 'আগীল আদালত? (0০56 ০1 40061199 70180106107) 
ও সাধারণ আদালত বা মামলার আর্দি পত্তন আদালত (0০9: ০1 028108] 
21801061010 ) এই ছুই ভাগে বিভক্ত করিবার নীতি পৃথিবীর বিভিন্ন রাষ্ট্র 
ব্যাপকভাবে লক্ষ্য কর] যায়। যে বিচারালয়ে নিম্ন আদালতের বিচারের 
বিরুদ্ধে আবেদন করা যায় তাহাকে আপীল আদালত বলে। যে আদালতে 
মামলার আদি পত্তন বা প্রথম বিচার অহ্ষঠিত হয় তাহাকে সাধারণ 
আদালত বলে। 


যুক্তরাষ্টরীয় বিচার ব্যবস্থায় সাধারণতঃ দুই শ্রেণীর আদালত লক্ষ্য কর 
যায়। এক শ্রেণীর আদালত অঙ্গরাজ্যগুলির জন্ত এবং অপর এক শ্রেণীর 
আদালত যুক্তরাত্্ীয় বিচার ব্যবস্থার ক্ষেত্রে কার্ধকরী। মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে 
-এই নীতি সম্পূর্ণভাবে কার্যকরী হইয়াছে । সেখানে যুজরাষ্্ীয় আইনের রিচার 
খুক্রাষ্ত্রীয় আদালতে এবং অঙ্গরাজ্যগুলির আইন সংক্রান্ত বিচার. অন্ত 
আদালতে সম্পন্ন হইয়া থাকে। মকল যুক্তরাষ্ট্রে অন্থরূপ ব্যবঙ্থ। নই। 


২৪৪ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


ভারতবর্ষে কেন্দ্রে ও প্রদেশগুলিতে স্বতন্ত্র আদালত আছে, কিন্তু সামগ্রিকভাকে 
ইহাকে একটি বিচার বিভাগ মনে কর! হত । 

উপরোক্ত আলোচনায় দেখ। যাইতেছে যে বিচারবিভাগীয় সংগঠনের ক্ষেঞ্জে' 
একই প্রকারের কিছু কিছু রীতি প্রায় সর্বক্ষেত্রেই প্রয়োগ করা হইয়া থাকে । 
এইবার বিভিন্ন রাষ্ট্রে বিচারবিভাগীয় নীতির ক্ষেত্রে ষে গভীর পার্থক্য পরিলক্ষিত 
হয় তাহা আলোচন৷ কর! হইতেছে ।* ফ্রান্স ও জার্মানী প্রভৃতি দেশে একাধিক' 
বিচারপতির দ্বার সমষ্টিগতভাবে বিচার কর! হইয়1 থাকে । ফ্রান্সে সমস্তিগত- 
বিচারকের সংখা। তিন হইতে পনেরে। পর্যন্ত হয়। কিস্তুইংলণ্ ও তাহার: 
প্রভাবিত রাষ্রগুলিতে আগীল ছাড়৷ অন্যান্য ক্ষেত্রে একজন বিচারক দ্বারা বিচার: 
কর! হইয়। থাকে । আবার, ইঙ্গ-মাঁকিন বিচার পদ্ধতিতে ঘর্ণামান বিচাঞ্সালয়ের: 
(০1:0016 ০০978) ব্যবস্থা রহিয়াছে । সেখানে মামলার নিষ্পত্তির জন্ত ইহার" 
সহিত সংশিষ্ট ব্যক্তিদের স্থবিধার্থে বিচারকগণ বিভিন্ন স্থানে ঘুরিয়। ঘুরিয়া বিচার" 
করেন। কিন্ত ইউরোপীয় দেশসযূহে এইরূপ ঘূর্ণযমাঁন আদালতের ব্যবন্থ| নাই । 
ইহা ছাড়াও লক্ষা কর! যাইতে পারে যে, ফ্রান্স, জার্মানী ও ইউরোপের রাষ্ট্র 
গুলিতে একই বিচারকের! এবং একই আদালত দেওয়ানী ও ফৌজদারী উভয়. 
মামলার বিচার করিয়া থাকেন। ইঙ্ঈ-মাকিন দেঁশসমূছে অবশ্য এই নীতি' 
কার্ধকরী হয় না। 

ইংলগ্ড ও আমেরিকা প্রভৃতি দেশে আইনের অন্রশাসনের (9019 ০ [,9ঘ্ম)' 
প্রীধান্ত পরিলক্ষিত হয়। এখানে আইনের চোখে সমস্ত নাগরিকই সমান। 
একই পদ্ধতিতে একই আদালতে উচ্চ-নীচ সমস্ত নাগরিকগণের বিচার হইয়া 
থাকে। কিন্তু ফরাসী প্রভৃতি দেশে এইরূপ নীতির পরিবর্তে সাধারণ আদীলত 
(050081৩ 00578 ) এবং শাসনবিভাগীয় আদালত (40101171865 6159 
0987৪ ) এই দুই শ্রেণীতে আদালত বিভক্ত হুইয়! থাকে এবং বিভিন্ন শেণীর 
আদালত সরকারী কর্মচারী ও সাধারণ নাগরিকগণের বিচার করে। 

কোন কোন রাষ্ট্রে বিচারকদের বিচার ও রায়দ্ান হইতে নতুন নতুন 
আইনের উপাদান সংগৃহীত হইয়া! উহা! আইনের মর্যাদ1 লাভ (5 9৫৫০-1809 
1৪ )করে। ইঙ্গ-মাকিন রাষ্ট্রে এইক্প ঘটনা বিশেষ করিয়া লক্ষ্য কর! যাঁয়। 
আবার আমেরিক! যুক্তরাষ্ট্র গ্রমুখ দেশে অর্বোচ্চ বিচারালয়কে নংবিধানের: 
অভিভাবক মনে করা হয়। যদিও এই নীতি অন্থান্ত রাষ্ট্রে কার্ধকরী হইতে, 
দেওয়া যায় না। | 
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₹৪॥ বিচার বিভ্তাগের কার্যাবলী ( ৪0০61005 ০৫ 605 380$018:5 ) 

' আইনের ভিত্তিতে বিরোধের মীমাংসা! কর! মূলত বিচার বিভাগের দায়িত্ব 
হইলেও বিচার বিভাগকে আরও কতকগুলি মৌলিক দায়িত্ব পালন করিতে 
হয়। অংবিধান রক্ষা ও ইছার সঙ্গে সম্পকীত কিছু কিছু দায়িত্ব বিচার 
-বিভাগের অঙ্গীভৃত হইবার জগ্য বিচার বিভাগের কার্ষেরও প্রসার ঘটিয়াছে। 

বিচার বিভাগের কার্ধাবলী নিয়ে আলোচনা কর! হইল £ 

১। বিচার বিভাগের প্রধান কার্ধ হইল ন্যায়ের ভিত্তিতে স্থবিচার করা। 
অর্থাৎ রাষ্ট্রীয় আইনকে ন্তায়ের ভিত্তিতে যথাধথ ভাবে প্রয়োগ করা। ইহার 
জন্ঠ বিচারককে প্রতিটি ক্ষেত্রে সাক্ষা, প্রমাণারদির ভিত্তিতে বিশ্লেষণ" করিয়া 
আইনের প্ররুত ঘটন। ও ইহার তাৎপর্য নির্ণয় করিতে হুইবে এবং ধথাযোগ্য 
প্রয়োগ করিয়া অপরাধীকে শাস্তি দিতে হুইবে। 

২। বিচারক শুধুমাত্র আইন প্রয়োৌগই করেন না তিনি আইনের ব্যাখ্যাও 
করিয়া থাকেন এবং এইরপ ব্যাখ্যার ভিতর দিয় নতুন নতুন “বিচারক প্রণীত 
আইন' (989 10806 . 1918) কৃষ্টি হয়। যে সব ক্ষেত্রেআইনের ভাষা 
দ্বার্থবোধক বা পরস্পরবিরোধী, সেইস্থানে আইনের সঠিক ব্যাখা কর। এবং 
উহাকে বিশেষ ক্ষেত্রে প্রশ্মোগ করিয়া বিচারক রায় দিয়া থাকেন। এইভাবে 
আইনের সঠিক ব্যাখ্যা উপস্থিত কর। এবং তাহার ভিতর দিয়! বিচারক প্রণীত 
“আইন স্ষ্টি কর! বিচার রিভাগের অন্যতম কার্য । 

৩। যে ক্ষেত্রে কোন বিশেষ অপরাধ সম্পর্কে আইন নীরব, সেখানে 
বিচারক চিরস্তন গ্ায়মীতির আদর্শ ব। ঢ৫1৮-এর ভিত্তিকে বিচার করিয়া 
থাকেন। 

৪। আইনতঙ্গের সম্ভাবনা উপলবি করিয়া পুব হুইতে বিচরালক্ষে 
আবেদন করিলে, বিচারক উহার সভ্যতা সম্পর্কে নিশ্চিত হইলে “নিষেধাজ্ঞা” 
€ 10100061008 ০0: 15886510106 0196৪ ) জারি করিয়। ইহা রোধ করিতে 
'পারেন। 

&। কোন কোন রাষ্ট্রে বিচারবিভাগ সংবিধানের অভিভাবক হিসাবে কার্ষ 
করে। সংবিধানের কোন ধারা বা অংশ ভঙ্গ করিয়া আইনসভা যদি কোন 
আইন তৈয়ারী করে, সেই ক্ষেত্রে বিচারবিভাগ এ আইনকে বা উচ্বার অংশ 
বিশেষকে বাতিল করিতে পারেন। আমেরিক] যুক্তরাষ্ট্রের বিচারলয়কে শাসন 
“তন্ত্রের মর্ধাদ। রক্ষার জন্ত এই ধরনের শাসনতানত্রিক অমীক্ষার ( 0941619) 
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29ঘ16ঘ্ঘ ) ক্ষমতা ও দায়িত্ব দেওয়া! হইয়াছে । ইংলগ্ডে অবশ্য বিচারালয়ের 
এইয়প কোন ক্ষমতা নাই। 


৬। রাষ্ট্রের উচ্চতম বিচারালয়ের মিকট শাসনবিভাগ বা রাইপ্রধান 
আইন-ঘটিত বা শাসনতাস্তিক ব্যাপারে পরামর্শ চাহিতে পারেন । সেই ক্ষেত্রে 
বিচারকগণ নিজেদের মতাঁমত ব্যক্ত করিতে পারেন। কিন্তু শাসন বিভাগের 


পক্ষে উহা গ্রহণ করা বাধ্যতামূলক নয়। এই পরামর্শদানের ব্যবস্থা সমস্ত রাষ্ট্রে 
গ্রচলিত নাই ।. 


৭। যুক্তরাষ্ত্রীয় শাসনব্যবস্থায় উচ্চতম বিচারালয়ের দায়িত্ব হইতেছে 
কেন্দ্রীয় শাসনবিভাগ ও আইনবিভাগের হাত হইতে অঙ্গরাজাগুনির সংবিধান 
নির্দেশিত অধিকারকে স্থরক্ষিত করা । 


৮। এই সমস্ত ছাড়াও বিচার বিভাগকে কিছু কিছু শাসনবিভাগীয় কার্ধ 
করিতে হয়। নাবালকের সম্পত্তির অছি ( 00%7787 ) নিয়োগ করা, ট্রাষ্টি 
(99869 ) নিয়োগ করা, খণগ্রন্ত বা! দেউলিয়া ব্যক্তির সম্পত্তির তত্বাবধায়ক 
(£৫৩1%৪7) নিয়োগ করা, মৃতের উইলের (আ্1]1) অন্থুমোদন কর প্রভৃতি কার্ষ 
বিচার বিভাগকে করিতে হয়। 


৭1 বিচারবিভাগের স্বাধীনতা (000609006709 0? 11897001018) 
বিচারবিভাগের স্বাধীনতার উপরই গণতন্ত্রের সাফন্া ও বিচারবিভাগের 
ক্ষত! সম্পূর্ণভাবে নির্ভর করে। কারণ, বিচারকগণ ঘদ্দি শাসনবিভাঁগ ও 
বিচারবিভাগের প্রভাবের উধের্বে উঠিতে না পারেন তবে তাহার! ন্যাম ও. 
নিরপেক্ষ বিচার করিতে পারেন । বিভিন্ন রাষ্ট্রের শাসকবর্গ ( যেমন, ইংলগ্ডের 
ঈয়ার্ট রাজার] ) বিচারালয়ের উপর প্রভাব বিস্তার করিয়া রাজনৈতিক 
প্রতিছবন্বী ও শক্রদিগকে নির্যাতিত করিয়া থাকিতেন। এইরূপ ক্ষেত্রে বিচার- 
বিভাগের স্বাধীনতা লুপ্ত হয় এবং সমগ্র বিচারব্যবস্থা প্রহসনে পরিণত হয়। 
সগচদশ শতাব্দী পর্যস্ত ইংলপ্ডে এবং আজও পৃথিবীর অনেক রাষ্ট্রের রাজ্য বা রাষ্ট্র 
প্রধান বিচারকগণকে নিযুক্ত ও পদচ্যুত করিতে পারেন। স্বাভাবিকভাবেই 
এই সমস্ত ক্ষেত্রে শাননবিভাগ ও বিচারবিভাগের উপর অন্তায় প্রভাববিষ্তার 
করিয়! ইহার স্বাতন্থা ও স্বাধীনতা নষ্ট করে। সুতরাং স্যাম ও নিরপেক্ষ 
বিচার়কে সুনিশ্চিত কর! ও গণতঙ্ত্বের সাফলোর জন্য বিচারবিভাগীয়* স্বাধীনতা 
প্রতিষ্ঠা ও প্রসারিত কর। একাস্ত প্রয়োজন । বিচারবিভাগীয়. হ্বাধীনতা। 
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না থাকিলে রাষ্ট্রের আইন যতই ভাল হউক না কেন এবং বিচারকের] যত দক্ষই 
হউক না কেন, সুবিচার প্রাপ্তির আশা করা যায় না। যাহাই হউক নিম্ন- 
লিখিত উপাদানগুলির উপর বিচারবিভাগের স্বাধীনতা নির্ভর করে। 

১। বিচারবিভাগীয় ক্ষমতা পৃথকীকরণ £ বিচার বিভাগকে শাসন ও 
আইন বিভাগের প্রভাব হইতে মুক্ত কর! গ্রক্নোজন। শালনকর্তা যদি বিচার 
বিভাগকে নিয়ন্ত্রণ করে বা! তিনি যদি শাসক ও বিচারকের ছৈত ভূমিকায় 
অবতীর্ণ হন্‌ তবে বিচারবিভাগীয় স্বাধীনত। লুপ্ত হইতে বাধ্য | ০ 

২। বিচারক নিয়োগ পদ্ধতি £ বিচারকগণের নিয়োগের পদ্ধতির উপরও 
বিচারবি'্ভাগের স্বাধীনতা অনেক পরিমাণে নির্ভর করে। বিচারকগণকে তিনটি 
উপায়ে নির্বাচন করা যায়ঃ (ক) জনসাধারণ কর্তৃক নির্বাচিত, (খ) আইন 
সভার বার! মনোনীত এবং (গ) শাসনবিভাগের দ্বার! নিষ্োজিত। 

(ক) আমেরিক! যুক্তরাগ্রের অঙ্গরাজ্য ও সুইজারল্যাণ্ডের ক্যাণ্টনগুলিতে 
জনগণ দ্বার] বিচারক নির্বাচন পদ্ধতি প্রচলিত। জনগণের ছার নির্বাচন 
করাইলে ধাহার্দের উপর লোকের আস্থা আছে তাহার! নির্বাচিত হইতে পারেন 
বটে, কিন্ত বিচারকের আইনজ্ঞান ও দক্ষতা নির্বাচনে প্রাধান্য লাভ করিতে 
পারে না। অর্থাৎ বিচারকের যে সমস্ত গুণ থাকার প্রয়োজন, নিরাচনে বিজয়ী 
জনপ্রিয় ব্যক্তির তাহ! নাও থাকিতে পারে । তাই জনসাধারণ কর্তৃক বিচারক 
নির্বাচনের পদ্ধতিকে ল্যাক্কি নিকৃষ্ট পদ্ধতি বলিয়াছেন । 

(খ) সোভিয়েত রাশিয়ার আইনসভা উচ্চ আদালতের বিচারকদের 
নির্বাচন করিয়া থাকে । কিন্তু এইরূপ বিচারক নির্বাচনেও দলীয় স্বার্থ, স্থানীয় 
স্বার্থ এবং অন্যান্য জিনিষ প্রা্থাগণের যোগ্যতা অপেক্ষা বেশি প্রভাব বিস্তার 
করিতে পারে। তাহা.সত্বেও অনেকে মনে করেন ষে জনমাধারণ কর্তৃক নির্বাচন 
করার চাইতে আইনপ-্ড দ্বারা বিচারক নির্বাচন অপেক্ষাকৃত ভাল। 

(গ) অনেক রাষ্টে শাননবিভাগ কর্ডক আইনজীবিদের মধ্য হইতে 
বিচারক নির্বাচনের পদ্ধতি প্রচলিত আছে। পদ্ধতি ষদিও ক্রুটিপুর্ণ এবং 
সমালোচনার অপেক্ষা রাখে, তাহ! সত্বেও তুলনাধূলক বিচারে এই পদ্ধতিই 
গ্রহণযোগ্য | ল্যাস্কিও প্রয়োজনীয় সাবধানতা] অবলম্বন করিয়া এই পদ্ধতি 
গ্রহণের কথা বলিয়াছেন । 

৩। কার্ধকাল নির্ধারণ ও কার্ধের স্থায়িত্ব ঃ কোন কোন রাঙে নিদ্দিই 
সময়ের জন্ত বিচারক নিয়োগ কর] হইয়া থাকে। কিন্ত এই পদ্ধতি অন্গুষরণ 
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করিলে বিচারবিভাগের ম্বাধীনতা ক্ষুগ্ন হইবার সম্ভাবনা থাকে। বিচারকগণকে 
স্থায়ীভাবে নিয়োগ করা এবং অক্ষমতা ও অপরাধের কারণ ব্যতীত তাহাদের 
অপসারণ বন্ধ করিতে পারিলে বিচারকগণের চাকুরীর নিশ্চয়তা থাকে এবং 
বিচার বিভাগের স্বাধীনতা অক্ুর রাখা যায়। 


৪। অপসারণ পদ্ধতি £ বিচারকগণ যদি সৎ. গ্তায়পরায়ণ, নিরপেক্ষ ও 
দক্ষ না হয় তবে তাহাদের নিশ্চয়ই অপসারণ কর' প্রয়োজন । কিন্তু 
অপমারণের ক্ষমতার অপব্যবহার করিয়। বিচারবিভাগকে প্রভাবিত করিবার 
সবযোগ থাকিলে ইহার স্বাধীনত। ক্ষন হইতে পারে । তাই বিচারককে অপসারণ 
বা পদচ্যুতি করিবার পুর্বে তাহার বিরুদ্ধে অভিযোগের উপযুক্ত কর্তপক্ষ কর্তৃক 
বিচার ( 10919500756 ) করিবার ব্যবস্থা থাক। প্রয়োজন । 

৫ | উপযুক্ত বেতন ; উপযুক্ত ব্যক্তিগণ যাহাতে বিচারকার্ধে যোগদান 
করে এবং সর্বপ্রকার ছুর্গাতি ও হীনতার উর্ধে উঠিতে পারে তাহার জন্চ 
বিচাবুকগণকে উপযুক্ত বেতন দেওয়। উচিত। বিচারকগণ উপযুক্ত বেতন ন! 
পাইলে বিচারকদের স্বাধীনতা ও নিরপেক্ষত। বিক্রিত হইবার আশঙ্কা থাকে । 


উপরোক্ত ব্যবস্থাগুলি অবলম্বন কৰিলে বিচারবিভাগের স্বাধীনতা রক্ষা করা 
সম্ভবপর । কিন্তু ল্যান্কি মনে করেন যে, বিচারকগণ সাধারণত যে শ্রেণী হইতে 
আসেন তাহাতে তাহাদের পক্ষে রক্ষণশীলতা ও সন্ীর্ণতা ত্যাগ করিয়। উহার 
উর্ধ্বে উঠ! ব1 শ্রেণী স্বার্থ ত্যাগ করিয়। নিরপেক্ষ বিচার করা সম্ভব নয়। কিন্তু এ 
বক্তব্য হয়তো সম্পূর্ণ সঠিক নয়। বাস্তবে দেখা গিয়াছে ষে আইনের প্রয়োগের 
ক্ষেত্রে বিচারকগণ যথেষ্ট পরিমাণ নিরপেক্ষ মনোভাব অবলম্বন করিয়] থাকেন। 


চতুদশ অধ্যায় 
ক্ষমতার পুথকীকরণ নীতি 


(11501) ০1 561১2180101) ০ ৮০৬/৩15 ) 
সরকারের কার্যাবলী ষে প্রাথমিকভাবে তিনটি বিভাগে বিভক্ত ইহা 
আমর। পুরেই বলিয়্াছি। বিভিন্ন দৃষ্টিকোণ হইতে এই বিভাগ তিনটিকে ন্বতন্্ 
করার প্রয়োঞজনীয়ভার কথা ক্ষমতা পৃথকীকরণ নীতিতে বল! হইয়াছে । 
কিন্তু বাস্তবে এই তত্ব গ্রহণ করা সম্ভব কিনা সেই বিষয়ে বিতর্কের অবকাশ 
আছে । 'এই ব্যাপারে এই অধ্যায়ে আলোচন। করা হইল । 


১॥ ক্ষত পৃথকীকরণ নীতি (শ0০০: 0৫ 86009786701) 0£ 2১০৮7628) 

প্রাথমিকভাবে রাত্্ীয় ক্ষমতা ও কার্ধাবলী তিনভাগে বিভক্ত। প্রথমত 
জনগণের অধিকার ও কর্তব্য নির্দেশ করিয়া আইন রচনা ও ঘোষণ। করা ; 
দ্বিতীয়ত রাষ্ট্রের শাসন ও শৃঙ্খল্পা রক্ষা করিবার জন্ত সেই আইন যথাযথভাবে 
পালিত হইতেছে কিন! তাহ! দেখা এবং তৃতীয়ত আইনবিভাঁগ কর্তৃক রচিত 
আইন অনুসারে পক্ষপাতশুন্য বিচার করিয়া অপরাধীদের দণ্ড দান করা । এই 
তিন প্রকারের ক্ষমত। পরিচলিনার জন্ত সরকারের কার্ধাবলীকে যথাক্রমে 
আঁইনবিভাগ (1,9£1518079 ), শামনবিভাগে ॥(7600615৪) এবং বিচার 
বিভাগে (0091০1875 ) বিভক্ত করা হুইক্ণাছে। এই তিনটি প্রাথমক ও 
মৌলিক কর্তব্য যথাযথভাবে সম্পন্ন না হুইলে রাষ্ট্রের কার্যাবলী সুষ্ঠভাবে 
পরিচালিত হইতে পারে না । 

আরিষ্টটলের সময় হইতে সরকারের কার্ধের এই ভ্রি-বিভাগীয় তুত্র প্রায় 
সর্বজন স্বীকৃত নীতিতে রূপান্তরিত হইয়াছে । আরিষ্টটল আইন, শাসন এবং 
বিচার বিভাগকে যথাক্রমে 1091109:58155, 21581865719] এবং 308101815 
নামে অভিহিত কক্রিয়াছেন। আরিষ্টটল সরকারের ক্ষমতাকে তিনভাগে 
বিভক্ত করিয়াছেন বটে কিন্তু ক্ষমতার পথকীকরণের কথ প্রচার করেন নাই। 

সপ্তদশ-অষ্টাদশ শতাব্দী হইতে রাষ্ট্রবিজ্ঞানীর! ক্ষমতা পৃথকীকরণ নীতিকে 
বিশেষভাবে আলোচনা ও বিশ্লেষণ সুরু করিলেন । তাহাদের মতে রাষ্ট্রের 
কার্ধাবনদী সুষ্ঠভাবে পরিচালনার করিবার জন্য উপরোক্ত বিভাগ তিনটিকে 


ক্ষমতার পথকীকরণ নীতি ২৫৯ 


পরম্পর হইতে স্বতন্ত্র এবং পারস্পরিক প্রভাব হইতে মৃক্ত রাখা প্রয়োজন । 
আইন তৈক়ারী করা, শাসন কর! এবং বিচার করা সম্পুর্ণ স্বতন্ত্র ধরণের 
তিনপ্রকারের কার্য । তাই কার্যগুলি স্বতন্ত্র ব্যক্তিদ্বার। সম্পন্ন হওয়া উচিত। 
অর্থাৎ এই বিভাগগুলিকে স্বতন্ত্র নিজ নিজ এক্তিয়ারতূক্ত কার্ষের মধ্যে সীমাবন্ধ 
এবং অন্ঠান্ত বিভাগীয় কার্ষে হত্বক্ষেপ ও প্রভাব বিস্তার করা হইতে বিরত রাখা 
প্রয়োজন । আইনবিভাগ, শাসনবিভাগ, ও বিচার বিভাগীয় ক্ষমতাঁকে এইরূপ 
স্বতন্ত্র এবং পারস্পরিক প্রভাব হইতে মুক্ত রাঁখিবার নীতিকেই ক্ষমতার 
পথকীকরণ তত্ব (010991:5% ০£ 59087861910 0 00জ০:৪ ) বলা হয়। 


ফরাসী দার্শনিক মতেস্কুই (11026655198 ) সবপ্রথম ক্ষমতা পৃথকীকরণ 
তত্বকে বৈজ্ঞানিক ভিত্তির প্রতিষ্ঠা করিয়া এই তত্বের ব্যাপক প্রচার করেন। 
১৭৪৮ সালে প্রকাশিত তাহার 90106 0£ ৪) নামক বিখ্যাত গ্রন্থে । 
মতেন্কু এই তত্বকে প্রচার করেন। মতেস্কুর মতে জনগণের ব্যক্তি স্বাধীনতা 
'অঙ্ষুপ্ন রাখিবার জন্ত আইনবিভাগ বিচারবিভাগকে সম্পূর্ণ পৃথক করা 
অত্যাবশ্যক । তাহা করিতে হইলে বিভিন্ন নির্দিষ্ট ব্/ক্তি বা ব্যক্তি সমষ্টির হস্তে 
বিভিন্ন বিভাগীয় ক্ষমতা ন্তস্ত কর! প্রয়োজন ; যাহাতে এক বিভাগ অন্য 
বিভাগকে প্রভাবিত করিতে না৷ পারে । ঘদ্দি শাননবিভাগকে আইন প্রণয়নের 
ক্ষমত] দেওয়া যায় তাহা হইলে স্বৈরাচারী আইনের স্থষ্টি হইবে, ফলে ব্যক্তি- 
স্বাধীনত। বিপন্ন হইবে। যদি শাসনবিভাগকে বিচার বিভাগীয় ক্ষমতা দেওয়। 
হয় তবে বিচার গ্রহখনে পরিণত হইবে এবং সেই ক্ষেত্রেও ব্যক্তি স্বাধীনতা! 
বিপন্ন হইবে । তেমনি বিচার ও আইন করিবার ক্ষমতা! একই হাতে থাকিলে 
লোকের জীবন ও স্বাধীনতা ্বেচ্ছাচারমুঙ্পক নিয়ন্ত্রণের কবলে পড়িবার আশঙ্কা 
আছে, কারণ সেই ক্ষেত্রে বিচারক স্বয়ং আইন রচনা করিবেন ।£ অর্থাৎ 
মতেস্কুর ক্ষমতা পথকীকরণ নীতি তিনটি স্তর উপর নির্ভরশীল-_ ১) এক 
বিভাগ অন্য বিভাগের কার্য পরিচালনা করিবে না; (২) একই বূক্তি বা 
ব্যক্তিমমষ্টি একাধিক বিভাগের কার্য সম্পাদন করিবে না; (৩) এক বিভাগ 


1. 511 606 19813196156 9720. 9560861%6 20%7879 876 10301690. 32) 206 5820)8  9829072 
০0: ৮০৫ ০1 09280205+ 61819 18 130 11061, 09০85801610 0810897 20৯6 006 ৪৪9 
202070501) 0 (19 58009 58086917797 23809 15187070108) 18৮9 8100 63060005097 
৮1500105115, বৈ ০: ৪৪৯1০ 19 60815 90 11095 16 633 1801019] [909৮ 15 1306 ৪৪18, 
86৫ 18070 099 19813190159 00 1019 63060116158, [1 16 910 101060 6০ ১89 16618180159 
০৬৪1, 02৪ 00%9 ০01 689 1109 800 1106767 01119  0/6126208 910 ০৪ ৪2169 ; 
£9: 659 15989 আ০০]10 ০ 689 18৬1 2081507, 1 16 610 01080 €0 1136 6360০081%6 
0০6, 6৮৪ 1008৩ 9০010 1089 609 [0108 0% 813 0001988০.,৮--11010850360. 


২৫২ রাষ্্রবিজ্ঞান 


অন্য বিভাগকে নিয়ন্ত্রণ করিবে না। ম'তেস্ু ব্যক্তিস্বাধীনতা রক্ষার জন্য ক্ষমতার 
পৃথকীকরণের প্রয়োজনীয়তা বুঝাইতে যাইয়া ইংল্ডের উদাহরণ দিয়া 
বলিয়াছেন যে ইংলগ্ডের জনগণের ব্যক্তি স্বাধীনত। ' আছে, কারণ ইংলগ্ডে 
ক্ষমতার পৃথকীকরণ নীতি কার্যকরী হইয়াছে বলিয়া সেখানে রাষ্ট্রীয় ক্ষমতার 
অপবাবহার ঘটে নাই । . 

মতেস্থুর ক্ষমতা পৃথকীকরণ তত্ব “নিয়ন্ত্রণ ও ভারসাম্যের নীতির (1090৬ 
০1 21080108800. 0৪518098) সঙ্গে অঙ্গারঙ্গীভাবে জড়িত।৪ সরকারের গ্রতিটি 
বিভাগ স্বতন্ত্র ও নিজ নিজ এক্তিয়ারের মধো স্বাধীন থাকিলেই পারস্পরিক 
নিয়ন্ত্রণের মধ্য দিয়া ভারসাম্য রক্ষা! কর! সম্ভব । এই প্রসঙ্গে মনে রাখা 
প্রয়োজন যে, সরকারের প্রতিটি বিভাগ অন্ত বিভাগকে তখনই নিয়ন্ত্রণ করিতে 
পারে যখন প্রতিটি বিভাগ সমক্ষমতাসম্পন্ন হয়; অর্থাৎ মতেন্কু প্রতিটি 

ভাগকে সম ক্ষমতা সম্পন্ন বলিয়া মনে করিয়াছিলেন । 

ইতরাজ সংবিধান বিশেষত্বই ব্লাকস্টোন (31856009) মতেস্কুর ক্ষমতার 
পূথকী-করণ নীতির সমর্থন করিয়া বলিলেন হে, যেখানে আইন তৈয়ারী 
এবং উহা! প্রয়োগ ও কার্যকরী করিবার ক্ষমতা একই বাক্তি বা ব্যক্তিসম্ির 
হাতে ন্তস্ত থাকে সেখানে জনগণের স্বাধীনতা থাকিতে পারে না। রাষ্রমীতিবিদ্‌ 
ম্যাডিসনও ( 11891807) মনে করেন যে একই হস্তে সর্ব ক্ষমতার সমন্বয়ে স্বেচ্ছা 
চাঁরিত। দেখা যাইতে পারে ।৪ 


২) জংক্ষিগ্ত ইতিছ্াস (870০: 2186০) 

পূর্বেই বল। হইয়াছে যে ক্ষমতা পৃথকীকরণ নীতি সম্পর্কে ধ্যানধারণ! 
এরিস্টটলের সময় হইতেই লক্ষ্য কর! গিয়াছে । আরিস্টটল সরকারী কার্ষের 
ত্রিবিধ শুত্রের কথা বলিয়্াছিলেন, যদিও তিনি ইহাদ্িগকে পৃথক বা স্বতন্ত্র 
করার কথা বলেন নাই। প্রাচীন রোম সাম্রাজ্যের সংবিধানের শ্রেষ্ঠত্বের কারণ 
আলোচনা করিতে যাইয়া পলিবিপ়্াস (০11195 ) এবং সিসেরো (0697০) 
“্ভারসামা নীতি ও নিয়ন্ত্রণ নীতির? কথ! বলিয়াছেন । অর্থাৎ প্রকান্বাস্তরে 
তীহার। ক্ষমতা পূথকীকরণ নীক্ির অস্তিত্বকে ম্বীকার করিয়াছেন । 


2. “০ 685 5৮৮ 2056916 ০ 6151089 00579 ৪1)0৪)0 ০ & 01090. &0 107, 
-”-8৫07069808190, 
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ক্ষমতার পৃথকীকরণ নীতি ২৫৩ 


মধ্যযুগে ক্ষমত! পৃথকীকরণ নীতি লইয়া বিশেষ কোন আলোচনা লক্ষ্য 
কর! যায় না। একমাত্র চতুর্দশ শতাব্দীতে মারসিগ্রিও (৫5551811০) শাসন ও 
আইনবিভাগের পার্থকা নির্ণয় করিতে যাইয়।. এই তত্বের কথা বলিয়াছেন। 
আধুনিক যুগে ম্যাঁকিয়া ভেলির ( 10801185111 ) রচনার মধ্য দিয়। তাই তত্বেক 
আবির্ভাব ঘটে এবং ষোড়শ শতাব্দীতে বিখ্যাত ফরাসী দার্শনিক বৌদা (9০৫18) 
ইহাকে যুক্তি ও ভিত্তির উপর প্রতিষ্ঠা করার চেষ্টা করেন। বোদ। বিশেষ 
করিয়। বিচার বিভাগকে রাঞ্জার হাত হইতে পৃথক করিবার উপর বিশেষ গুরুত্ব 
দিয়াছিলেন। সপ্তদশ শতাব্দীতে হ্যারিংটন ( 7108600 ) এবং লক 
(1,০৮০) এই তত্ব সম্পর্কে আলোচন! করিয়াছিলেন 

লক সরকারী কার্ধকে আইন, শাসন এবং আস্তর্জাতিক সম্বন্ধ এই তিনভাগে 
বিভক্ত করেন। তিনি মনে করিতেন যে শাসন ও আইনবিভাগের ক্ষমতাকে 
পুথক কর। আবশ্তক ১ কারণ একই ব্যক্তির হাতে আইন তৈয়ারী কর। এবং 
আইনকে প্রয়োগ করিবার অর্থাৎ শাসনক্ষমতা থাকিলে বিপজ্জনক অবস্থার 
স্থষ্টি হইতে পারে । স্তরাং কোন অবস্থাতেই'তিনি আইনসভাকে শাসনক্ষমত! 
ব্যবহার করিতে দিতে সম্মত ছিলেন না।* বলা ষাইতে পারে ঘে লক বাক্তি- 
স্বাধীনতা রক্ষার জন্যই স্বতন্ত্বীকরণ নীতির প্রবতনের কথা বলিয়াছিলেন । 


লকের এই বক্তব্যই ম'তেস্কুর ক্ষমতা পথকীকরণ নীতির মর্মকথা! । ব্যক্তি- 
স্বাধীনতার রক্ষাকবচ হিসাবেই মতেন্কু ক্ষমতা পৃথকীকরণ নীতির কথ। 
বলিয়াছেন। বস্কত ফরাসী সম্রাট চতুর্দশ ও পঞ্চদশ লুই-এর রাজত্বকালে 
তাহাদের স্বেচ্ছাচারিতায় ফরাসী দেশের জনগণের ব্যক্তিম্বাধীনতার বিলুপ্তি 
ঘটায় ম'তেস্থুকি উপায়ে ব্যক্তিস্বাধীনতা৷ রক্ষা করা যায় সেই ব্যাপারে খুবই 
চিস্তিত হুইয়। পড়েন এবং সেই সময়ে তিনি ইংলগু ভ্রমণে আসিয়া সেখানকার 
জনগণের বাক্কিশ্বাধীনতার ব্যাপকতা দেখিয়া অভিভূত হন। মতেন্কু সিদ্ধান্ত 
করেন যে ইংলগ্ডে ক্ষমতা পৃথকীকরণ নীতি আছে বলিয়াই জনগণের ব্যক্তি- 
স্বাধীনতার অন্তিত্ব রহিয়াছে । পুবেই বল! হইয়াছে ষে ইংলগ্ডে ক্ষমতা 
পৃথকীকরণ নীতির অস্তিত্ব সম্পর্কে মতেন্কুর সিদ্ধান্ত ভ্রাস্ত। যাহাই হউক 
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২৫৪ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


মতেম্কুর ক্ষমতা পৃথকীকরণ তত্ব মান্ষের ক্ষমতা লোভের মনোবিজ্ঞানের 
উপর প্রতিষ্ঠিত। ম'তেস্ক মনে করিতেন যে আমাদের অভিজ্ঞত। এই কথাই 
প্রমাণ করে যে মানুষকে ক্ষমতা দিলে যে উহা! অপবাবহার করিতে পদ্ধপরিকর, 
যদি না তাহার ক্ষমতা ও কর্তৃত্বকে সীমাবদ্ধ রাখা হয়।6 ্থৃতরাং ক্ষমতা! 
পৃথকী-করণের মধ্য দিয়াই শাসকের ক্ষমত। ও কর্তৃত্বকে সীমাবদ্ধ রাখা যায় এবং 
ফলে ব্যক্তিম্বাধীনতাও প্রসারিত করা যায় বলিয়! ম তেস্কু বিশ্বাস করিতেন । 

ইংরাজ ব্যবহারশাস্ত্রাব্দি ব্লাকষ্টোন মতেন্কুকে অনুসরণ করিয়া ক্ষমতা 
পৃথকীকরণ নীতি ব্যাখ্যা করিলেন। বলা যাইতে পারে ব্লাকষ্টোন স্বকীয় 
ব্যাখ্যার দ্বার এই তন্বের ভিত্তিভূমিকে আরও দৃঢ় করিয়াছেন। পরবর্তীকালে 
হামিলটন (787711505 ) স্বাধীনতা রক্ষার কবচ হিসাবে ক্ষমত] পৃথকীকরণ 
তত্বের ভূমিকাকে আরও বিধদভাবে বাখ্যা করিয়াছেন । 

এই বিষয়ে কোন স'ন্দহ নাই যে মতেস্কু ও তাহার সমর্থনকারীদের হ্বার 
প্রচারিত এই তব ফরাসীবিপ্লব হইতে সুর করিয়। পরবর্তীকালে বিভিন্ন সময়ে 
বাষ্্রনীতিতে গভীর ও তাৎপর্যপূর্ণ প্রভাব বিস্তারে সক্ষম হুইয়াছে। 


৩ ॥ ক্ষমতা পৃথকীকরণ লীতির লঙগালোচনা (০81610180) ০? (৪ 
6৮০৪০: 91 89100286200 01 005762:8 ) 

ক্ষমতার পথিকীকরণ নীতি আবির্ভাবের পর হইতেই ইহ। তীব্র সমালোচ- 
নার সম্মুখীন হইয়াছে । অধ্যাপক রবসন বিদ্রপ করিয়া বাঁলয়াছেন যে, এই 
'নীতির ভাঙ্গা! রথে চড়াইয়। রাষ্ট্রবিজ্ঞানী ও সাংবিধানিকগণ কতকগুলি ভ্রান্ত 
মত প্রচার করিয়াছেন। এই তত্বকে রাষ্ট্রবিজ্ঞানীগণ যে সমস্ত পিক হইতে 
সমালোচনা করিয়াছেন তাহা আলোচন। কর হইল। 

গুভ. নো (0০7০৬ ), জেকৃনস্‌ (36729) প্রভৃতি লেখকগণ সমালোচনা 
করিয়া বলিয়াছেন ষে মতেস্কু ক্ষমতা যে তিনটি ভাগে বিভক্ত করিয়[ছেন 
উহা ঠিক নয় । কারণ ক্ষমতা মূলত ছুইটি--শাসনবিভাগীয় ও আইনবিভাগীয়। 
তাহাদের মতে বিচার বিভাগ শাপনবিভাগের অন্তভূক্ত । কিন্ত ইহাদের এই 
বক্তব্য গ্রহণযোগ্য নয় । কারণ বিচারবিভাগ শাসনবিভাগ হইতে স্বতন্ত্র ন। 
হুইলে নিরপেক্ষ, স্তায় ও পক্ষপাতশৃন্ত বিচার আশ! করা যায় না। অপর দিকে 
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ক্ষমতার পৃথকীকরণ নীতি ২৫৫ 


শামনপদ্ধতি-বিশেষজ্ঞ উইলে।বির (দ11০88৮5) মতে মতেস্ছু উল্লেখিত তিনটি 
বিভাগ ব্যতীত আরও «দুইটি বিভাগ রহিয়াছে (701500:869 ও 0008018- 
8৮198), যাহা! মতেক্কু স্বীকার করে নাই। উইলোবির বক্তব্য অবশ্য যথেষ্ট 
শক্তিশালী নয়। মতেস্কু বলিয়াছেন ক্ষমতার পৃথকীকরণ না করিলে 
ব্যক্তিস্বাধীনতা রক্ষিত হইতে পারে না। সমালোচকদের মতে মতেস্কুর 
এই মতবাদ ভ্রান্ত। ব্যক্তিম্বাধীনতা রক্ষার জন্য ক্ষমত! পৃথকীকরণ নীতির 
'আবশ্তকত। নাই। মতেস্কু ইংলগ্ডের মংবিধান অন্থশীলন করিয়া মনে 
করিয়াছিলেন যে, ইংলগ্ডে জনগণের ব্যক্তি-স্বাধীনতা৷ থাকিবার কারণ'সেখানকার 
সংবিধানে ক্ষমতা পথকীকরণ নীতি প্রয়োগ কর! হইয়াছে । কিন্তু ইংলগডের 
শাঁসনপদ্ধতি বিশ্লেষণ করিলে দেখা যাইবে যে, ইংলগ্ডে ক্ষমতা পৃথকীকরণ 
নীতি প্রয়োগ কর! হয় নাই। সুতরাং ইংলচগ্ুর শাসনপদ্ধতির চরিত্র সম্পর্কে 
মতেস্কুর মূল্যায়ণ ছিলভ্ান্ত। ই€1 হইতে প্রমাণিত হয় যে, ব্যক্তিগত 
স্বাধীনতা রক্ষা করিবার জন্য ক্ষমতা পৃথকীকরণ নীতি অপরিহার্য নয়। 
বর্তমানে ইহা স্বীকুত যে কোন দেশের জাগ্রত জনমত ও জনগণের সতর্ক 
দৃষ্টি ব্যক্তিস্বাধীনতার রঙ্ষাকবচ-ক্ষমতা৷ শবতন্বী-করণ নীতি নহে। অর্থাৎ 
অ'তেস্কুর মতের এঁতিহাসিক ভিতি খুবই হুর্বল। 

অনেকের মতে সরকার একটি অখণ্ড ও অবিচ্ছেদ্য সত্ত্বা, ম'তেস্কু নির্দেশিত 
উপায়ে ইহাকে খণ্ড খণ্ড করিয়! পৃথক করা! যায় ন৷। সরকারের সমস্ত কার্যই 
কম-বেশি অন্তান্ত বিভাগের সঙ্গে সংশ্লিষ্ট । আইন ভৈয়ারীর ব্যাপারে শানন- 
বিভাগও ঘনিষ্ঠভাবে জড়িত। আবার শাসনবিভীগকেও সম্পূর্ণক্গাবে বিচার- 
বিভাগীর কার্য হইতে পৃথক করা যায় না । অর্থাৎ এই বিভাগ তিনটি পরস্পরের 
সঙ্গে যে-ভাবে যুক্ত হইয়। আছে তাহাতে উহাদের কৃত্রিম-ভাবে বিচ্ছিন্ন করা 
যায় না। স্থতরাং এই নীতি কার্ষক্ষেত্রে প্রয়োগ কর! সম্ভব নয়। 

কেহ কেহরাষ্ট্রের সঙ্গে জীবদেহের তুলনা করিয়া দেখাইবার চেষ্টা 
করিয়াছেন যে, জীবদেহের অঙ্গ-প্রত্যঙ্গ যেমন পরস্পরের সঙ্গে রক্তমাংসের 
সম্পর্কে আবদ্ধ, সরকারের আইন, শাসন ও বিচারবিভাগও তেমনি ঘনিষ্ঠভাবে 
যুক্ত, ইহাদের পরম্পর হইতে বিচ্ছিন্ন করিলে সরকারের অপমৃত্যু অবশ্তস্ভাৰী ৷ 
ব্লনৎী (9150850%11 ) বলিয়ছেন যে, দেহ হইতে মস্তককে পৃথক করিয়া 
তাহার সহিত সমান করিতে গেলে মানুষের যেমন প্রাণহানি ন! ঘটিয়। পারে 
না, রাষ্ট্রীয় ক্ষমতাত্রয়কে পৃথক করিতে গেলে রাষ্ট এইরূপ হিন্ন-বিচ্ছিন্ন হইবে 


২৫৬ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


এবং ইহার অপমৃত্যু অবশ্যভাঁবী। স্তরাঁং এইরূপ অবস্থার ক্ষমতা পৃথিকীকরণ 
অসম্ভব ও অকাম্য। | 

জন স্ট.য়ার্ট (5. 9. 2011 ) মিলের মতে সরকারের প্রতিটি বিভাগ নিজ 
নিজ ক্ষেত্রে যদি সম্পূর্ণরূপে নবতগ্ত্র হয় তাহা হইলে এক অচলাবস্থার স্যইি হইবে । 
কারণ, প্রতিটি বিভাগই অপর বিভাগকে কোনরূপ সাহাষ্য না করিয়া কেবলমাত্র 
নিজ নিজ ক্ষমতা স'রক্ষণ করিবে । ইহার ফলে সরকারের কর্মদক্ষতা হাস 
পাইবে । লাস্কিও মনে করেন যে শাসন, আইন বিচারবিভাগের কার্ধকে যদি 
সম্পূর্ণভাবে পৃথক কর! হর তাহা হইলে প্রতিটি বিভাগই নিজ নিজ দাত্রিত্ 
এড়াইয়! ইহা! অন্তের উপর চাপাইবার চেষ্টা করিবে । এইরূপ ভাবে বিভাগীয় 
স্বাতঙ্ত্য পরম্পরের মধ্যে সংঘাত ও বিভ্রান্তি কুটি করিবে। 

কোন কোন সমালোচকের মতে আধুনিক কল্যাণধমী রাষ্ট্রে পরিকল্পন: ও, 
জনকল্যাণ নীতির সার্থক রূপায়ণ করিতে হইলে ক্ষমতা পৃথকীকরণ নীতি গ্রহণ 
করা সম্ভব নয়। ক্ষমত! পৃথকীকরণ নীতির জটিলত! কল্যাণধ্ী রাষ্ট্রের আদর্শ 
ও উদ্দেস্ত ব্যর্থ করিয়া দেয়। আধুনিক রাষ্্রে আইনবিভাগের স্থান সকলের 
উপরে । আইনবিভাগ শুধুমাত্র আইনই রচন! করে না, ইহা শাসনবিভাগীয় 
কার্ধও করিয়া থাকে 1 কোন কোন রাষ্ট্রে আইনসত্ভাকে সার্বভৌম ক্ষমতার 
অধিকারী মনে করা হয় । ম'তেক্কু তিনটি বিভাগকে সক্ষমতার অধিকারী 
বলিয়। মনে করিয়াছিলেন । কিন্তু ঘটন তাহা নয়। হ্থতরাং বান্তবক্ষেত্রে 
'আইনবিভাগের প্রাধান্ত দেখা যায় । সুতরাং মতেক্কুর এই দৃষ্টিভঙ্গীর জন্যই 
তাহার নীতি ক্রটিপুর্ণ হইয়াছে । বার্কার (85516) অবশ্ত মনে করেন যে, এই 
তিনটি বিভাগের মধ্যে শাসনবিভাগের প্রাধান্তই বর্তমান যুগে বিশেষ করির। 
পরিলক্ষিত হয়। শাসনবিভাগ পরোক্ষভাবে আইন প্রণয়নের বহু ক্ষমত! 
ব্যবহার করিয়। থাকে । সুতরাং এই দিক হইতে বিচার করিলেও দেখা ঘায় 
যে, মঁতেন্ধু রাষ্ট্রব্যবস্থায় যে তিনটি বিভাগের সমতা! করিয়াছেন তাহ। ভ্রান্ত । 
এমতাবস্থায় ক্ষমতা পৃথকীকরণ নীতি রাষ্ীয় কার্ষের দ্রুত রূপায়ণে বাধা কৃষ্টি 
করিয়া অচলাবস্থা হি করিবে । 

ফাইনার ( 7155: ) ক্ষমতার পৃথকীকরণ নীতির সমালোচনা করিয়া 
বলিয়াছেন যে, ক্ষমতাত্রয়কে সম্পুর্ণভাবে পৃথক করিলে সরকার কখনও বা 
সহিত হইবে, কখনও বা ধনুষ্টটকারের রোগীর মত হাত-পা ছু ড়িতে থাকিবে । 

উপরোক্ত আলোচনার ভিত্তিতে দেখা যাইতেছে যে, সমালোচকগণ ক্ষমতা! 


ক্ষমতাঁর পথকীকরণ নীতি ২৫৭ 


পককীকরণ নীতির প্রয়োজনীয়তা ও সম্ভাব্যতা সম্পর্কে গভীর সন্দেহ প্রকাশ 
করিয়ছেন। বস্তত পক্ষে এই নীতি বাস্তবে প্রয়োগ করা রায় না। ইহার 
প্রমাণ হিসাবে বল! যাইতে পারে, পৃথিবীর কোন রাষ্্রেই ক্ষমতার পৃথকীকরণ 
নীতি সম্পূর্ণভাবে গ্রহণ কর! হয় নাই। একমাত্র আমেরিকা যুক্তরাষ্ট্রে কার্ধত 
এই নীতির সামান্য কিছু প্ররোগ ঘটিয়াছে। এই তত্বের প্রয়োগ ঘর্দি সম্ভব 
এবং কাম্য হইত তবে নিশ্চয়ই ব্যক্তিস্বাধীনতা রক্ষার জন্য বিভিন্ন রাষ্টে ইহা 
কার্ধকরী করা হইত। যদিও ক্ষমতা পৃথকীকরণ নীতি একটি এঁতিহাসিক 
প্রয়োজন সিদ্ধ করিয়াছে এবং বাক্তিস্থাধীনতা রক্ষার ক্ষেত্রে ইহার একটি বিশেষ 
আবেদন রহিয়াছে, কিন্তু তাহা সত্বেও উপরোক্ত কারণসমূহের জন্য এই নীতিকে 
সম্পূর্ণভাবে কার্যকরী করা সম্ভব নয়। 


এই তন্বের মুঙ্গযায়ন £ ক্ষমতার পৃথকীকরণ নীতির উপরোক্ত ত্রুটি 
সত্বেও এই তত্বের এ্রত্তিহাসিক মূল্য ও গুরুত্বকে অস্বীকার কর যাক্প না। 
ব্যক্তি শ্বাধীনত৷ রক্ষ। ও প্রসারের জন্য বিশেষ করিয়া বিচারবিভাগীয় ক্ষমতাঁকে 
পৃথক ও প্রভাবমুক্ত করিবার প্রষ্বোজনীয়তা বর্তমানে অধিক পরিমাণে অনুভূত 
হইতেছে । এইজন্য বিভিন্ন গণতান্ত্িক রাই আক্তক।ল বিচাঁরবিভাগীয় স্বাতন্ত্র্য 
ও নিরপেক্ষতা রক্ষা করিবার জন্ত সতর্কতা অবলম্বন করিতেছে । দ্বিতীয়ত, 
বিভিন্ন রাষ্্রে আইনবিভাগীয় কার্যাবলীর ন্যায্যতা বিচারের ক্ষমতা, সংবিধান 
অঙ্গন রাখার দাত্রিত্ব প্রভৃতি বিচারবিভাগের উপর অর্পণ করিয়া আইন ও শাসন 
বিভাগের ক্ষমতা সীমিত করার চেষ্টা চলিতেছে । এই সমশ্ত ঘটনাকে 
সংশোধিতভাবে ক্ষমতা পৃথকীকরণ নীতির প্রয়োগ বলা যাইতে পারে । 
তৃতীয়ত, ক্ষমতার পৃথকীকরণ তত্ব বিভিন্ন রাষ্ট্রে ইহার নীতিকে পুরাপুরি 
কার্ধকরী করিতে ন! পারিলেও কেন্দ্রীভূত ক্ষমতার অপব্যবহার ষে কী মারাত্মক 
সেই বিষয়ে অঙ্গুলী নির্দেশ করিয়া এই তত্ব তাহা রোধ করিতে সাহায্য 
করিয়াছে । চতুর্থত, ইতিহাস পর্যালোচনা! করিলে দেখা যাইবে ক্ষমতার 
পৃথকীকরণ নীতিকে ফরাসী ও আমেরিকার বিপ্লবীরা ব্যক্তিস্বাধীনতার মূলমন্ত্র 
হিসাবে গ্রহণ করিয়াছিল। এই নীতি একসময়ে ফ্রান্দ ও আমেরিকার 
সংবিধান রচনার ক্ষেত্রে প্রতৃত পরিমাণ প্রভাব বিস্তার করিয়াছিল। আজও 
রাজনৈতিক আলোচনার ক্ষেত্রে এই নীতির দোহাই দেওয়া! হইয়া থাকে । 
হৃতরাং এই সমস্ত বিচাঁর করিয়া বলা যায় যে, ক্ষমতা পৃথকীকরণ নীতি একটি 

১৭ 


২৫৮" রাষ্টবিজ্ঞান 


এঁতিহ্থাসিক প্রয্নোজনসিদ্ধ করিয়াছে দিও বর্তমানের কর্মমূখর জনকল্যাণ রাষ্ট্রে 
ইহার প্রয়োগ অবাঞ্চিত । 


৪1 বিভিন্ন শাদনতজ্ে এই তত্র প্রয়োগ € 80511086190, 01 675 
৮06০: 50 03976206 902086858650708 ) 


আমেরিকা যুক্তরাষ্ট্র, গ্রেট ব্রিটেন, ভারতবর্ষ ও সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রে 
ক্ষমতার পৃথকীকরণ নীতি কতট! কার্ধকরী হইয়াছে তাহ নিয়ে আলোচন। 
করা হইল । 


কে) জানেরিকা যুক্তরাষ্ট্র : আমেরিকা যুক্তরাষ্ট্রে ক্ষমতার পৃথকীকরণ 
নীতি কিছু পরিমাণে কার্যকরী কর হইয়াছে ঘর্দিও আমেরিকার সংবিধানে এই 
নীতির প্রয়োগ সম্পর্কে স্পষ্ট করিয়া কিছু উল্লেখ করা হয় নাই। আমেরিক। 
যুক্তরাষ্ট্রের স্থপ্রীম কোর্ট ক্ষমতার পুথকীকরণ নীতিকে শাসনপদ্ধতির এক 
মৌলিক তত্ব হিসাবে স্বীকাঁর করিক্নাছেন। ডাঃ ফাইনারও বলিয়াছেন যে, 
ক্ষমতার পৃথকীকরণ নীতির প্রভাবেই হউক বা ব্যক্তিম্বাধীনত! অ্ষুপ্ণ রাখিবার 
তাগিদদেই হউক, সংবিধান প্রণেতাগণ এই নীতিকে আমেরিকা! যুক্তরাষ্ট্রের 
সংবিধানে কার্যকরী করিয়াছেন। 


আমেরিকার রাষ্ট্রপতি, যিনি শাসনবিভাগীয় সবোচ্চ ক্ষমতার অধিকারী 
ক্ষমতা পৃথকীকরণ নীতি অন্যায়ী তিনি বিধানমগুলী দ্বারা নিবাচিত না হইস়া 
পরোক্ষভাবে জনগপকর্তৃক নির্বাচিত হুন। তিনি আইনসভার সভ্য নন এবং 
আইন সভার অধিবেশনে যোগদান করেন না। অবশ্য শাসন পরিচালনার 
স্থবিধার জন্ত তিনি আইনমভার নিকট বাণী পাঠাইতে পারেন এবং 
প্রয়োজনবোধে সেখানে বক্তুতা করিতে পারেন। ইহা ছাড়াও রাষ্ট্রপতি 
আইনসভা প্রণীত আইনকে বাতিল করিতে ব1 ভিটে। দিতে পারেন । এইভাবে 
আমেরিকার রাষ্ট্রপতি আইনবিভাগের উপর প্রতাব বিস্তার করিয়া নিজের .ইচ্ছা 
অনুযায়ী কিছু কিছু কার্য আইনসভাকে দ্িক্ব! করাইয়া! লইতে পারেন । . সুতরাং 
দেখ যাইতেছে যে, আইন ও শাসনবিভাগের পৃথকীকরণ আমেরিকায় 
সম্পূর্ণভাবে রক্ষিত-হয় নাই। 


শাসন ও বিচারবিভাগীয় সম্পর্কের ক্ষেত্রে দেখা যাইবে ঘে, আমেরিকার 
রাষ্ট্রপতি শাসনবিভাগীয় ব্যক্তি হইয়াও বিচায়কদের নিযুক্ত করিয়া থাকেন এবং 


ক্ষমতার পৃথকীকরণ নীতি ২৫৪ 


“তিনি বিচারপতি কর্তৃক প্রদত্ত অপরাধীর দণ্ড মুকুব বাহ্রাস করিতে পারেন। 
"আবার বিচারপতিরাও রাষ্ট্রপতির নির্দেশ বাতিল করিতে পারেন। ম্ৃতরাং 
এই ক্ষেত্রেও পৃথকীকরগ নীতি পুরোপুরিভাবে কার্ধকরী কর! হয» নাই। 
অন্যদিকে আমেরিকার সর্বোচ্চ আদালত বা সুগ্রীম কোর্ট আইনসত! কতৃক 
পাস-করা আইনের বৈধতা। বিচার ও প্রয়োজনবোধে উচ্থাকে বাতিল করিতে 
পায়ে । সংবিধানের এই হুত্রগুলি ক্ষমত। পৃথকীকরণ নীতিকে লঙ্ঘন করিয়াছে 
বলা যায়। কিন্ত মনে রাখিতে হইবে যে, এই নীতি সম্পূর্ণভাবে প্রয়োগ করা 
সম্ভব নয়, করিলে সংবিধান অচল হইক্স। যাইবে । তাই আমেরিকা যুক্তরাষ্ট্র 
'সীমাবদ্ধ ক্ষমতা পথকীকরণ নীতির প্রয়োগ লক্ষ্য করা যায়। 


(খ) গ্রেট ভ্রিটেন : ইংলগ্ডের সংবিধান দেখিয়া আপাতদৃষ্টিতে মনে 
হইবে যে, সেখানে ক্ষমতা পৃথকীকরণ নীতি কার্ধকরী হইয়াছে । রানী 
মগ্ত্রিমভার সাহায্যে শাসন পরিচাঁলন| করেন, পালামেন্ট আইন রচনা করেন 
এবং বিচারবিভাগ স্বাধীনভাবে কার্ধ করেন, কারণ ইহারা শানবিভাগ কতৃক 
বরখাস্ত হইতে পারেন না। কিন্ত গ্রকূত ঘটনা এইরূপ নয়। একটু বিশ্লেষণ 
করিলে দেখা যাইবে যে, এই বিভাগগুলি পরস্পরের প্রতি দাত্রিত্বশীল এবং 
বান্তবক্ষেত্রে ইলগ্ডে ক্ষমতার পৃথকীকরণ নীতি কাত পরিত্যক্ত হইয়াছে। 


ইংলগ্ের ক্যাবিনেট বা মন্ত্রিসভা! যদিও শাসনবিভাগীয়, কিন্তু ইহারাই 
'প্রকুতপক্ষে আইনলভাকে পরিচালিত করে । আইনসভায় যে সমস্ত বিল পাস 
কর! হয় তা মূলত ক্যাবিনেট কর্তৃক পুর্বাহ্ছেই গৃহীত ও স্থিরীরুত হয়। রাজা 
বা রানী শাসনবিভাগীয় সর্বোচ্চ ক্ষমতার অধিকারী হইয়াও আইনদভা কর্তৃক 
'গৃহীত বিল অনুমোদন করিয়া আইনে পরিণত করিবার অধিকারী। আবার 
তিনি বিচারবিভাগ কর্তৃক অপরাধীর প্রদত্ত দণ্ড মুকুব ও হাস করিতে পারেন। 
ইংলগ্ডের লঙড চ্যান্েলার ক্যাবিনেট বা শাসনবিভাগের সমস্য হুইয়াও লর্ড 
সভায় সভাপতিত্ব করেন এবং বিচারবিভাগের প্রধান বলিয়া পরিগণিত হন। 
এই সমন্ত ঘটন! প্রমাণ করে ঘে, ইংলসণ্ডে ক্ষমতার পৃথকীকরণ নীতি প্রয়োগ কর! 
হয় নাই। : 


(গর) ভারতবর্ষ £ ভারতবর্ষের সংবিধানে শাঁসনবিভাগ, আইনবিভাগ ও | 
বিচারবিভাগকে পৃথক করিয়া দেখানো হইলেও এখানে ক্ষমতার পৃথকীকরণ- 
নীতি কার্ধকরী হয় নাই। ভারতবর্ষের রাই্পতি শাসনবিভাগীয় সর্বোচ্চ ক্ষমতার 


২৬ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


অধিকারী, কিন্ত তিনি আইনসভা কর্তৃক গৃহীত বিলকে আইনে পরিণত করেন; 
জরুরী অবস্থায় জরুরী আইন প্রণয়ন করিতে পারেন, বিচারপতিদের নিয়োগ 
করেন, অপরাধীদের দণ্ড মুকুব বা হাস করিয়া থাকেন, প্রয়োজনবোধে তিনি 
পার্লামেন্ট, বিভিন্ন রাজ্যের আইনসভা! এবং মন্ত্রিসভা ভাঙ্গিয়া দিয়া রাষ্ট্রপতির 
শাসন প্রবর্তন করিতে পারেন। সুতরাং তাহার শুধুমাত্র শাসনবিভাগীয়ই নয় 
আইন ও বিচারবিভাগীয় ক্ষমতাও আছে। ভারতবর্ষে মন্ত্িম গুলী শুধুমান্ 
শাসনক্ষমতাই ভোগ করেন না, তাহারা আইনসভারও সদদশ্ত। বস্ততপক্ষে 
মন্ত্রিসভাই আইনসভা পরিচালনা করেন। বিশেষ করিয়! প্রধানমন্ত্রী শুধুমান্্ 
শাসনবিভাগ পরিচালন! করেন না, তাহার নির্দেশে আইনসভা পরিচালিত- 
হয়। ভারতবর্ষের প্রধানমন্ত্রী আইনসভার নেতা । ভারতবর্ষে জেলা- 
শামক ব৷ মহকুমা-শীসকের। শুধুমাত্র জেলা বা মহকুমার সর্বময় শাসনকর্তা নন, 
তাহার! ফৌজদারী মামলার বিচারপতির দায়িত্বও পালন করিয়া থাকেন । এই 
সমস্ত ঘটন। গ্রমাঁণ করে যে, ভারতবধষে শাসনবিভাগ, আইনবিভাগ ও বিচার-. 
বিভাগ স্বতন্ত্র ও পারম্পরিক প্রভাবমুক্ত নন, বরং ইহার! পরস্পরের উপর. 
নির্ভরশীল । 


(ঘ) সোভিয়েত যুক্করাষ্ট্র : মার্কসীয় রাষ্্রদর্শনের সঙ্গে সঙ্গতি রাখিয়া, 
ক্ষমতার পৃথকীকরণ নীতিকে বিশ্লেষণ করিলে দেখা যাইবে যে, মাঁকসবাদী, 
দৃষ্টিতে ক্ষমতার পৃথকীকরণ নীতিকে অবশ্থ গ্রহ্ণীয় কোন আদর্শ হিসাবে গ্রহণ 
কর! হয় না। ' তাই সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রে ক্ষমতা পৃথকীকরণ নীতি কার্যকরী 
করিবার কোন প্রচেষ্টা লক্ষ্য কর! যায় না। উর্দাহরণ ছিসাবে,' প্রিসিভিয়ামের 
উল্লেখ করা যায় । প্রিসিডিয়াম আইনসভা! করৃকি নির্বাচিত, কিন্ত ইহার ক্ষমত। 
আইনবিভাগ্ ও শাসনবিভাগ উভয় ক্ষেত্রেই প্রসারিত। 


৫1 বিকেন্জ্রীকরণ নীতি ( দু1৩০তে 0? 7050600:811886102 ) 

শিল্পায়ন ও সমাজ ব্যবস্থার দ্রুত পরিবর্তনের ফলে বর্তমান যুগে রাষ্ট্রের: 
ক্রিয়্াকর্ম ও কার্যাবলীর ব্যাপক প্রসার 'ঘটিয়াছে। উনবিংশ শতাব্পীর মত. 
বর্তমান যুগে রাষ্ট্রের কর্ম পরিধি শুধুষাজজ আইন-শৃঙ্খলা! রক্ষার মধ্যে সীমাবদ্ধ, 
মছে। অগ্কাদশ শতাব্দীতে শিল্প বিগ্রবের পর হইতে একচেটিয়া কারবার ও. 
খ্যবসায় সংগঠনের উদ্ভব, ভোটাধিকারের প্রসার, দুইটি বিশ্বযুদ্ধ, সমাজতাস্তিক- 


ক্ষমতার পৃথকীকরণ নীতি ২৬১ 


মতবাদের ব্যাপক প্রসার প্রভৃতি গুরুত্বপুর্ণ কারণগুলি রাষ্ট্রীয় ক্ষমতার পরিধিকে 
প্রসারিত করিতে সাহায্য করিয়াছে । ব্যক্তিগত বর্ষোগ্তে।গকে সীমিত রাখিয়। 
রাষ্ট্রীয় ক্ষমতাও কাজকর্ষকে প্রনারিত করিস জ্রনকল্যাণমূলিক রাষ্ট্র গঠনের 
প্রবণতা ক্রমশ ব্যাপ্তি লাভ করিতেছে । 


কিছ্ধ রাষ্ট্রীয় ক্ষমতাকে শুধুমাত্র প্রসারিত হইলেই চলিবে না ইহাকে ক্ষ 
ও ষথাষোগ্যভাবে প্রয়োগ করিতে হইবে । কারণ রাষ্ট্রীয় ক্ষমত ও দায়িত্বের 
সুষ্ঠু ও যথাযোগ্য প্রয্নোগের রাই ব্যক্তি স্বাধীনতা রক্ষা, ব্যক্তি মানবের 
কল্যাণ এবং রাস্তরীয় ভিত্তিকে শক্তিশালী কর! যাইতে পারে। 


এই অবস্থার পট ভূমিকায় রাষ্্রবিজ্ঞানীরা বিকেন্দ্রীকরণ নীতির কথ! 
বলিয়াছেন । সর্বময় ক্ষমত। একই স্থানে কেন্দ্রীভূত ন! রাখিয়! বিভিন্ন স্থান ও 
প্রতিষ্ঠানের মধ্য বিভক্ত করিয়া দেওয়াকেই বিকেন্দ্রীকরণ নীতি বলে। 
বর্তমানে রাষ্ট্রের পরিধি বিশাল হইয়া! দেখ! দেওয়ায় এই তত্বের প্রয়োজন 
আরও বেশি অনুভূত হইতেছে । ভারতব্ধ, আমেরিকা যুক্তরাষ্ট্র বা সোভিয়েত 
যুক্তরাষ্ট্রের মত বিশাল রাষ্ট্রের সমম্ত ক্ষমত1! একই কেন্দ্র হইতে পরিচালিত 
করা সম্ভব নহে। ইহার জন্য প্রয়োজন ক্ষমতার বিকেন্দ্রীকরণ। বর্তমান 
যুগে রাষ্ট্রের হস্তে ষে বিপুল এবং অসংখ্য ক্ষমা কেন্দ্রীভূত হুইয়াছে তাহা 
একই স্থান হইতে প্রয়োগ করিবার চেষ্টা করিলে জটিলতা! ও বিশৃঙ্খল! দেখা 
দিবে। ধরা যাউক ভারতবধে প্রাদেশিক সরকার স্বায়ত্বশাসনমূলক প্রতিষ্ঠান, 
প্রভৃতির অবলোপ করিয়া যদি সমুদয় ক্ষমতা কেন্দ্রীয় সরকার দ্বার! প্রয়োগ 
কর] হয়, তবে স্বাভাবিক কারণেই জটিল, বিশৃঙ্খল এবং বিপজ্জনক পরিস্থিতির 
উদ্ভব ঘটিবে। এইরূপ পরিস্থিতিতে জনগণ ব| রাষ্ট্র কাহারও কল্যাণ হইতে 
পারে না। সুতরাং উক্ত পরিস্থিতি হ্ষ্টি না করিয়া রাষ্ট্র যাহাতে তাহার 
ব্যাপক দায়িত্ব স্ুষ্ভাবে পালন করিতে পারে তাহার জন্যই বিকেন্দ্রীকরণ 
নীতির কথা চিন্তা করা হয়। 


বিকেন্দ্রীকরণ তিনটি উপায়ের দ্বার! কার্ধকরী যাইতে পারে । প্রথমত, 
আঞ্চলিক বিকেন্দ্রীকরণ (15221697181 10590 675811586102 )। আঞ্চলিক 
বিকেন্দ্রীকরণের উদাহরণ হইল বিভিন্ন দেশের যুক্তরাটরীয় শাসনপদ্ধতি। রাষ্ট্রকে: 
কয়েকটি অঙ্গরাজ্যে বিভক্ত করিয়া রাষ্ট্রীয় ক্ষমতা কেন্দ্রীয় ও-অঙগ রাজ্যগুলির 
অধ্যে ভাগ করিয়া আঞ্চলিক. বিকেন্দ্রীকরণ নীতির প্রবর্তন কর! যাইতে পারে। 


হ২ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


কেন্জরীয় এবং অঙ্গ বাঁজ্যের সরকারগুলির স্ব স্ব আইন, শাঁদন এবং বিচার বিভাঁগ 
থাকিতে এবং উহ্বারা প্রত্যেকে স্বাধীনভাবে নিজ নিজ এক্তিয়ারতৃক্ত ক্ষমতা 
পরিচালন! করিতে পারিবে । ক্ষমতাকে কেন্দ্রীভূত না রাখিয়। এইরূপভাবে 
আঞ্চলিক বিকেন্দ্রীকরণের দ্বার! রাষ্ট্র তাহার বিপুল ও ব্যাপক ক্ষমতাকে 
সথটৃতাবে প্রয়োগ করিতে পাঁরে। ভারতবর্ষ, আমেরিকা! যুক্তরাষ্ট্র গ্রভৃতি রাষ্ট্রে 
এইরূপ আঞ্চলিক বিকেন্দ্রীকরণের নীতি প্রচলিত। 

দ্বিতীয়ত, কার্যগত বিকেন্দ্রীকরণের ( ছাত081008] 706697815811880000 ) 
হ্বারাঁও রা্ট্রীয় ক্ষমতার বিফেন্ত্রীকরণ কর! সম্ভব। রাষ্ট সমস্ত কার্য নিজের, 
হত্তে না রাখিয়া যখন নিদি্৯ এক একটি কার্য এক একটি প্রতিষ্ঠানের উপর 
সমর্থন করে তখন তাহাকে কার্ধগত বিকেন্দ্রীকরণ বলে। যেমন শিক্ষা এবং 
পরীক্ষ! গ্রহণের বিভিন্ন দায়-দায়িত্ব কলিকাতা বিশ্ববিদ্ভালয় সহ অন্যান্ত 
বিশ্ববিস্ভালয় এবং মধ্যশিক্ষা পর্যদের হস্তে ন্যস্ত কর! হইয়াছে । পশ্চিমবঙ্গে 
বিছ্যাৎ সরবারহ এবং বৈহ্যাতিক করণের দায়িত্ব রাষ্্ীয় বিদ্যুৎ পর্ধদের উপর 
স্ত্ত করা হইয়াছে । অর্থাৎ রাষ্ট সমস্ত ক্ষমতা পালনের দীয়িত্ব নিজে না 
রাখিয়! এইরূপ বিভিন্ন প্রতিষ্ঠানের মধ্যে ভাগ করিয়া! দিলে তাহাকে কার্ধগত 
বিকেন্দ্রীকরণ বলা হয়। বিভিন্ন আধা-সরকারী ব। বে-দরকারী প্রতিষ্ঠানের 
উপরেও কিছু কিছু দায়িত্ব আধুনিক রাষ্ট্রে দেওয়া হইয়! থাকে। কার্ষগত, 
বিকেন্দ্রীকরণের ফলে প্রতিটি প্রতিষ্ঠানই নিজের দিনের দায়িত্ব দক্ষতার সঙ্গে 

এবং সুষ্ঠভাবে পালন করিতে পারে। 

বিকেন্দ্রীকরণের তৃতীয় পন্থা হইল স্থানীয় স্ায়ত্বশালনযূলক প্রতিষ্ঠানের 
মাধ্যমে বিকেন্ত্রীকরণ (109০906811886101, 600:00817 15008] 9811 03০610- 
0006 )। স্থানীয় স্বায়ত্ব শাসনমূলক প্রতিষ্ঠানের মাধ্যমে ক্ষমতা বিকেন্ত্রী- 
করণের নীতি বহুদিন হইতেই বিভিন্ন দেশে প্রচলিত আছে। পৌরজীবনের 
সঙ্গে অঙ্গাঙ্গীভাবে জড়িত কার্ধবলীকে সহর এলাকায় পৌরসভ। বা পৌর 
প্রতিষ্ঠানের (01801191185 ৪3৫ 0০719986199) হন্তে এবং গ্রাম অঞ্চলে গ্রাম 
পঞ্চায়েত, অঞ্চল পঞ্চায়েত, জিলা! পরিষদ প্রতৃতি পঞ্চায়েত প্রতিষ্ঠানের হস্তে 
স্যন্ত করিয়া স্বায়ত্বশালনমুলক বিরেন্দ্রীকয়ণ কর হয়। রাম্তাঘাট নির্মাণ, 
আবর্জন! পরিষাঁর, জল সরবারহ, রাশ্তাঘাটে আলোর বন্দোবস্ত, ফেরীথাট 
ও শ্বশানের পরিচালনা প্রভৃতি পৌর দীরিত্ব রাষ্ এই সমস্ত পৌর প্রতিষ্ঠানকে 
হৃন্তাত্তরিত করিয়া নিজে ইহা! পালন করা হইতে মুক্ত থাঁফিতে পারে। 


ক্ষমতার পৃথকীকরণ নীতি ২৬৩ 


ব্যক্তিম্াধীনতা রক্ষার প্রয়োজন হুইতে ক্ষমতা পৃথকীকরণ নীতির কথা৷ 
বল! হইয়াছে । রাস্ীয্স কার্ধকে সু ও দক্ষতার সঙ্গে পালনের জন্য বিকেন্্রী- 
করণ নীতির প্রশ্ন দেখা গিক্লাছে । বস্তত ক্ষমতা পৃথকীকরণ নীতি নহে, ক্ষমতা 
বিকেন্দ্রীকরণ নীতির দ্বারাই জনকল্যাণ, জনগণের স্বায়ত্বশাসনের অধিকার দান 
এবং রাষ্ট্রীয় ভিত্তিকে শক্তিশালী করা সম্ভবপর । 


পঞ্চদশ অধ্যার 
সরকারের বিভিনন রূপ 


(7075 ০6 3০৬11117910 ) 
বিভিন্ন রাষ্ট্রের প্ররুতিগত পার্থক্য লক্ষ্য করিয়া আরিষ্টটল হইতে সুরু 
করিয়া বঙমান যুগ পর্যন্ত রাষ্বিজ্ঞানীর] রাষ্ট্রে ও সরকারের বিভিন্ন শ্রেণী- 
বিভাগের চেষ্টা করিয়াছেন । এই শ্রেণীবিভাগ সর্বত্র বিজ্ঞানসম্মত হইয়াছে-_-এই 
কথা বল! যায় না। কিন্তু তাহা সত্বেও সরকারের বিভিন্নরূপের উপলব্ধির ক্ষেত্রে 
এই শ্রেণীবিভাগের মুল্য আছে। 


৯ ॥ রাষ্ট্রের শ্রেণীবিভাগ ( 0188519986107 0? 86898 ) : 

দেশ-কাল ভেদে সামাজিক ও রাই্নৈতিক অবস্থার পরিবর্তনের জন্য বিভিন্ন 
স্থানে রাষ্ট্র ও সরকার বিভিন্ন ূপ পরিগ্রহ করিয়াছে, ফলে বিভিন্ন রাষ্ট্রের মধ্ো 
প্রকৃতিগত পার্থক্য লক্ষ্য কর! যায়। কিস্কু অনেকে বিভিন্ন রাষ্ট্রের মধ্যকার 
এই ধরণের মৌলিক প্রকৃতিগত পার্থক্য স্বীকার করেন না। তাহারা মনে 
করেন যে প্রতিটি রাষ্্ জনসমষ্টি, ভূ-খণ্ড, সার্বভৌমিকতা প্রভৃতি একই উপাদানে 
গঠিত এবং প্রতিটি রাষ্ট্র একই প্রকারের দায়িত্ব ও কার্য সম্পন্ন করিয়া থাকে 
বলিয়া বিভিন্ন রাষ্ট্রের মধ্যে প্ররু'তগত কোন মৌলিক পার্থক্য থাকে না। 
স্কৃতরাৎ এই দৃষ্টিকোণ হইতে বিচার করিলে বিভিন্নরাষ্থের মধ্যে কোন মৌলিক 
প্রকারভেদ নাই, সকল রাষ্টুই একই পর্যায়তৃক্ত | 

কিন্ত একটু বিশ্লেবপ করিলে দেখা যাইবে যে, বিভিন্ন রাষ্ একই উপাদানে 
গঠিত হইলেও এবং প্রকারের কর্তব্য পালন করিলেও বিভিন্ন রাষ্ট্রের মধ্যে গভীর 
ও মৌলিক পার্থক্য রহিয়াছে । সরকারের গঠনপদ্ধতি বিচার করিলে উহাদের 
মধ্যেকার সুদূরপ্রসারী পার্থক্য পরিলক্ষিত হয় । উদাহরণ হিনাবে বল! যায় যে 
রাষ্র ছিসাবে স্পেন ও ইংলগু একই উপার্দানে গঠিত এবং একই প্রকারের কর্তব্য 
পালন কর] সত্বেও স্পেনে স্বেচ্ছাচারী এবং ইংলগ্ডে গণতাস্ত্রিক সরকার স্থাপিত 
হইয়াছে । আবার ইংলগ্ডে সীমাবদ্ধ রাজতন্ত্র এবং আমেরিকায় রাষ্ট্রপতি 
পরিচালিত সরকার লক্ষ্য কর! যাকস। ইংলণ্ডে একফেন্দ্রীক এবং ভারতবর্ষ, 
আমেরিকা প্রভৃতি দেশে যুকরাত্রীয় সরকারের অস্তিত্ব দেখিতে পাওয়া যায় । 


সরকারের বিভিন্ন রূপ ২৬৫. 


স্থতরাং, বাহিক উপাদান বা কার্ষের ভিত্তিতে বিভিন্ন রা্রের মধ্যে পার্থক্য 
বিচার না করিয়া ইহাদের গঠন ও প্রকৃতিগত মাপকাঠিতে বিচার করিলে রা 
ও সরকারের শ্রেণীবিভাগ একটা নির্দিষ্ট ভিত্তির উপর প্রতিষিত হইতে পারে। 
প্রসঙ্গত উল্লেখযোগ্য ষে রাষ্ট ও সরকার এক নহে-ইহার্দের মধ্যকার 
মৌলিক পার্থক্য মনে রাখিয়া ইহাদের শ্বতত্ত্রভাবে শ্রেণীবিভন্ত করা 
প্রয়োজন । 


২৪॥ আরিঃটলের শ্রেণীবিভাগ (87156001515 01988150861008 ) 

রাষ্ট্রের শ্রেণীবিভাগের ক্ষেত্রে আরিষ্টটলই পথপ্রদর্শক । অর্থাৎ তিনিই শর 
ব্যাপারে ভিত্তি রচনা করেন। আরিষ্টটল একটি মৌলিক নীতির উপর নির্ভর 
করিয়া তৎকালীন গ্রীক রাষ্ট্রগুলির শ্রেণীবিভাগ করিয়াছিলেন। তাহার প্রথম 
নীতি ছিল সাবডৌম ক্ষমত। প্রয়োগকারীর সংখ্যাভিত্বিক__অর্থাৎ সার্বভৌম 
ক্ষমতা একজন অথব! কয়েকজন অথবা বহুজনে প্রয়োগ করিতেছে । তাহার 
দ্বিতীয় নীতি ছিল আদর্শ ভিত্তিক-_ অর্থাৎ রাষ্ক্ষমতা শাসকের স্বার্থে অথবা 
জনসাধারণের স্বার্থে বাব্হৃত হইতেছে । এই ছুইটি নীতি প্রয়োগ করিয়া 
আরিষ্টটল নিম্নলিখিত ছয় ভাগে রাষ্ট্রের শ্রেণী বিভাগ করিয়াছেন । 








২ সা 
সাবভে।ম রা অধিকাপীর ্লাভাবিক জপ বিকৃত বপ 
৭৩) 
( 010091 01 9০%০7০1003 ) ( সঃ] 00) (22611) 
একজনেব শানন বাজতন্থ । ন্বৈরাচারতস্ত 
( (058710)))617% 01 0216 ) ( 11০7810] ) (বাগে 0£:10680001820 ) 
কযষেকজনেব শাসন অিজাততন্থ ্ার্থগত অভিজাত মনত 
( (০0৮917)17)0706 01 10 ) ( 41180901835 ) ( 01129191)5 ) 
বঃজনের শাসন গণতন জনতাতস্ত্ 
( 90591127901)6 01 0183 ) (০0165 ) ( 1087090180% ) 


স্থতরাং উপরোক্ত শ্রেণীবিভাগ হইতে দেখা ষাইতেছে যে, আরিইটল রাষ্ট্রের 
স্বাভাবিক এবং কাম্য তিনটি রূপের কথ! বলিয়াছেন--রাক্গতন্ত্র অভিজাততন্ত 
এবং গণতন্ত্র। এই তিনটি শ্রেণীর শামকেরাই বিভিন্ন সদগুণের অধিকারী এবং 
ইহারা নিজেদের স্বার্থে শাসন ক্ষমতা ব্যবহার না করিয়া জনগণের স্বার্থ ও 


ই রাষ্ বিজ্ঞান 


কল্যাণে শাসনক্ষমতা বাবহার করিয়! থাকে । এই তিন শ্রেণীর রাষইউ-ব্যবস্থার 
মধ্যে পার্থক্য সার্বভৌম ক্ষমতা প্রয়োগকারীর সংখ্যার উপর নির্ভর করে । 
রাঁজতন্ত্রে সার্বভৌম একজন, অভিজাতিতন্ত্রে কয়েকজন এবং গণতন্ত্রে বু। 


উপরোক্ত তিনটি স্বাভাবিক রূপ ব্যতীতও আরিষটটল আরও তিনটি বিকৃত 
এবং অকাম্য রাষ্রব্যবস্থার কথা বলিয়াছেন--স্বৈরাচারতন্ত্র, স্বার্থগত 
অভিজাততন্ত্র এবং জনতাতন্ত্র। এই তিনটি শ্রেণীর শামকেরা জনগণের 
কল্যাণে উপেক্ষা করিয়া নিজেদের স্বার্থে শাসন ক্ষমতা প্রয়োগ করে। 
আরিষ্টলের মতে এইরূপ বিকৃত অবস্থায় শাসনক্ষমত। একজনে প্রয়োগ 
করিলে স্বৈরাচারীতন্ত্র কয়েকজনে প্রয়োগ করিলে স্বার্থগত অভিজাততন্ত্র এবং 
বহুজনে প্রয়োগ করিলে জনতাতন্ত্র বলে । 


সঙ্গালোচন! £ পরব্তীকালে আরিষ্টটলের রাষ্ট্রের প্রেণীবিভাগকে 
রাষ্্রবিজ্ঞানীর! সমালোচন। করিয়াছেন । তাহারা মনে করেন ঘে আরিইটলের 
শ্রেণীবিভাগ প্রাচীন গ্রীকের নগররাষ্ট্র সম্পর্কে প্রযোজ্য হুইলেও বর্তমানে যুগে 
এ ধারণা অচঙ্প। রাষ্ট্র কাঠামো ও শাসনবাবস্থার ক্ষেত্রে বর্তমান যুগে অনেক 
নতুন নতুন ধ্যান ধারণা দেখা দেওয়াতে আরিষ্টটলের উপরোক্ত শ্রেণীবি ভাগ 
যথেষ্ট নহে, এমন কি অনেকস্থানে অর্থহীন হইয়! পড়িয্বাছে। তবে জেলিনেক 
(09111097), রূলংঙ্গি (9107080)0]), বাজেনস (8868৪) প্রভৃতির 
আরিষঈটলের শ্রেণীবিভাগকে সমর্থণ করিয়াছেন এবং তীহার্দের মতে এই 
শ্রেণীবিভাগ বৈজ্ঞানিক ভিত্তির উপর রচিত। | 

দ্বিতীয়ত, সমালোচকদের মতে আরিষ্টটল রাষ্্র ও সরকারের মধ্যে পার্থকা 
করেন নাই--একই অর্থে এই দুইটি সংস্থাকে তিনি ব্যবহার করিয়াছেন । ফলে, 
তাহার শ্রেণীবিভাগ লৃষ্পষ্ট হইয়া উঠে নাই। আরিষ্টটলের বিরুদ্ধে এই 
সমালোচনার মধ্যে যথেষ্ট সত্য আছে। বস্তত রাষ্ট্রের একটি উপাদান .হুইল 
সরকার, তাই রাষ্ট ও সরকারের মধ্যে পার্থক্য সুম্পষ্ট। রাষ্ট্র ও সরকারের 
মধ্যকার এই পার্থক্যকে আরিষ্টল তাহার শ্রেণীবিভাগের মধ্যে প্রতিফলিত 
কয়েন নাই। | 

তৃতীয়ত, সমালোচকেরা! মনে করেন ষে আরিষ্টটল সার্বভৌমের সংস্থায় 
উপর অত্যাধিক গুরুত্ব দেওয়ার জন্ত গ্রকুতিগত্ত বৈশিষ্টা উপেক্ষিত হইয়াছে । 
তাধ তাহার শ্রেদীবিভাগ বিজ্ঞানসম্মত হইয়া উঠিতে পারে নাই। সরকারের 


সরকারের বিভিন্ন রূপ ২৬৯ 


গঠনগত বৈশিষ্ট্যের ভিত্তিতে বিভিন্ন রাষ্ট্রের মধ্য পার্থক্য নির্দেশ করিলে একমাত্র 
উহ বিজ্ঞানভিত্তিক হইতে পারে। 

এইবার আমর রাজতন্ত্র ও অভিজাততন্ত্র সম্পর্কে স্বতশ্তরভাবে কিছু 
আলোচন! করিতে চাই। 

ক্লাজতজ্ঞ (14009:01 ) £ সার্বভৌম ক্ষমত। যখন উত্তরাধিকার স্তরে 

কোন ব্যক্তি বিশেষের হন্তে ন্যস্ত থাকে, তখন এই প্রকারের শাসন-ব্যবস্থাকে 
রাজতন্ত্র নামে অভিহিত করা যায়। মধ্যযুগে এক প্রকারের রাজতন্ত্রের সন্ধান 
পাওয়। যায় যেখানে রাজা জনগণের দ্বারা নির্বাচিত হুইতেন। উত্তরাধিকার 
সে ক্ষমতা লাভ মা করিয়া নির্বাচনের মধা দিয়া ক্ষমতায় আসীন হইলে 
ইহাকে রাজতন্ত্র বল। যায় না । 

রাজতন্ত্রকে চরম (0801050 01070870175 ) এবং সীমাবদ্ধ (110)1650. ০: 
607861606107091 0100810)৬ ) এই ছুইভাগে বিভক্ত কর] যাইতে পারে । 
আদিতে বেশিরভাগ ব্লাষ্ট্রেই চরম রাক্জতন্ত্র প্রতিষ্ঠিত ছিল। চরম রাজতন্তে 
রাজার ক্ষমত! সমস্ত প্রকার নিয়ন্ত্রণের উর্ধর্বে। বর্তমানে চরম রাজতন্ত্রের কথা 
ভাবিতেও পারা যায় না। এখনও যে সমস্ত দেশে রাজতন্ত্র আছে তাহা 
সীমাবদ্ধ রাজতন্ত্র । বস্তত বর্তমান যুগে বিভিন্ন দেশে রাজতন্ত্র বিচলাপ 
ঘটাইয়। গ্রতিনিধিত্বমূলক শাসন-ব্বস্থা গৃহীত হইতেছে । 

রাজতন্ত্রের ভবিত্যত যদিও সম্ভাবনাময় নয়, কিন্তু ইহা স্বীকার করিতেই 
হইবে যে রাজতন্ত্র একটি এঁতিহাঁসিক প্রয়োজনকে সিদ্ধ করিয়াছে-_সক্ষবদ্ধ, 
স্বস্ব ও স্বাভাবিক সমাঁজ-জীবন গঠনে গুরুত্বপুর্ন ভূমিক। পালন করিয়াছে । 
জন স্ট,য়ার্ট মিল (7, 9, 2111) যথার্থ ই বলিয়াছেন ষে বর্বরদের নিয়ন্ত্রিত 
করিবার জন্য রাঁভতন্থই উপযুক্ত শাসনব্যবস্থা । দ্বিতীয়ত, রাজতন্ত্রের সারল্য 
ও সহজবোধ্য বূপরেখাটি ইহার আর একটি প্রধান গ৭। তৃতীয়ত. রাজতন্ত্র 
শাসকের প্রতি একটি গ্রন্থা-ভয় মিশ্রিত মনোভাব স্ষ্টি করে যাহা আইন- 
শৃঙ্খলা রক্ষার পক্ষে বিশেষ প্রয়োজনীয় । চতুর্থত, রাজতন্ত্র ক্ষমতা কেন্দ্রীভূত 
থাকে বলিয়া ইহা জাতিকে একতাবদ্ধ করে এবং শাসনকে দৃঢ় ভিত্তির 
উপর প্রতিষ্ঠিত করে। সর্বশেষে বল! যাঁর যে. জাতীয় রাষ্ ও জাতীযনতা- 
বাদের অভুযদয়ের ক্ষেত্রে রাজতন্ত্র একটি বিশেষ ভূমিকা পালন করিয়া 
খাকে। | 

ফবিন্ত পুর্বেই বলা হইয়াছে যে বর্তমান যুগে রাজতন্ত্র অচল ও অফাম্য ॥ 


২৬৮ রা! 


কারণ হিসাবে বল! যায় যে উত্তরাধিকারকুত্রে কাঁহাকেও রাষ্ট্রের চরম ক্ষমতা- 
দানের নীতি একাস্তভাবে অবৈজ্ঞানিক ও অযৌক্তিক কারণ অযোগ্য ও স্বার্থপর 
রাজার হন্তে ক্ষমতা কেন্দ্রীভূত হইলে বিপদজনক পরিস্থিতির সৃষ্টি হইতে পারে 
এবং জনগণকে লীমাহীন ছুঃখ কষ্টের সম্মুখীন হইতে হয়। ইংপণ্ডের রাজা 
অষ্টম হেনরী ; ফ্রান্সের চতুর্দশ লুই ॥ রাশিয়ার জার সম্রাটগণ ইহার উদাহরণ। 
থ্বিতীয়ত, আদর্শ হিসাবে রাঁজতস্ত্রেরে বিশেষ কোন যুল্য নাই। কোন 
মহৎ আদর্শ ব! ধ্যান-ধারণ! রাজতন্ত্রের মধ্য দিয়া বাস্তবে রূপায়িত হইতে 
দেখা যায় না। 


অভিজাততন্ত্র (41186001905) পুবেই বলা হইয়াছে যে অভিজাতঙ্রেনী 
যখন শাসন ক্ষমতায় আসীন থাকে এবং সর্বসাধারণের কল্যাণে যখন তাহারা 
শাসন ক্ষমতাকে প্রয়োগ করে তখন তাহাকে অভিঙ্ঞাততন্ত্র বলে। সর্বসাধারণের 
কল্যাণের পরিবর্তে তাহার] নিজেদের স্বার্থে শাসনক্ষমতা! প্রয়োগ করিলে 
ইহাকে মুখ্যতন্থ (0118510))5 ) বলে। 


গ্রীক ধারণায় বিশেষ কযেকটি সৎগুণের অধিকারীকে অভিজাতঙ্জেণী বল। 
হইত। সামন্ত যুগে ইংলগ্ডে এইরূপ অভিজাততঙ্কের প্রতিষ্ঠা হইয়!ছিল। 
বর্তমানে অবশ্থা জন্মগত, ভূমিগত এবং সম্পদ্দগত দিক হইতে বিশেষাধিকার লাভ 
করিয়া যে শ্রেণী জন্সলাভ করে তাহাকে অভিজাত প্রেণী বলে। স্থতরাং 
বর্তমানে অভিজাত প্রেণী বলিতে যাহ! বুঝায় গ্রীক ধ্যান-ধারণায় তাহাকে 
অভিজাত বলা হইত না। অর্থাৎ গ্রীক চিন্তায় সৎগুণের অধিকারী ব্যক্তি 
সমষ্টির শাসনকে অভিজাততন্ত্র বলা হইত । বর্তমানে সামাজিক দিক হইতে 
বিশেষাধিকার লাভ করিয়া! যে শ্রেণী শাসন ক্ষমতা পরিচালনা করে তাহাকেই 
'অভিজ্াততস্ত্র বলে। 


মিলের মতে গ্রীক ধারণ! অনুযায়ী অভিজাততন্ত্র মানেই সং” দক্ষ ও 
উদ্ভমশীলের শাসন 1 সুতরাং আদর্শদিক হইতে এই ধরণের শাসনব্যবস্থা 
কাম্য । কিন্ত বাস্তবে দেখা যাইবে ষ্বে দক্ষতার নামে এই শাননব্যবস্থা 
রাষ্ট্রকে যুদ্ধবিগ্রহে লিপ করিয়া জনজীবনের প্রভৃত ক্ষতি সাধন করিয়াছে । 
দ্বিতীয়ত, সাম্য, স্বাধীনতা প্রভৃতি মহৎ গণতান্ত্রিক আদর্শগুলি শ্রেণীস্বার্থবাহী 
অভিজাততন্ত্রে বিশেষ কোন স্থান পায় না । তৃতীয়ত, অভিজাততন্ত্র জনগণের 
সম্মতির উপর প্রতিষ্িত নয় বলিয়া ইহা অযৌক্তিক ও অকায্য। . চতুর্থত, 


সরকারের বিভিন্ন রূপ ২৬৪ 


অভিজাততন্্ রক্ষণশীল এর স্বভাবতই ইহ! প্রগতি বিরোধী । নতুন চিন্তা 
ধ্যান-ধারণায় কোন স্থান অভিজাততত্থে খাঁকিতে পারে না । * 

সর্বোপরি গণতন্ত্রের সঙ্গে অভিজাততন্ত্রের তুলনা করিয়া! বল! যাইতে পারে 
যে অভিজাততন্ত্র অপেক্ষা গণতন্থ অনেক মহৎ এবং উচ্চতর আদশের প্রতীক 
এবং জনকল্যাণের পটভূমিকায় গণতন্থ অনেক বেশি কার্যকরী ভূমিকা! গ্রহণ 
করিতে পারে। : 
৩॥ আধুনিক তভ্ররীবিভাগ (110৫900 018581605610208) £ 

রাষ্ট্রের বাহক প্রকৃতিগত সাদৃশ এবং বৈষাদৃশ্টকে পরিহার করিয়া 
সরকারের বিভিন্নরূপের মধ্যেকার সাদৃশ্য ও বৈসাদৃশ্তের ভিত্তিতে শ্রেণীবিভাগ 
করাকেই অধিকতর সম্তোবজনক বলিয়া! আধুনিক যুগের রাষ্ট্রবিজ্ঞানীরা মনে 
করেন আধুনিককালে রাষ্ট্রচিস্তা জগতে রাষ্ট্র ও সরকারের কাঠামো সম্পকে 
নানা ধরণের নতুন নতুন ধ্যাপ-ধারণার প্রকাশ ঘটিতেছে। বিভিন্ন ভাবধারায় 
অনুপ্রাণিত হইয়া বিভিন্ন দেশে শাসন ব্যবস্থার নতুন ধরণের কাঠামো লইয়া 
পরীক্ষা-নিরীক্ষা চলিতেছে ৷ ম্যারিয়ট (14907০ ) তিনটি ভাগে বিভক্ত 
করিয়া! এক প্রকারের আধুনিক শ্রেণীবিভাগ করিয়াছেন। তাহার মতে 
(১) এককেন্দ্রীক ও যুক্তরাত্তীয় (২) ছুষ্পরিবর্তনশীল ও স্ুপরিবর্তনশীল (৩) 
রাজতন্ত্র, রাষ্টপতি পরিচালিত এবং আইনস'ভা পরিচালিত _ এই তিনটি ব্যাপক 
শ্রেণীবিভক্ত কর! যাইতে পারে । লীকক্‌ (],98০০০%) গণতন্ত্র ও স্বেচ্ছাচারীতার 
মধ্যকার পার্থক্যের ভিত্তিতে শ্রেণীবিভাগ করিয়াছেন। উইলোবি 
(অ11109),১5) সরকারের কাঠামোগত বৈশিষ্ট্যের উপর ভিত্তি করিয়া শ্রেণী- 
বিভাগ করিয়াছেন । ৰ 

আধুনিক শ্রেণীবিভাগের কয়েকটি ব্যাপকভাবে স্বীরুত নীতির সন্ধান পাওয়া 
যায় গেটেলের বক্তব্যের মধ্য দিয়] । সাঁবভৌম ক্ষমতা প্রয়োগকারী সংখ্যা, 
ক্ষমতা পৃথকীকরণের ভিত্তিতে শাসন ও আইন বিভাগের মধ্যে পারস্পরিক 
সম্পর্ক এবং শাসন ক্ষমতার বণ্টন রীতি-_এই তিনটি মূল স্ত্রের উপর নির্ভর 
করিয়া গেটেল আধুনিক শ্রেণীবিভাগের কথা বলিয়াছেন। প্রথম নীতির 
উপর ভিত্বি করিয়৷ সরকারকে মূলত রাজতন্ত্র বা একনায়কতন্ত্র এবং গণতন্ত্রে 
বিভক্ত করা যায়। দ্বিতীয় নীতির ভিত্তিতে রাষ্ট্রপতি পরিচালিত এবং 


|. £,55৮*ত৯৮*১ 78008 009 20956 88615690600 ০18531908/190. 15 1১560. 010 610০ 
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আইননভা বা! মঙ্ত্রিভ1 পরিচালিত সরকারের অন্তিত্ব দেখা যায়। তৃতীন্ত 
নীতি অন্থসারে .এককেন্দ্রীক ও যুক্তরাষ্ট্রে এই ছুই প্রকারের সরকার দেখিতে 
পাওয়। যায় । কিন্তু মনে রাখ প্রয়োজন যে কার্যগত ব1 ক্ষমতার পৃথকীকরণ- 
নীতির ভিত্তিতে রাষ্ট্রপতি পরিচালিত এবং আইনসভা পরিচালিত এবং 
আঞ্চলিক ক্ষমতা! বণ্টনের ভিত্তিতে এককেন্দ্রীয় এবং যুক্তরাত্ত্রীয় এই ছুই প্রকারের 
শ্রেণীবিভাগ বেশ কিছু পরিমাণে সংমিশ্রিত শ্রেণীবিভাগ । কারণ, এককেন্ত্রীক 
রাষ্ট্র রাষ্রপত্তির পরিচালিত এবং আইনসভ! পরিচালিত ছুই প্রকারেরই হইতে 
পারে। আবার যুক্তরাষ্ট্র ও রাষ্ট্রপতি পরিচালিত ও আইনসভ। পরিচালিত ছুই 
প্রকারেরই হইতে পারে । গেটেল তাই এই প্রকারের শ্রেণীবিভাগকে মিশ্রিত 
শ্রেণীবিভাগ বলিয়াছেন ।2 

মূলত উপরোক্ত নীতিগুলিকে গ্রহণ করিয়া! আরও ব্যাপকভাবে রাষ্ট্রের থে 
শ্রেণীবিভাগ কর! হয় তাহার কাঠামো উপস্থিত কর! হইল ( পরের পৃষ্ঠায় ছক 
রষ্টব্য)। এই শ্রেণীবিভাগ অনুযায়ী রা এবং সরকারকে স্ষ্বেচ্ছাতন্ত্র 
একনায়কতন্ত্র ও গণতন্ত্র তিনভাগে বিভক্ত করা হইয়াছে । স্বেচ্ছাতন্ত্রের ক্ষমত। 
রাজা, সামরিক নায়ক বা অভিজাত শ্রেণীর হস্তে কেন্দ্রীভূত থাকিতে পারে। 
একনায়কতন্ত্র তিন প্রকারের হইতে পারে-_ব্যক্তিগত, দলগত এবং শ্রেণীগত। 
গণতন্ত্র মূলত প্রজাতন্ত্র এরং সীমাবদ্ধ রাজতন্ত্রে বিভক্ত । ইহাদের গ্রাতিটি 
ও্রণীকে আবার এককেন্দ্রীক ও ঘুক্তরাষ্্রীয় এবং রাষ্ট্রপতি পরিচালিত ও 
আইনসভা পরিচালিত সরকারে বিভক্ত করা যায়। 

বর্তমানে অবশ্য বিভিন্ন দেশের শাধন পদ্ধতি বিচারের ক্ষেত্রে গেটেল 
আলোচিত নিয্নলিখিত তিনটি চরিত্রের উপর বিশেষ গুরুত্ব দেওয়। হয় £ 

১। গণতন্ত্র এবং একনায়ক তন্ত্র (10920095805 800 10106560251) 

২। র্লা্পতি শামিত এবং আইসভা শামিত সরকার (7:9517978151 
809 80115006069) | 

৩। এককেন্দ্রীক এবং যুক্তরা্থ (79359: 8700 7909:81) 


আমরা এই সরকারের এই ছয়টি রূপ লইয়। পরবর্তী অধ্যায়গুলিতে বিস্তৃত 
ভাবে আলোচনা করিতেছি । 
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ষোড়শ অধ্যার 
গণতন্ত্র ও একনারকতন্ত্ 
€0617০080ড 81 11509001511 ) 


লর্ড ব্রাইনকে অঙ্গসরণ করিয়া বলা যায় যে যেখানে একশত বৎসর পূর্বে 
স্থইজারল্যাণ্ডের কয়েকটি ক্যাণ্টনে টিম টিম করিয়! গণতন্ত্রের দীপ প্রজলিত 
ছিল, সেখানে গণতন্ত্র বর্তমানে একটি সর্বজনন্বীকৃত শাসনব্যবস্থা হিসাবে 
ব্যাপকভাবে স্বীকত ও গৃহীত হইয়াছে । বস্তত বর্তমান যুগ গণতন্ত্রের যুগ । 
রাষ্রনৈতিক আদর্শ হিসাবে গণতন্ত্রের শ্রেষ্ঠত্ব ও অনিবার্ধতা আজ দ্ধবার্থহীনভাবে 
ত্বাকৃত। আমাদের যুগের সমাজ-ব্যবস্থা, রাষ্ট্রব্যবস্থা! এবং শাসনব্যবস্থার ক্ষেত্রে 
গণতান্ত্রিক আদর্শের অবদান ও ভূমিক! অপরিসীম গুরুত্বের দাবী রাখে। 
এই অধ্যায়ে আমরা বিভিন্ন দৃষ্টিকোণ হইতে গণতন্ত্রের আলোচন। উপস্থিত 
করিলাম । 


১॥ গণতন্ত্রের অর্থ ও আদর্শ (1169710680৫ 10813 0£ 
10200092905 ) 

বর্তমান যুগে গণতন্ত্র শব্দটির সঙ্গে আমরা বিশেষভাবে পরিচিত । সত্তর- 
আশি বৎসর পুর্বেও “গণতন্ত্র শব্দটি থে বিভৃষ্া এবং ভীতি স্থন্টি করিত, 
কিন্তু বর্তমানে ইহা জনগণের একট। শ্রদ্ধামিঅিত ভালবাসা আদায় করিতে 
সমর্থ হইয়াছে । কিন্ত প্রথমেই প্রশ্ন থাকিয়া যাইতেছে, গণতন্ত্র বলিতে 
আমর কি বুঝি? প্লেটে! এবং আরিষ্টল মনে করিতেন যে, সেখানে শাসন- 
ক্ষমতা ব্যাপক জনসাধারণের হস্তে ন্স্ত থাকে এবং উহারা জনগণের কল্যাণ 
উপেক্ষা করিয়া নিজেদের স্বার্থে শাসনক্ষমতা প্রয়োগ করে, তাহাকে 
গণতন্ত্র বলে । তাহাদের মতে গণতত্ব সরকারের ম্বাভাবিকরূপ নহে,--- 
বিকৃতরপ ৷ 

কিন্ত আরিইটল প্রদত্ত গণতন্ত্রের অর্থের এই ব্যাখ্যা বর্তমানযুগে কেহ 
শ্বীকার করেন না। মোটামুটিভাবে ব্যাপক অর্থে মনে কর] হয়, যে শাসন- 
ব্যবন্থা় জনগণই শাসন ক্ষমতার প্রকৃত অধিকারী, তাহাকে গণতন্ত্র বলে। 
বস্তত গণতন্ত্রের শবগত অর্থও ইহাই । গণতন্ত্র শবটি 7289 এর 47০ 
মামক;দুইটি গ্রীক শবের সমন্বয়ে গঠিত, যাহার অর্থ 'জনগণের ক্ষমত1?। 


৯৮ 
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আত্রাহায লিঙ্কন গণভন্ত্রের যে সংজ্ঞা দিয়াছেন তাহা খুবই জনপ্রিয়তা 
লাভ করিয়াছে কিস্ত মনে রাখিতে হইবে যে লিঙ্কন গণতন্ত্রের যে সংজা 
দিয়াছেন তাহা একাস্তভাবেই গণতান্ত্রিক সরকার বা ধাণভান্ত্রিক শাঙগন- 
ব্যবস্থার সংজ্ঞা । তিনি বলিয়াছেন £ [06910706780 19 9 03059221006106 
01 6155 09019, ১5 609 09019 ৪00 10: 65৪ 09০119--গণতম্থ জনগণের 
সরকার, জনগণের দ্বারা! পরিচালিত সরকার এবং জনকল্যাণে নিয়োজিত 
সরকার । সুতরাং তত্বগত দিক হইতে লিঙ্কনের সংজ্ঞা অন্যায়ী গণতান্ত্রিক 
শাসনব্যবন্থায় জনগণের ইচ্ছা, জন-প্রতিনিধিত্ব এবং জনকল্যাণ মূর্ত হইয়া উঠে। 

লিঙ্কন প্রদত্ত গণতন্ত্রের সংজ্ঞা লইয়া অবশ্ত বিতর্কের অবকাশ আছে । 
প্রথমত, 'জনগণের সরকার” দ্বার গণতস্ত্রে জনগণই সরকারের উৎস ইহা 
ব্যক্ত হইয়াছে । দ্বিতীয়ত, “জনগণেব দ্বারা পরিচালিত সরকার? বলিতে 


জনগণের প্রতিটি অংশ সরকাব পরিচালনায় অংশ গ্রহণ করে ইহাই 
প্রতিয়মান হয়। প্রসঙ্গত সীলি গণতন্ত্রেরে যে সংজ্ঞা দিয়াছেন 


তাহার উল্লেখ করা যাইতে পারে। সীলি বলিয়াছেন, ধেখানে শাসন- 
ব্যবস্থায় সকলেই অংশ গ্রহণ করে তাহা গণতম্থ।£ কিন্তু সবসাধারণ 
সরকার পরিচালনায় অংশ গ্রহণ করে না এবং করিতে পারেও না । ডাইসী মনে 
করেন, যেখানে তুলণামূলকভাবে জনগণের একটি বিরাট অংশ পাননকার্ষ 
পরিচালনায় অংশ গ্রহণ করে তাহাকেই 'জনগণের দ্বারা পরিচালিত সরকার" 
বলা যাইতে পারে । লর্ড ব্রাইসও গণতন্ত্র বলিতে যোগ্যতাসম্পন্ন নাগরিকদের 
অধিকাংশের ( অর্থাৎ ছুই-ততীয়াংশ অংশের) খাসন প্রবর্তনের কথা 
বলিয়াছেন | তৃতীয়ত, “জনগণের সরকার? বলিতে জনসাধারণের কল্যাণ 


সাধনই যূল লক্ষা হিমাবে বোঝান হইয়াছে । 

ম্যাকআইভার মনে করেন যে গণতন্ত্র বলিতে সংখ্যাগরিষ্ঠ অংশ অথবা, 
অন্ত কোন অংশ শাসন পরিচালনা করিবে ইহা! বুঝায় না, ইহার দ্বার! কে 
এবং কোন উদ্দেশ্তে শাসন করিবে তাহা স্থির করাকে বুঝায়।£ সুতরাং এই 


অর্থে মনোনয়নের স্বাধীনতাই (17558900 ০ ০001) গণতন্ত্রের মৃূলভিত্তি | 
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গণতন্ত্র ও একনাক্নকভন্ত্র ২৭৫ 


জন স্ট,য়ার্ট মিল গণতন্ত্র বলিতে রাষ্ট্রে সার্বভৌম ক্ষমতায় সকলের 
প্রবেশাধিকার বুঝাইয়াছেন।* এইরূপ ব্যবস্থা কার্যকরী হইলে শীঘক ও 
'শাধিতের আদিম ও চিরন্তন প্রঙেদ লুণ্ধ হুইয়! সকল মানুষের সমান 
অধিকারের ভিত্তিতে সরকার গঠিত হয়। গণতান্রিক শঃসন ব্যবস্থায় শাসন 
ক্ষমতা সামগ্রিকভাবে জনগণের হস্তে ন্যস্ত থাকে । গণসার্বভৌমত্ব ও জন- * 
কল্যাণই গণতন্ত্রের যূলভিত্তি। কিন্তু ইহার জন্ত প্রয়োজন ব্যক্তিগত অধিকার 
ও সাম্য প্রতিষ্ঠা, কারণ ব্যক্তিগত অধিকার ও সাম্য ব্যতীত “গণনার্বভৌমত্ব ও. 
জনকল্যাণ কার্যকরী হইতে পারে না। বস্তত সাম্যই গণতন্ত্রের ভিত্তি। 
উপরোক্ত আলোচনার ভিত্তিতে আমর] গণতন্ত্রের কয়েকটি বৈশিষ্ট্যের 
'উল্লেখ করিতে পারি । প্রথমত, গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থা জনমতের উপর ভিত্তি 
করিয়া প্রতিঠিত হয় ( 986108 00) 0010110 0010102) এবং জনমতই গণতন্ত্রের 
প্রাণ। ছিতীয়ত, গণতান্ত্রিক শাসন পরিচালনার ক্ষেত্রে যোগ্যতাসম্পন্ন 
'মাগরিকর্দের একটি বিরাট অংশকে সক্রিয়ভাবে সরকারী কার্ষে অংশ গ্রহণ 
করিতে হইবে । নাগরিকদের সকলের সরকারের কার্ষে অংশ গ্রহণ করিবার 
যোগ্যতা থাকে না। সুতরাং গণতন্ত্র যোগ্যতামন্পন্ন নাগরিকদের সংখ্যাগরিষ্ঠ 
শাসন। তৃতীয়ত, তত্বগত দিক হইতে গণতান্ত্রিক শামনব্যবস্থায় রাষ্ট্রের ' 
সাবভৌম ক্ষমতা! জনগণের হস্তে ন্যস্ত থাকে । চতুর্থত, জনকল্যাণই গণতন্ত্রের 
'লক্ষ্য ও উদ্দেশ্য এবং সাম্যনীতিই ইহার মুলভিত্তি। অর্থাৎ গণতন্ত্র 
সামাজিক, অর্থ নৈতিক ও রাজনৈতিক সমান অধিকার সম্পন্ন মানুষের সমাজ। 
খাণতন্ত্রের আঘর্শ £ গণতন্ত্র সরকারের একটি বিশেষ রূপের বা একটি বিশেষ 
শাঁসনব্যবস্থার কথা ব্যক্ত করিলেও ব্যাপক অর্থে গণতন্ত্রকে আমর] একটি মহান 
আদর্শ হিনাবে দেখি। ইহার এইরূপ একটি আদর্শগত তাৎপর্য থাকিবার জন 
“গণতন্ত্রকে. বিভিন্নভাবে ও বিভিন্ন অর্থে প্রয়োগ করা হইয়া থাকে। গণতন্ত্র 
একাধারে বিশেষ ধরণের শাসনব্যবস্থা, সমাজব্যবস্থা, রাষ্টরব্যবস্থা, জীবন ধারণ 
পদ্ধতি, দৃষ্টিভঙ্গী বা আদর্শ প্রভৃতি নির্দেশ করে। কোন কোন রাষ্ট্রবিজ্ঞানী 
মনে করেন যে বিভিন্ন ও ব্যাপক অর্থে গণতন্ত্রকে প্রয়োগ করার জন্ত গণতস্ত্রের 
ধান-ধারণা এখনও অস্পষ্ট এবং অনিষ্ট রহিয়াছে ।8 সে যাহাই হউক আমর! 


4. 58010015810) 01 51] 00 5 ৪0819 30. 90%6:9360 00৮6 ০0: 89 56৮৪০ 


3.৪, ই 


৮, 54(1092000550 29) 009 2009 €]98256 800. 82010165008 9৫ ৯1] 80138191 
900, »-380)0৮$ 





২৭৬ ূ রাষ্রবিজ্ঞান 


এখানে আদর্শ হিসাবে বিভিন্ন অর্থে গণতঙ্খ্ের প্রয়োগ লইয়া আলোচনা, 
করিতেছি । 


সমাজব্যবস্থার ক্ষেত্রে গণতান্ত্রিক আদর্শ আলোচনা! করিতে ঘাইয়! বল! যায় 

যে গণতান্ত্রিক সমাজ ( 10900001810 9০9০16৮৮ ) এক প্রকারের সামাজিক 
ধগঠন যেখানে সমাজের সমষ্টিগত কার্যকলাপে বাক্কির অংশ গ্রহণ অবধারিত 

এবং যেখানে কর্মনীতি শেষ পর্যস্ত সমস্ত জনসাধারণের ইহার দ্বারাই স্থিরীকৃত 
'হুয়। বার্ণস (85128) বলিয়াছেন যে গণতান্ত্রিক সমাজে প্রত্যেকেই সমান এই 
অর্থে যে প্রত্যেকেই সমাজের এক একটি অচ্ছেগ্য এবং অপরিহার্য মংশ।6 
জন্ম বা সম্পত্তিগতভাবে বিশেষাধিকারকে অস্বীকার করিয়া সম অধিকার ও সম 
স্থযোগ সুবিধার একটি সামাজিক আবহাওয়া ক্যট্টির মধ্য দিয়াই সামাজিক 
গণতন্ত্রের প্রতিষ্টা ঘটিতে পায়ে । 


গণতন্ত্র রাষ্রগভ একটি রূপও বটে । রাষ্রনৈতিক ক্ষেত্রে সামা প্রতিষ্ঠার 
মধ্য দিয় গণতান্ত্রিক রা (10927015610 8686৪ ) কূপ লাভ করিতে পারে। 
ধে রাষ্ট্রের শাসনব্যবস্থ। জনসম্মতির উপর প্রতিষ্ঠিত এবং জনগণের সমহিগত 
ইহার দ্বারা যে রাষ্ট্র পরিচালিত হয় তাহাকে গণতান্ত্রিক রা বলে। 
 গণতাস্ত্রিক রাষ্ট্রের শাসনব্যবস্থা যে কোন রূপের হুইতে পারে | রাষ্র- 
গণতান্ত্রিক হইলে শাসনব্যবস্থাও গণতান্ত্রিক হইবে এমন কোন কথা নাই 
কোন রাজতন্ত্র যদি সাম্যনীতি গ্রহণ করে, জনসম্মতির উপর নির্ভরশীল হয় 
এবং জনগণের সমষ্টিগত ইচ্ছার উপর ভিত্তি করিয়া! শান পরিচ'লনা করে, তবে 
আমর! ইহাকে গণতান্ত্রিক রাষ্ট বলিতে পারি । অর্থাৎ গণতান্থিক বাচষ্টও 
রাজতন্ত্র বা অন্ত প্রকারের শামনব্াবস্থা প্রতিষিত হইতে পারে। 


_ গণতাস্থিক রা, সমাজ এবং শাপনব্যবস্থা ব্যতীত অনেকে শ্রমশিলেও 
গণতন্ত্রের (17958505) 10670075805 ) কৃথ! বলেন। যাহাদের বুদ্ধি, শ্রম ও 
শক্তিতে ধনোংপাদন সম্ভব হইয়াছে, তাঁহারাই শিল্পের উৎপাদন, বিনিময়, 
বণ্টন প্রভৃতি পরিচালনার মালিক-_ ইহাই গণতান্ত্রিক শ্রমশিল্পের মূল বক্তব্য। 

জীবন ধারণ পদ্ধতি, দৃষ্টিভঙ্গী প্রভৃতির ক্ষেত্রেও গণতন্ত্রের আদর্শের কথা 
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গণতন্ত্র ও একনায়কতত্তা ২৭৭ 


বলা হয়। একটি বিশেষ ভবের মধ্য আবদ্ধ না থাকিয়] গণতন্ত্র একটি মহৎ 
আদর্শে রূপায়িত হইয়াছে। ব্যক্তিমান্থষের শুভ নুদ্ধি, চিন্তা এবং চেতনার উপর 
আস্থা! রাখিয়। প্রত্যোকের স্বাধীন বাবহারের পর্যাপ্ত সুযোগ হ্ষির ছারা সর্ব 
মানবের ব্যাপকতর কল্যাণ সাধন করাই গণতান্ত্রিক আদর্শের যূল কথ।। 
'ভীতি ও সন্ত্রাসের রাজত্বকে চিরতরে নিশ্চিহ্ন করিয়া জণগণের ইচ্ছা ও সম্মতির 
উপর শাসনব্যবস্থ! কায়েম করিবার যে আদর্শ গণতন্ত্র প্রচার করিয়াছে তাহার 
"মূলা অপরিমীম। 


২ ॥ গণতান্ত্রিক সরকয়ের শ্রেণীবিভাগ (018851808100 ০৫ 108200- 
০0:9170 030561000 80 ) 

পুর্ববর্তা আলোচনায় দেখা গিয়াছে ষে 'গণতন্ শকটি ব্যাপক এবং বিভিন্ন 
'অর্থে ব্যবহৃত হইয়। থাকে । ভবে গণতন্ত্র দ্বারা প্রধানত গণতান্ত্রিক শাসন- 
ব্যবস্থাকেই বোঝায় । বর্তমানে আমাদের আলোচনা গণতান্িক শাসনব্যবস্থা 
লইয়া। জনগণের সম্মতির উপর ভিত্তি করিয়া যে শাসন ব্যবস্থা গঠিত হয় 
তাহাকে গণতান্ত্রিক শাসন ব্যবস্থা! বলিয়া অভিহিত করিলে দেখা যাইবে থে 
জনগণের সম্মতি প্রত্যক্ষ এবং পরোক্ষ এই ছুই ভাবে লাভ কর! যায়। সুতরাং 
গণতান্ত্রিক শাসন ব্যবস্থাকে আমরা ছুই ভাগে বিভক্ু করিতে পারি-_ প্রতাক্ষ 
-গণতন্ত্ব এবং পরোক্ষ গণতন্তর। 


(ক) প্রত।ক্ষ গপতন্তর (10155 1090020018৫ )--ঘে শালনব্যবস্থায় 
নাগরিকগণ প্রত্যক্ষভাবে শাসন পরিচালনায় অংশ গ্রহণ করে তাহাকে 
প্রত্যক্ষ গণতন্ত্র বলে। প্রাচীন গ্রীসের নগর-রাষ্ে (০165 8৪69) 
এইরূপ শালন ব্যবস্থার প্রচলন ছিল। -প্রাচীন গ্রীসের নগর-রাগ্রের নাগরিকগণ 
সকলে কোন নিদিষ্ট দিনে এবং স্থানে সমবেত হইয়া আইন প্রণয়ন হইতে 
ন্থরু করিয়া সমস্ত শাসনতাস্ত্রিক ও বিচার বিষয়ক সিদ্ধান্ত গ্রহণ করিত এবং 
জনগণের এই সমন্ত সিদ্ধান্ত অন্যায়ী শাসন পরিচালিত হইত । জনগণের 
'প্রতাক্ষ অংশ গ্রহণের মধ্য দিয়া এইরূপ শাসন পরিচালিত হইত বলিয়া 
ইহাকে প্রত্ক্ষ গণতন্ত্র বল। হয় । 


কিন্ত বর্ডমান যুগে গ্রীসের নগর রাষ্ট্রের মত প্রত্যক্ষ গণভন্তর প্রতিষ্ঠা সম্ভব 


-নয়। সেই যুগের রা ছিল ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র এক একটি নগর ভিত্তিক । জনসংখ্যাও ছিল 
খুবই কম এবং প্লাটট্রনৈতিক জীবনে কোন জটিলত। ছিল না। কিন্ত বর্তমানে 


২৭৮ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


রাষট্রগুলির আয়তন বিরাট, লোকসংখ্যা! বিশাল এবং রাষ্ট্রনৈতিক সমন্তা জটিল 
'হইয়। দেখা দেওয়ায় প্রত্যক্ষ গণতান্ত্রিক পদ্ধতি গ্রহণের কোন প্রশ্নই উঠে না। 
বর্তমানে এখনও স্থইজারল্যাণ্ডের কয়েকটি ক্ষুন্্ ক্যাপ্টনে এই ব্যবস্থা রহিয়াছে । 

(খ) পরোক্ষ খাণতন্জ (1[001:606 7090900186)--বর্তমান যুগের রাষ্ট্রের 
আয়তন, লোকসংখ্যা, সমন্যা, কার্ধাবলীর সঙ্গে সঙ্গতি রাখিয়া ঘে গণতান্ত্রিক : 
শাসনপদ্ধতির প্রবর্তন কর! হইয়াছে তাহাকে অপ্রত্যক্ষ বা পরোক্ষ গণতন্ত্র বা" 
| জনপ্রতিনিধিমূলক গণততস্্ব (8919:95670695159 1)6100086য) বলা হয় । পরোক্ষ 
গণতন্ত্রে জনগণ শাঁসকমণ্ডলীকে নির্বাচিত করে এবং তাহার] জ্গন প্রতিনিধি 
হিসাবে শাসন প্ররিচালনা করে। জনপ্রতিনিধিরা তাহাদের কাজের জন্য 
'নাগরিকদের নিকট দায়িত্বশীল থাকে, নাগরিকদের আস্থা অজন করিয়। শাসন 
পরিচালনায় বহাল থাকে । অর্থাৎ জনগণের নির্বাচিত আস্থা ভাজন গ্রতি- 
নিধিদের দ্বারা শাসনকার্ধ পরিচালনা করাকে পরোক্ষ গণতন্ত্র বলে। 

জন স্ট,ম়ার্ট মিল পরোক্ষ গণতন্ত্রের সংজ্ঞা! দিয়! বলিয়াছেন যে এই প্রকারের' 
শাসন ব্যবস্থার জনসংখ্যার সমগ্র বা অধিকাংশ তাহাদের নির্বাচিত প্রতিনিধিদের 
মাধ্যমে শাসন পরিচালনার ক্ষমতা প্রয়োগ বা ব্যবহার করেন।৪ জনগণ 
তাহাদের প্রতিনিধিদের একটা নিদিষ্ট সময় অন্তর নির্বাচন করে এবং এই 
প্রতিনিধির! নির্বাচিত হইবার পর জনগনের ইচ্ছা ও মতানুযায়ী আইন রচনা 
ও শাসন পরিচালন। করেন। পরবতী নির্বাচনে নাগরিকগণ এই সমস্ত 
গ্রতিনিধিদের কার্ধাবলী পর্যালোচন! করিয়! উহাদের পুননির্বাচিত অথব! নতুন 
প্রতিনিধি নির্বাচন করে । 

প্রত্যক্ষ গণতান্থিক শাসনে জনপ্রতিনিধিগণ মিলিত হইয়া! আইনসভা ননী 
করে এবং আইন সভার সদশ্যগণের মধ্য হইতে সাধারণত শাঁকমণ্ডলী নির্বাচিত 
হন। কোন কোন দেশে অবশ্ত আইনসভার সদস্য না হইয়াও শামনবিভাগের 
সদস্য হওয়া যায় এবং কোন কোন দেশে প্রধান শাসক আইন সভার "দ্বারা 
নির্বাচিত না হুইয়। জনগনের দাঁর1 অপ্রত্যক্ষভাবে নির্বাচিত হন । 

তত্বগত ভাবে জনগ্রতিনিধিরা জনমতের দ্বারা পরিচালিত হইবেন 
খবং জনগণের ইচ্ছা অন্ুষা্ী কার্য করিবেন। কিন্ত বাস্তবে ইছার 
নিশ্চয়তা নাই। নুত্তরাং জনপ্রতিনিধিগণ জনমত ও জনন্বার্থ বিরোধী কার্ধ 
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গণতন্ত্র ও একনায়কতন্ত্ :, ২৭৯ 


করিলে ইহার প্রতিবিধান কর! যাহাতে সম্ভবপর হুয় ইহার জন্য পরোক্ষ গণতন্ত্রে 
প্রতিবিধান বা! প্রতিনিধিগণের বিরুদ্ধে প্রত্যক্ষ হস্তক্ষেপের কিছু কিছু বিধি- 
বাবস্থা প্রবর্তনৈর কথা বলা হুইয়। থাকে। ইহার্দিগকে গ্রতাক্ষ গণতাব্রিক 
নিয়ন্ত্রণ (701:5০8 090০9:560 075508 ) বল হয । প্রত্যক্ষ নিয়ন্ত্রণের 
বাবস্থ। প্রধানত তিনটি-_গণভোট ( 1815679055 ), গণউদ্যোগ (0015186155)। 
প্রত্যাহার আজ্ঞা (92811 )। 

আইনসভ। কর্তৃক প্রণীত কোন আইন যখন জনগণের নিকট অনুমোদন বা 
প্রত্যাথানের জন্ত উপস্থিত কর] হয়, তাহাকে গণভোট বলে। এই পদ্ধতি দ্বারা 
জনসাধারণ আইনসভার কার্ধের বিচার বিবেচন] ও নিয়ন্ত্রণ করিতে পারে। 
স্থইজারল্যাণ্ডের সংবিধানে গণভোটের অধিকার শ্বীকুত। গণভোট ছুই প্রকারের 
বাধ্যতামূলক এবং ইচ্ছাধীন। বিল জনসাধারণের নিকট উপস্থিত করিয়া 
তাহাদের দ্বার অন্থমোদন লাভ করিয়। আইনে পরিণত হইবে--সংবিধানে 
এইরূপ নির্দেশ থাকিলে ইহাকে বাধ্যতামূলক গণভোট বলে। অপরপক্ষে 
সংবিধানে যদি এইকবপ নির্দেশ থাকে যে একটা নির্দিষ্ট সংখাক জনগণ দাবী 
করিলে বিলটি জনগণের নিকট উপস্থিত করিয়া! তাহাদের মতামত গ্রহণ করিতে 
হইবে, তবে তাহাকে ইচ্ছাধীন গণভোট বলে। যাহাই হউক পরোক্ষ বা 
প্রতিনিধিত্বমূলক গণতন্ত্রে গণভোট প্রয়োগ করিয়া নাগরিকগণ আইনসতার 
স্বেচ্ছাচারিত। প্রতিরোধ করিতে পারে । 

শুধুমাত্র আইনসভার স্বেচ্ছাচারিতা বন্ধ করা নহে. আইন প্রণয়নের সর্বময় 
ক্ষমৃতা আইনসভার হস্তে কেন্দ্রীভূত না রাখিয়া জনগণের হস্তে প্রসারিত করার 
উদ্দেশে গণউদ্যোগের কথা বল! হয় । গণউদ্যোগের দ্বারা জনগণ আইন প্রণয়ণে 
উদ্চোগ গ্রহণ করিতে পারে । গণউদ্ঠোগের অধিকার সংবিধানে স্বীরুত হইলে 
একট! নিদিষ্ট সংখ্যক নাগরিক কোন বিশেষ আইন প্রণয়নের জন্য আইনসভাকে 
নির্দেশ দান করিতে পারে । সুইজারল্যাণ্ডের সংবিধানে গণউদ্যোগের অধিকার ও 
লিপিবদ্ধ আছে। 

কোন জনপ্রতিনিধির কার্য যদি নাগরিকগণের নিকট সম্তোষজনক ন। হয়, 
ভবে সেই জনপ্রতিনিধির কার্যকাল শেষ হুইবার পুবেই জনপ্রতিনিধিত্ব হইতে 
তাহাকে প্রত্যাছার করাকে প্রত্যাহার আজ্ঞা বলে। এই পদ্ধতি অন্থযায়ী 
নিদিষ্ট সংখ্যক নাগরিক তাহাদের প্রতিনিধির প্রত্যাহার দাবী করিলে উহা 
দর্বাচকদের মতামতের জন্য উপস্থিত করা হুয়। 


২৮০ | রাষ্রবিজ্ঞান 


গ্রতিনিধিত্মূলক গণতন্ত্রকে নিয়ন্ত্রণ করিবার জন্ত মোটামুটিভাবে উপরোক্ত 
তিনটি পদ্ধতির কথা বল! হয়। এই গণতাত্ত্রিক পদ্ধতিগুলির প্রশংসা করিয়! 
লর্ড ব্রাইস বলিয়াছেন যে সাধারণ নির্বাচনের সময় বাতীত অন্যান্ত সময়েও 
জনগণের সঙ্গে আইনমভার স্াস্তগণের যোগাযোগ রক্ষার ক্ষেত্রে এই 
পদ্ধতিগুলি বিশেষ সাহাধ্য করে।৯ দলীয় স্বার্থের জটাজালে আইনসভা যখন 
' আবদ্ধ হুইয়া পড়ে বা ছুইটি কক্ষের ছবন্ধে আইনসভা যখন তাহার কার্যকারিতা 
হারাইয়া ফেলে বা জনপ্রতিনিধিরা যখন গণন্বার্থ উপেক্ষা করিয়া আইন 
প্রণয়নে অগ্রসর হয় তখনই প্রয়োজন হয় নাগরিকদের সক্রিয় প্রতিরোধ । এই 
গণতান্ত্রিক পদ্ধতিগুলি প্রয়োগের মধ্য দিয়! নাগরিক প্রয়োজনীয় হস্তক্ষেপ এবং 
প্রতিরোধ করিতে পারে। 

কিন্ত প্রত্যক্ষ হন্তক্ষেপ পদ্ধতির বিরুদ্ধে ডঃ ফাইনার (01, 09) 
প্রভৃতি তীব্র সমালোচনা করিয়াছেন। তাহারা মনে করেন ফে বর্তমান 
যুগে দলীয় প্রথা প্রবর্তনের ফলে গণভোট যূলত রাজনৈতিক দলগুলির প্রভাব 
ও নিয়ন্ত্রণের মধ্যেই থাকিয়া! যাইবে এবং সেই ক্ষেত্রে কোন দলীয় জনপ্রতিনিধি 
বা কোন দলের সংখ্যাগরিষ্ঠ আইনসভার বিরুদ্ধে গণভোট বা প্রত্যাহার আজ্ঞা 
পদ্ধতিগুলিকে বাস্তবে কার্ধকরী করার সম্ভাবনা খুবই কম। ইহা! ছাড়াও 
প্রত্যাহার আজ্ঞা জনগণের উত্তেজনা, অপস্তোষ এবং অন্কসংক্কারের ক্রীড়নকে 
পরিণত হইতে পারে। গণভোট, গণউদ্ঠোগ প্রভৃতি পদ্ধতিকে রূপায়িত 
করিতে হইলে আইন প্রয়োগ এবং আইনের বিচারের জন্ত জনগণের যে 
পরিমান জান ও দক্ষতা প্রয়োজন, তাহা বেশির ভাগ ক্ষেত্রেই নাই। এই 
সমস্ত কারণে ডঃ ফাইনার প্রভৃতি মনে করেন যে জনগণের সার্বভৌমিকতাকে 
প্রমাণ করিবার জন্ত এই পদ্ধতিগুলি বজায় রাখা যাইতে পারে, কিন্ত 
গ্রতিনিধিত্বঘুলক গণতন্ত্রকে ত্রুটি ও হুরবলতা হইতে মুক্ত করার ব্যাপারে এই 
পন্ধতিগুলি বিশেষ কার্ধকন্দী ভূমিকা পালন করিতে পারে না। 


৩৪॥ গণতগক্ের সাফঙ্গের শর্ত (00008161008 ০৫ 8300688৪ ০? 
10920001865 ) 

গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থা! কায়েম করাই বর্তমান যুগের লক্ষ্য। কিন্ত 

তত্বগত গণতন্ত্রকে বাস্তবে রূপায়িত কর! সহজ নয় । ' জনগণের ইচ্ছার সবার! 
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গণতন্ত্র ও একণায় কতন্ত্র ২৮৮১ 


“পরিচালিত এবং জনকল্যাণে- ব্রতী গণভাস্িক'শাঁমন ব্যবস্থাকে পার্থকভাবে 
প্রবর্তন করিতে হইলে কতগুলি শর্ত পালিত হওয়া প্রয়োজন । এই সমস্ত শর্ত 
পালিত না হইলে গণতন্ত্র ফল হইতে পারে না। 

বার্কার গণতন্ত্রের সাফল্যের জন্য ছুইটি শর্তের কথা বলিয়াছেন--সন্তোষজনক 
বস্তগত বা বাহা অবস্থা এবং আভ্যস্তরীণ অবস্থা । তাহার মতে জাতীয় এবং 
সামাজিক এক্যের মধ্য দিয়া গণতন্ত্রের সাফল্যের বস্তগত অবস্থা সহি হইতে 
পারে। অপরদিকে গণতন্ত্রের জন্য প্রয়োজন মানসিক প্রস্ততি ও এক্য। ইহাই 
গণতন্ত্রের মাফলোর আভ্যন্তরীণ শর্ত। জন স্টার্ট মিল আরও পরিষ্কার 
ভাবে গণতন্ত্রকে সাফল্যমণ্ডিত করিবার জন্য তিনটি শর্ত পালিত হওয়ার কথা 
বলিয়াছিলেন। প্রথমত, গণতঙ্কে গ্রহণ করিবার ইচ্ছা ও ক্ষমতা জনগণের 
থাকা প্রয়োজন । দ্বিতীয়ত, গণতন্ত্রকে রক্ষা করিবার শুন্য জনগণের সংগ্রামী 
হইবার প্রয়োজন এবং তৃতীয়ত, গণতস্থকে রক্ষা করিবার জন্য কর্তব্যপালন ও 
অধিকার রক্ষার জন্য জনগণের সংগ্রাম করিবার ক্ষমতা থাক! গ্রয়োজন। 


এই ভ্রিবিধ গুণসম্পন্ন নাগরিকেরাই একমাত্র গণতন্ত্রের যোগ্য এবং 
গণতন্ত্র রক্ষা করিতে সমর্থ । তাই ষে সমস্ত নাগরিক এই গুণ গুলির অধিকারী, 
তাহাদিগকে গণতান্ত্রিক মানুষ (09000678616 [80718) বৃলে, ইহারা গণতন্ত্রকে 
রক্ষা! ও সফল করিতে পারে। ন্বতরাং গণতান্ত্রিক চেতনায় উদ্ধন্ধ হইয়া 
সক্রিকভাবে রায় কাজকর্মে অংশ গ্রহণ করা গণতন্ত্রের সাফল্যের জন্য একাস্ত 
অপরিহার্য । 

দ্বিতীয়ত, শিক্ষার ব্যাপকতাও গণতঙ্থের রুতকার্যতার জন্য আবশ্তাক। গণ- 
তান্ত্রিক শাসনব্াবস্থায় জনগণকে সক্রিয়ভাবে সরকারী কাজকর্মে অংশ গ্রহণ 
করিতে হয়। কিন্ক নাগরিক যদি অশিক্ষিত হয় তবে তাহার পক্ষে শাসন- 
সংক্রান্ত জটিল সমন্যাগুলির অন্রধাবন করা ও সমাধানের পথ নির্দেশ করা 
সম্ভব নয়। তাই ত্রাইস বলিয়াছেন ঘে, শিক্ষাই জনগণকে ভোটাধিকার 
প্রয়োগের যোগ্য করিয়া তোলে। তাই গণতন্ত্রের সাফল্যের জন্ত বাঁপরু 
"শিক্ষাব্যবস্থা প্রবর্তন করিয়া জনগণকে শিক্ষিত করিয়া তোলা দরকার 
ষাছাতে এমন এক পরিবেশ স্ট্টি হয় যেখানে ব্যক্তি তাহার পূর্ণ সত্বা ও 
বাক্তিত্বকে উপলব্ধি করিতে পারে। € 

তৃতীয়ত, সফল গণতস্ত্রের রূপকার হইতে হইলে মানুষকে গুণগত দিক 
হুইতেও উন্নত হইতে হইবে। ব্যক্তিগত বা দলগত স্বার্থকে প্রাধান্য ন৷ দিয়া 


হ৬২ রাইইবিজ্ঞান 


সংকীর্ণ মনোভাব বর্জন করিয়া! উদার ও সংস্কামুক্ত দৃষ্টিতে সবকিছুকে বিচার ও 
বিশ্লেষণ করিতে হইবে । ইহার জন্য প্রয়োজন যুক্তিগ্রাহথ মন, পরমতসহিষণতা, 
উদ্দারতা ও বিচার শক্তি । 


চতুর্থত, নিছক রাজনৈতিক অধিকার গণতন্ত্রকে সফল করিতে পারে না। 
গণতন্ত্রের সাফল্যের জন্য অর্থনৈতিক ও সামাজিক সাম্য অপরিহার্য । 'সামাজিক 
দিক হইতে অল্লকিছু লোক সমাজের উচ্চস্থানে বিচরণ করিলে এবং বাকী সবাই' 
অবহেলিত হইলে যেমন গণতন্ত্র সফল হয় না, ঠিক তেমনি অর্থ নৈতিক 
ক্ষেত্রেও ধনী ও দরিদ্রের ভিতর ব্যবধান থাকিলে গণতন্ত্র ইহার লক্ষ্যে উপনীত 
হইতে পারে না। কারণ এইরূপ অবস্থায় অল্পসংখ্যক ধনী "৪ সমাজের 
উচ্চতলার লোক নানা উপায়ে সরকারকে প্রভাবিত করিয়! গণতন্ত্রের মূল 
নীতিকে পদদলিত করিবে। মানুষকে মনুয্ত্থের মর্যাদা না দিয়া শুধুমাজ 
গণতন্ত্রের বুলি আওড়াইয়। গণতন্ত্রের অস্তিত্ব রক্ষ! করা যায় না। 

পঞ্চমত, শুধু নিদ্দের অধিকার নয়, অপরের অধিকার, বিশেষ করিয়া 
সংখ্যালঘু সম্প্রদায়ের অধিকার ও তাহার ব্যক্তিস্বাতন্ত্ ঘাহাতে অক্ষ থাকে 
গণতন্ত্রকে সফল করিতে হইলে সেই ব্যাপারেও অগ্রণী হইতে হুইবে। 

স্থতরাং, শুধুমাত্র গণতন্ত্র ছন্দ ব1 কামন! করিলেই হইবে না, ইহাকে রক্ষা ও 

সফল করিবার জন্ত জনসাধারণকে ব্যাপকভাবে গণতান্ত্রিক নীতি গ্রহণ করিতে 
হইবে এবং এই নীতিকে কার্ষে পরিণত করিতে হইলে যে কর্তব্য ও দায়িত্ব 
পালন কর! প্রয়োজন, তাহা পালন করিবার মত জনগণের ইচ্ছা ও যোগ্যত। 
থাঁকিতে হুইবে। 
৪7 গণতগ্ের গুণাগুণ (01067108৪0৫ 70670061808 0£ 10620072907) 

গণতন্ত্র যুগোঁপোষোগী শাসনব্যবস্থা হিসাবে ব্যাপক স্বীকৃতি লাভ কর! 
সঘ্বেও মনে রাখিতে হইবে যে ইহা সমস্তপ্রকাঁব দোষ ক্রটির উধ্রবে নছে। 
এক গণতন্ত্রের ভপ়গানে যেমন মুখরিত, তেমনি অন্তান্ত অনেকে গণতন্থকে 
তীব্রভাবে সমালোচনা করিয়াছে । আময়া এইবার গণতন্ত্রের গুপা্ডণ 
আলোচনা করিতেছি । 

গ্নপতন্ত্ের গুণ : যে সমস্য গুণের জন্য গণতন্ত্র এতটা জনপ্রিয়তা লাভ 
করিয়াছে প্রথমে তাহা আলোচনা করা হইল। গণতন্ত্র মানুষের ভিতর কোনরূপ 
পার্থক্য ও বিভ্দে সি না করিয়া! “স্বাভাবিক অধিকারের তব” (79০০8109 ০: 
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গণতন্ত্র ও একনায়ক তস্ত্ ২৮৩ 


5৮091, 18585) অনুযায়ী সকল মান্গষের সামনে সমাঁন অধিকার ও সুযোগের 
সম্ভাবনার দ্বার উন্মুক্ত করিয়া দেয়। মান্য স্বাধীন হউয়া এবং সমান অধিকার 
লইন্বা জন্মগ্রহণ করিয়াছে-_-এই মূলনীতি গণতন্ত্র শ্বীকার করিয়া সকলকে রাষ্ট্রীয় 
ব্যাপারে সমান সুযোগ ও স্থবিধা প্রদান করিয়া থাকে । এই জন্যই গণতান্ত্রিক 
শাসনব্যবস্থায় শাসন পরিচালনার ক্ষেত্রে সামোর ভিত্তিতে প্রত্যেকের সমান 
অধিকার ও দাবী রহিয়াছে । দ্বিতীয়ত, গণতদ্থে শাসক ও শাসিতের ভিতর 
অনতিক্রমনীয় ব্যবধান বা পার্থক্য নাই। বেস্বামের মতে সুশাসনের সমস্তা 
হইল শাসক ও শাসিতের স্বার্থকে এক ও অভিন্ন করিয়। তুলিয়া ব্যাপকতর 
জনগণের ব্ঠাপকতর কল্যাণ সাধনের সমস্যা | গণতন্থ শাসক ও শালিতের 
পার্থক্য দর করিয়া ব্যাপক জনসমাজের ব্যাপক ( 86568 £০০0 10: 619 
679586986 001009৮ ) কল্যাণে ব্রতী হইতে পারে । তৃতীয়ত, গণতাস্্িক রাষ্ছে 
শানকমণ্ডলী ভনগণেব দ্বারা নির্বাচিত, জনগনের নিকট দায়িত্বশীল এবং 
জনগণের দ্বারা পরিবৃর্তনীয়। স্থতরাং এইরূপ শাসনব্যবস্থা রাষ্ট্রের চূড়ান্ত 
ক্ষমত] জনসাধারণের হস্তে ন্যস্ত থাকে । অর্থাৎ গণতান্ত্রিক রাষ্টরেই জনগণের 
সার্বভৌমিকতা৷ প্রতিষ্ঠা লাভ করিতে পারে। চতুর্থত, গণতন্ত্র মান্তষের যতটা 
মর্যাদ] দেস্স এইরূপ আর কোনপ্রকারের শাঁসনবাবস্থা দেয় না। গণতন্তে 
ছোট-বড়, ধনী-গরীব, স্ত্রী-পুরুষ সকলেই সমান এবং প্রত্যেকের ব্যক্তিত্বের 
বিকাশের জন্য গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থা সমান যত্বশীল। তাই টক্ভিল 
বলিয়াছিলেন যে, সকল শ্রেণীর কল্যাণ সাধনের জন্য গণতন্ত্রের স্তায় আর 
কোঁনও শাসনবাবস্কা এখনও আস্কবিচ্যত হয় নাই | পঞ্চমত, সর্ব মানুষের 
সহযোগিতা ও এক্য গণতন্ত্রের ভিত্তি। সুতরাং গণতন্ত্রে ভ্রাতৃত্বযূলক বন্ধন 
ও পারস্পরিক সহযোগিতার মধ্যে দিয়! ব্রাষ্্ট পরিচালিত হয় বলিয়। এখানে 
সদিচ্ছা, সহযোগিতা ও পরমতপসহিফুণতা প্রাধান্য লাভ করিয়া থাকে । 


গণতন্ত্র সংখ্যাগরিষ্ঠের মত অন্থযায়ী শাসিত হয় বটে, কিন্তু সংখ্যালঘুদের 
মতকেও এখানে যখোচিত গুরুত্ব দেওয়া হইয়া থাকে। সভা-সমিতি, 
আলাপ-আলোচনা, সংবাদপত্র প্রভৃতির দ্বার! সংখ্যালঘুর! নিজস্ব মতামত 
প্রকাশ করিতে পারে এবং গণতাস্তিক সরঝার অনেক ক্ষেত্রে সেই মতামত 
অনুসারে নিজেদের নীতি নির্ধারণ করে। . 
2 শিমও 55116005125 5558165550০ 1১662 0180058198 ₹/1)10 15 808117 
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| সপ্তমত, গণস্তন্ মানুষকে সুস্থ দেশপ্রেম ছারা উচ্ছদ্ধ করে বলিয়া! এইরূপ 
শাসনে মানুষ দেশ ও দেশের জনগণকে ভালবাসিতে শেখে এবং ইহার ফলে 
এক মহত্বর সামাজিক জীবন প্রতিষ্ঠা 'লাভ করে। মানবসভ্যতার উন্নতি ও 
বিকাশের ক্ষেত্রে গণতন্ত্রের ভূমিকা! ও অবদান অনম্বীকার্য। | 

গাদতন্ত্রের সমালেচন। £ গণতান্ত্রিক শাঁসনব্যবস্থার সমর্থনে ' যেমন 

একদল রাষ্ট্রবিজ্ঞানী উচ্ছৃসিত ভাষাগ্র ইহার ভূয়সী প্রশংসা করিয়াছেন, ঠিক, 
তেমনি কিছু কিছু সমালোচক বিভিন্ন দিক হইতে ইহার ক্রটিবিচযতি দেখাইয়া 
তাহাদের সমালোচন! উপস্থিত করিয়াছেন। প্লেটো! গণতস্থ্ের বিরুদ্ধে দুইটি 
সমালোচনা! করিয়াছেন। তাহার মতে প্রথমত, গণতন্ত্র যূর্ধের শাসন। 
কোনপ্রকার ক্ষমতা, দক্ষতা, যোগ্যতা, শিক্ষা প্রভৃতি বিচার না করিয়! গণতন্ত্র 
সংখ্যাগরিষ্ঠের শাসন প্রবর্তন করিতে যাইয়া গ্রকারাস্তরে মূর্খের শাদন কায়েম 
করে। দ্বিতীয়ত, প্লেটোর মতে, গণতান্ত্রিক শাসনে উচ্ছঙ্খলতা৷ এত বৃদ্ধি লাভ 
করে যে অবশেষে হ্বেচ্ছাচারী নায়কের নিকট ক্ষমতা হস্তাস্তরিত হয় । প্লেটোর 
মতে স্বাধীনতার ক্রমবর্ধমান মগ্যপানে উন্মত্ত হইয়া গণতন্ত্র কালক্রমে অরাজকতা 
ও উচ্ছংজ্থলতার আবাসে পরিণত হয়। তৃতীয়ত, প্লেটোর বক্তব্যের প্রতিধ্বনি 
করিয়া হেনরী মেইন গণতান্ত্রিক শাপনব্যবস্থাকে অপদার্থ, অক্ষম, ক্ষণভঙ্গুর এবং 
সর্বপ্রকার সামাজিক অগ্রগতির বিরোধী বলিয়া অভিহিত করিয়াছেন। 
তাহার মতে মূর্খ জনতাকে ভূলাইয়া প্রাত্যহিক ছুর্মীতিপূর্ণ দলীয় সরকার 
'গণতঙ্্ে প্রতিষ্ঠা লাভ করে। এঘিল ফাগুয়েও গণতন্ত্রকে অক্ষমের শামন (8৮৩ 
৩৪16 01 [70001796620 ) বলিয়া! আখ্যা দিয়াছেন । চতুর্থত, লেকী ([,9৪৮ড) 
উপরোক্ত বক্তব্য সমর্থন করিয়া বলিয়াছেন যে, গণতন্ত্র জনগণের শাসন বটে, কিন্ত 
এই জনগণের অধিকাংশই দরিদ্র, মুর্খ এবং অক্ষম । তাহার মতে এইরূপ শাসনে 
স্বাভাবিক ভাবেই স্বাধীনতার অধিকার খর্ব হইতে বাধ্য। পঞ্চমত, সমালোচক- 
দের মতে জনসাধারণ সামগ্রিকভাবে জন্মত গঠন করিয়৷ শাপনকার্ষে 
অংশ গ্রহণ করিতে পারে না। সুতরাং গণতন্ত্রের নামে চতুর নেতৃত্ব নিজেদের 
ক্ষমতা শালনকার্ষে কায়েম করে। হষ্ঠত, বাস্তড অভিজ্ঞতা হুইতে 
দেখ! “যায় ষে, গণতান্ত্রিক শাসনপদ্ধতি নামে জনগণের শাসন হইলেও, মূলত 
ইহাতে উচ্চ পাস্থ সরকারী কর্মচারীরাহই সর্বাধিক ক্ষমতা অধিকার 
করিয়া নিজেদের ইচ্ছা অনুযায়ী ইহাকে প্রয়োগ করিয়া থাকে ॥ 
সুতরাং গণতন্ত্রে আনলারা। * প্রভূত ক্ষমতার অধিকারী হইয়া উঠে, 
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জনগণ নয়। তাই অনেকের মতে গণতন্ত্রে ষে ব্যক্তিম্বাধীনত্তার কল্পনা কর! হয় 
তাহ! একাস্তভাবেই অলীক, বান্তবে ইহার কোন অস্তিত্ব নাই। 

লগ্তমত, বৈজ্ঞানিক দৃষ্টিকোণ হইতে গণতন্ত্রের সমালৌচন করিয়া ইহাকে, 
অবৈজ্ঞানিক বল! হইয়াছে । গ্রাহাম ওয়ালস্‌ (08৪70 81159 ) প্রভৃতির! 
মনন্তাত্বিক 095501,01981081) কারণে গণতন্ত্রের সমালোচন! করিয়। বলিয়াছেন 
যে মনন্তাত্বিক ভিড়ের মধ্যে (9850700108% ৫:০%এ ) মানুষের মনের 
উচ্ছ.ঙ্খলতা, দায়িত্বহীনত1 ও উত্তেজনার প্রবণতা দেখা দেয় বঙ্গিয়া গণতাস্ত্রিক 
শাসনব্যবস্থ! দক্ষতার সঙ্গে দায়িত্ব পালন করিতে পারে না। ইহা ছাড়াও 
জীববিষ্ঠার (3101961081) নভ্রীর উপস্থিত করিয়া অনেকে মানুষের গুণগত 
পার্থকোর কথ! বলিয়। দেখাইবার চেষ্টা করেন ষে, যাহারা সমাজের উচ্চত্লার' 
লোক একমাত্র তাহাদের বংশেই অধিকতর গুণসম্পন্ন সন্তান-সন্ততি জন়্গ্রহণ' 
করে ।29 সুতরাং এইরূপ অবস্থায় সর্বসাধারণ ছার। শাসনকার্ধ পরিচালনা 
করিলে ইহাতে যোগ্যতা ও দক্ষতার অভাব থাকিবে । 

উপসংহারে বল। যাইতে পারে যে, গণতন্ত্রের কিছু কিছু ত্রুটি রহিয়াছে সন্দেহ 
নাই, কিন্তু তুলনামূলক বিচারে অন্যান্ত শাসনব্যবস্থা হইতে ইহা শ্রেষ্ঠ এবং 
মেই কারণেই কাম্য । আদর্শগতভাবে গণতন্ত্রের প্রকাশ্য বিরোধিতা খুব বেশি 
সমালোচক করেন না, কেবলমাত্র কিছু কিছু ক্রটিবিচ্যুতির প্রতি অঙ্গুলি নির্দেশ 
করিয়া থাকেন। এই সমস্ত ত্রুটি অনেকাংশে সত্য সন্দেহ নাই, কিন্তু তাই 
বলিয়া ইহা গণতন্ত্রের শ্রেষ্টত্বকে উড়াইয়া দিতে পারে না। গণতন্ত্রের দোষ ও 
গুণের তুলনামূলক আলোচন! করিলে দেখা যাইবে, ইহার ত্রুটি অপেক্ষ। গুণাবলী 
অনেক বেশি । লর্ড ব্রাইসকে অনুসরণ করিয়া বলা যাইতে ষে গণতন্ত্র 
আমাদের প্রত্যাশিত আশীবাদ দান করিতে ন। পারিলেও ইহা অতীতের অনেক 
অভিশাপকে নিশ্চিহ্ন করিয়াছে ।£5 


৫॥ গণতন্ত্র ও সমাজতন্ত্রের অম্পর্ক (চ.9190;00. 10৫৮৪6], 1)903০0- 
9805 800 50019115120 ) 


এইবার আমরা গণতন্ত্রের সঙ্গে সমাজতন্ত্রের সম্পর্ক পর্যালোচন। করিতে 
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পারি । সমাজতন্ত্র গণতন্ত্র পরম্পরবিরোধী নয়, বরং সমাজতান্ত্রিক আদর্শকে 
গণতান্ত্রিক সমাজব্যবস্থায় রূপায়িত করিতে না পুরিলে গণতন্ত্র সফল হইতে 
পারে না__এইরপ ধারণ! বর্তমানে পৃথিবীতে ব্যাপকভাবে স্বীকৃতি লাভ 
করিতেছে । তাই পৃথিবীর বিভিন্ন দেশে সমাজতান্ত্রিক আদর্শের ভিতিতে 
গণতন্ত্র প্রতিষ্ঠা করিবার ব্যাপক প্রয্লাস চলিতেছে । ইহার কারণ হইতেছে এই 
যে, অষ্টাদশ শতাব্দীতে মূলত যে রাজনৈতিক সমানাধিকারের দাবীতে গণ- 
"তন্ত্রের প্রতিষ্ট। ঘটিয়াঁছিল, বিংশ শতাব্দীতে তাহা ব্যাপক সামাজিক ও অর্থ- 
নৈতিক সমানাধিকারের আদর্শে রূপান্তরিত হয়। ধনতান্ত্রিক সমাজব্যবস্থায় 
জনগণের সামাজিক, অর্থনৈতিক ও রাজনৈতিক সমানাধিকারের আদর্শ 
বাস্তবে রূপলাঁভ করিতে পারে না। কারণ, ধনতন্ত্র অর্থনৈতিক অসাম্যের 
উপরই গ্রতিষ্িত। নুতরাং জনগণের সামাজিক, অর্থনৈতিক ও রাজনৈতিক 
সমানাধিকারের মহান আদর্শকে যদি সত্যই বাস্তবে রূপায়িত করিতে হয়, তবে 
সমাজতন্ত্র একান্ত ভাবেই অপরিহার্য । 


ধনতন্ত্রে ধন্তোৎ্পাদনের উপার্দানগুলি ব্যক্তিগত মালিকানার অন্তভূক্ত 
থাকে । এইকপ ব্যবস্থায় ধন্তোৎপাদনের উপাদ্দানগুলির মালিকগণ শ্রমিক 
শ্রেণীকে বঞ্চিত করিয়া নিজেদের মুনাফা! ও সম্পদ বৃদ্ধি করিবার চেষ্টা করে। 
তাই ধনতস্ত্রে পরম্পরবিরোধী স্বার্থদম্পন্ন শ্রেণী থাকে এবং স্বভাবতই এইরূপ 
সমাজব্যবস্থায় সামাজিক ও অর্থনৈতিক সমানাধিকারের গণতাগ্ত্রিক আদর্শ 
কার্যকরী হুইতে পারে ন|। অপরপক্ষে সমাজতন্ত্র ধনোৎপাঁদনের উৎস এবং 
উপাদানগুলিকে সমাজ ও রাষ্ট্রের মালিকানায় আনিয়া পরম্পরবিরোধী 
শ্রোস্বার্থের বিনাশের ভিতর দিয়া শ্রেণীহীন সমাজবাদী ব্যবস্থা প্রতিষ্ঠা করিতে 
প্রয়াসী হয় । এইরূপ সমাজব্যবস্থায় রা্রের সমুদয় শিল্প, কারখানা, সম্পত্তি, 
রেল, পোন্টঅফিস, রেডিও, ট্রাম-বাস, ব্যাঙ্ক, ব্যবসা-বাণিজ্য প্রভৃতির 
মালিকান। ব্রার বা সমাজের হস্তে স্যত্ত করা যায়। রাষ্ট্রের প্রতিটি সক্ষম ব্যক্তি 
রাষ্ট্র কর্তৃক নিযুক্ত কর্মাঁ হিসাবে নিজ নিজ যোগ্যতা অনুযায়ী উৎপাদন ও 
সম্পদ হ্তির ক্ষেতে সাহায্য করে এবং প্রতিদদানে নিজের প্রয়োজন অনুযাক্ী 
ভোগ্যব্রব্য পাইয়া থাকে । সমাজতন্ত্ে ব্রা জনগণের শিক্ষা, স্বাস্থ, নিরাপত্তা ও 
কর্মসংস্থানের দাত গ্রহণ করিয়। থাকে । অর্থাৎ এককথায় স্লা্ট্রের অর্থনীতি 
'শমাজব্যবস্থা, শিক্ষা-সংস্কৃতি, নিরাপত্তা প্রভৃতি সমন্ত ক্ষেত্রেই রাষ্ট্র ইহাদের 
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টা করিয়া থাকে এবং একক ব্যক্তিগত কর্মপ্রচেষ্টা বা মালিকান। এইরূপ 
সমাজব্যবস্থায় কোন প্রকার প্রাধান্ত বিস্তার করিতে পারে না। 

স্থতরাং দেখ যাইতেছে যে, সামাজিক ও অর্থ নৈতিক সমানাধিকানের গণ- 
তান্ত্রিক আদর্শ একমাত্র সমাজতন্ত্রেই পুরবাপুরিভাবে রূপায়িত হইতে পারে। 
তাই সমাজতান্ত্রিক মভবাদীরা মনে করেন যে, ধমোতৎপাদন ও বণ্টনের উপায় ও 
উৎপার্দনকে ব্যক্তিগত সম্পত্তি হইতে নামাজিক সম্পত্তিতে পরিণত করিতে ন! 
পারিলে গণতন্ত্রের বিকাশ সম্ভব নয়। ইহা! আজ ব্যাপকভাবে স্বীকৃতি লাভ 
করিয়াছে যে, নিছক রাজনৈতিক অধিকারের দাবী গণতন্ত্রের লক্ষ্য বা! উদ্দেস্তে 
নয়, অর্থ নৈতিক বৈষম্যকে দূর করিয়! স্বক্ষেত্রে সমানাধিকারের প্রতিষ্ঠা করাই 
গণতশ্বেব আদর্শ । স্থৃতরাং গণতন্তকে সফল ও সার্থক করিয়া তুলিতে হইলে 
বেকারী হইতে জনগণকে মুক্তিদান ; সভ্য ও ন্বস্থ জীবন যাপনের উপযোগী 
বেতন দান , রে।গ, বার্ধক্য ও বিপর্যয় হইতে নিরাপতা দান; শিক্ষ| ও স্বাঙ্োর 
স্থযোগ দান ১ সব্প্রকার বৈষম্যের অবসান গ্রঁতি শতগুলি পালিত হওয়া 
একান্ত প্রয়োজন। অনেকের মতে এই সমন্ত শত একমাত্র সমাজতাস্ত্রিক 
অবস্থার ভিতরই পাঁলিত হইতে পারে । ধর্ম, বর্ণ, কুল, শ্রেণী ও ধনগত বৈষম্যের 
পরবত-গ্রমাণ প্রাচীর প্রতি পদে গণতান্ত্রিক আদর্শের ভিত্তিতে আঘাত করিয়া 
গণতন্থকে দুরবল করিয়] তুলিয়াছে । সমাজতন্ব সবসাধারণের সমানাধিকারের 
অধিকার প্রতিষ্ঠার ভিতর দিয়! এই সমস্ত বৈষম্য দূর করিয়া গণতন্ত্রের ভিত্তিকে 
শক্তিশালী করিতে পারে। এই সমন্ত কারণেই বল! হয়ঃ গণতন্ত্রকে 
বিরোধীতা নহে-_সমাঁজভন্ত্র গণতান্ত্রিক আদর্শকে পরিপূর্ণ করিয়া তোনে ।:£ 
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পাশ্চাত্য পপ্তিতগণের মতে গণতন্ত্রকে ঘথার্থভাবে কার্যকরী ও সফল করিতে 
হইলে একাধিক রাজনৈতিকদলের অণ্তিত্ব একান্ত অপরিহার্য । কারণ তাহাদের 
মতে একাধিক রাজনৈতিক দল না থাকিলে সাধারণ নির্বাচনে জনগণের পক্ষে 
বিকল্প কোন দলকে ভোট দেওয়া সম্ভবপর হয় না, ইহার ফলে একদলীয় 
ন্বেচ্ছাচাঁরিতা হুষ্টি হয় এবং গণতন্তের মূল আদর্শ ব্যর্থ হয়। একাধিক : 
রাজনৈতিক দল থাকিলে সরকারবিরোধী দল বা দলপমূহ বিকল্প কর্মপন্থ। 
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উপস্থিত করিয়! জনসমর্থন সংগ্রহ করিলে পারিলে সরকারগঠনকারী দূলকে 
নির্বাচনে পরাজিত করিতে পারে অথবা পরাজয়ের ভয় দেখাইয়া সংযত, 
দবাস্মিত্বশীল ও জনকল্যাণমূখী করিতে পারে । কিন্ত একটি দল থাকিলে জনগণের 
অধিকার, হ্বাধীনতা এবং বিভিন্ন মতামত প্রকাশ লাভ করিতে পারে না এবং 
ইহার ফলে গণতস্ত্রের মৌল আদর্শ ধ্বংসপ্রাপ্ত হইয়া.দলীয় একনায়কতন্ত্র স্থ্টি' 
হয্ব। নতরাং একদলীয় শাসনব্যবস্থায় প্রকৃত গণতন্ত্র থাকিতে পারে না। 
প্রনঙ্গত উল্লেখযোগ্য যে, সোভিয়েত ইউনিয়নে একটি মাত্র রাজনৈতিক দঙ্গ 
কমিউনিস্ট পার্টির একমাজ অস্তিত্ব রহিয়াছে । স্থতরাঁং এই মতবাদ অন্ুষায়ী 
সোভিম্নেত ইউনিয়নে কোনরূপ গণতম্থ থাকিতে পারে না। 

কিন্তু পক্ষান্তরে মার্কসবাদী পণ্ডিতগণ গণতন্ত্রের যে সংজ্ঞা দিয়াছেন তাহার 
ভিত্তিতে বলিতে পার! যায় যে, সোভিয়েত ইউনিয়নে পৃথিবীর শ্রেষ্ঠ গণতন্ত্র 
প্রতিষ্ঠা লাভ করিয়াছে এবং মার্কসবাদী যুক্তির আলোতে প্রমাণ কর! যাইতে: 
শারে ষে, বহুদলীয় পশ্চিমী গণতন্ত্র অপেক্ষা সোভিয়েত ইউনিয়নের একদলীয় 
গণতন্ত্র উন্নত পর্যায়ের | 

মার্কসবাদীদের মতে একটি দেশে কয়টি রাভনৈতিক দল থাকিবে তাহ 
খকাস্তভাবেই নির্ভর করে সেই দেশের শ্রেণীগত অবস্থার উপর। মুল 
প্রশ্ন হইতেছে রাজনৈতিক দল কাহাকে বলে; এক একটি বাঁজ্জনৈতিক দল 
মূনত এক একটি অর্থনৈতিক শ্রণীস্বার্থের গ্রতিভ। অর্থা এক একটি 
রজেনৈতিক দল এক একটি শ্রেণীম্বার্থের প্রতিনিধিত্ব করে (বিস্তারিত 
আলোচনার জন্ত 'বাজনৈতিক দল? অধায় ভষ্টব্য )। উদাহরণ হিসাবে বল] যায়, 
কোনও দেশে যদি পরম্পরবিরোধা অর্থনৈতিক স্বার্থসম্পন্ন দুইটি শ্রেণী 
থাকে, ভবে সেখানে ছুইটি শ্রেণীস্বার্থের গ্রতিভূ হিসাবে দুইটি রাজনৈতিক দলের 
সি হইবে । কারণ, এই ছুইটি শ্রেণীর স্বার্থ এক হইতে পারে .না, তাই একটি 
রাজনৈতিক দল তাহাদের প্রতিনিধিত্ব করিত্বে পারে না। যে দেশে জমিদার, 
কৃষক, মালিক, শ্রমিক প্রভৃতি বিভিন্ন শ্রেণী থাকে, সেই দেশে বিভিন্ন শৌীশ্বার্থ 
থাকিবার জন্য একদিক রাজনৈত্তিক দল থাকিতে বাধ্য। ধনতাস্থিক 
দেশে বিভিন্ন শ্রেণী ও শ্রেণীম্বার্থ থাকিবার অন্ত বিভিন্ন দলের উত্বান ঘটে । 
সোভিয়েত ইউনিয়নে যেহেতু একটি মাত্র শ্রেণী আছে, সেইজন্ু 
স্ার্কসবাদীদের মতে সেইস্থানে একটির বেশি রাজনৈতিক দল থাকিতে 
পারে না। কিন্ত প্রশ্ব হইতেছে, সে্ভিয়েত ইউনিয়নে তে! শ্রমিক 
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ও কৃষক এই ছুইটি শ্রেণী রহিয়াছে। সুতরাং উপরোক্ত নীতি অনুযায়ী সেহস্বানে 
ছুইটি দল থাঁক! প্রয়োজন । ইহার উত্তরে মার্কনবাঁদীর! বলেন ঘে পরম্পর- 
বিরোধী স্বার্থসম্পন্ন ছুইটি শ্রেণী শ্রমিক ও কষকের স্বার্থ একই রাজনৈতিক 
দলের ভিতর দিয়! রূপায়িত হইতেছে এবং ইহার ফলে এই ছুইটি সমজর্থ- 
নৈতিক স্বার্থসম্পন্প শ্রেণীর প্রতিনিধিত্ব একটি দলই করিতেছে । এইরূপে 
মার্কসবাদীর। সোভিয়েত ইউনিয়নে একদল: থাকিবার যৌক্তিকত। প্রমাণ 
করিক়্াছেন। 

মার্কসবাদীদের মতে আমেরিকা ও পশ্চিম ইউপ্সোগীয় দেশগুলির গণতন্ত্র 
হইঙেছে রাজনৈতিক ক্ষমতার সঙ্গে জড়িত সংখ্যালঘিষ্টের গণতন্ত্ব। স্তরাং 
এই সমস্ত দেশে সংখ্যালঘিষ্ঠ শোষক সম্প্রদায় (খাহার! রাষ্ট্রের জনসংখ্যার পাঁচ 
শতাংশও নয় ) গণতন্ত্রের ফল ভোগ করিয়া! সংখ্যাগরিষ্ঠ শোধিত সম্প্রদায়ের 
উপর গণতন্ত্রের নামে শাসক শ্রেণীর একনায়কত্ব চাপাইয়! দেয় । তাই লেনিন 
(7549) ইহাকে নিয়ন্ত্রিত, ভ্রান্ত ও কারনিক গণতন্থ আখ্যা দিয়াছেন। স্থতরা 
এই সমস্ত পশ্চিদী গণতান্ছিক দেশে যে-সমন্ত স্বাধীনতা ও সমানাধিকারের কথা 
বল! হয় তাহার কোন বাস্তবযূল্য নাই। 

অপরপক্ষে মার্কসবাদীদের মতে সোভিয়েত ইউনিয়নে দেশের জনসংখ্যার 
শতকর] নব্বই জনের জন্য গণতন্ত্র প্রতিষ্ঠা লাভ করিয়াছে এবং বাকী শতকরা 
দশজন যাহারা সমাজতান্ত্রিক আদর্শকে গ্রহণ করিতে না পারার জন্য ষড়যন্ত্র ও 
দেশক্রোহিতাযূলক কার্ধে লিঞ্চ তাহাদের উপর একনায়কতন্ত্র প্রতিষ্ঠিত 
হইয়াছে । সোভিয়েত ইউনিয়নে ঘে সর্বহারা শ্রেণীর একনায়কতন্ত্বেরে কথ 
বলা হয়, তাহা গণতত্ত্রেই আর এক রূপ। কারণ এই সর্বহার! শ্রেণীর 
একনায়কতন্ত্র মানে শতকরা নব্বই জনের একনায়কতন্ত্র। যে ক্ষেত্রে শামন 
দেশের শতকরা নব্বই জন পরিচালন! করে তাহার চাইতে উৎকষ্ট গণতন্ত্র কী 
থাঁকিতে পারে ? 

ইহা ছাড়া মার্কলবাদী দৃষ্টিতে গণতন্ত্রের প্রবন্তাগণ বলিয়া থাকেন ঘে, 
পশ্চিমী দেশগুলিতে জনগণের অর্থনৈতিক অধিকারকে অস্বীকার করিয়া 
শুধুমাত্র নিছক রাজনৈতিক অধিকারের ভিত্তিতে গণতন্ত্রকে প্রতিষ্ঠটঠ করা 
হইয়াছে । মার্কসবার্দীর। মনে করেন, অর্থনৈতিক অধিকার ন। থাঁকিলে 
রাজনৈতিক অধিকার অর্থহীন। তাহাদের মতে গণতন্ত্র মানেই অর্থ নৈতিক 
সমানাধিকার। হ্তরাং অর্থনৈতিক অধিকার 'অন্বীকার করিয়া এবং 
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অর্থ নৈতিক অসাম্য বঙ্গায় রাখিয়! গণতন্ত্র প্রতিষ্ঠ। করা যায় না। অপরপক্ষে 
সোভিয়েত ইউনিয়নে অর্থ নৈতিক অধিকারের উপর সর্বাধিক গুরুত্ব দিয়! 
অর্থনৈতিক সমানাধিকার প্রতিষ্ঠা করিয়া গণতস্ত্রেরে মৌলিক আদর্শকে 
কার্যকরী কর! হইয়াছে । 

স্বতরাং উপরোক্ত আলোচনার ভিত্তিতে বল! যাইতে পারে যে, কোন রাষ্ট্রে 
একদলীয় প্রথা প্রবতিত হইয়াছে বলিম্বা এখানে গণতন্ত্র নাই একথা বল। 
ঠিক নয়। 


৭1| খাগতন্ত্রের ভবিষ্যত ( ৪6৪6 01 20620900805 ) 

অষ্টাদশ শতাব্দীতে স্বাধীনতা! সাম্য ও সমাঁনাধিকারের দাবীতে গণতান্ত্রিক 
আদর্শের যে জয়যাত্রা! স্থরু হইয়াছিল বর্তমান শতাব্দীতে তাহা ব্যাপক 
অর্থ নৈতিক অধিকার ও কল্যাণমূলক রাষ্ট্রের দাবীতে রূপান্তরিত হইয়াছে । 
গণতান্ত্রিক চিন্তা, চেতন! ও আদর্শের প্লাবনে রাজতঙ্ু, একনায়কতন্ত্র ব্যজি- 
স্বাতম্থবাদী তত্ব ইতিহাসের আবর্জনা হিসাবে কোথায় ভামিয়। গিয়াছে । 
বর্তমান যুগ গণতস্ত্রের বুগ-_তাই চিন্তা, শিক্ষা কর্ম প্রতিটি ক্ষেত্রেই আমরা 
গণতান্ত্িকবোধ এবং গণতান্ত্রিক আদর্শ ছার] অনুপ্রাণিত হইয়া জীবনের ক্ষেত্রে 
এই আদর্শকে রূপাক্সিত করিবার চেষ্টা করিতেছি । গণতঙ্থের প্রসার এবং 
ব্যাপ্তি দেখিয়৷ এই বিষয় কোন সন্দেহই থাকে না যে গণতন্ত্রের ভবিষ্যত উজ্দরল 
এবং সম্ভাবনাপুর্ণ। 

কিন্তু অনেকে মনে করেন যে গণতন্ত্রের সম্মুথে গভীর সংকট ও সমস্যা দেখা 
দিয়াঞ্ছেট তাই ইহার ভবিষ্যত অন্ধকারাচ্ছন্ন। কারণ গণতন্ত্র মান্থষের সমস্ত 
প্রত্যাশা পুরণ করিতে পারে নাই, ইহা ধন বৈষম্যকে দূরীভূত করিয়া 
অর্থ নৈতিক সাম্য প্রতিষ্ঠা করিতে. পারে নাই। তাই দেখা যাইবে পু'জিবাদী 
অর্থব্যবস্থায়ও রাজনৈতিক বা শাসনতাস্িক গণতন্ত্র প্রতিষ্ট। লাভ করিয়াছে । 
ইহা ছাড়াও গণতন্ত্রকে সফল করিতে :হইলে নাঁগরিকগণের ষে চেতনা 
ও প্রচেষ্টা থাক প্রয়োজন তাহার অভাব বিশেষভাবে পরিলক্ষিত হইতেছে, 
ফলে গণতন্ত্রের ভবিষ্যত সম্পর্কে অংশ দেখা দিয়াছে | তাই লফ়েড (01০3) 
মনে করেন যে নাগরিকগণের নিলিপ্ততা ও আলম্টের জন্ত গণতন্ত্র 
বিপদের সম্মুখীন হইয়াছে ।* 
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এই বিষয়ে কোন লন্দেহ নাই ঘে গণতগ্ত্রের বিভিন্ন ক্রটি আছে--ইহা ত্রুটি 
মুক্ত নহে । গণতন্ত্রের সাফল্যের জন্ত যে সমস্ত শর্ত পালিত হওয়া প্রয়োজন 
তাহাও যথাযোগ্য ভাবে পালিত হুইতেছে না। কিন্ত প্রশ্ন হইতেছে তাই 
বলিয়া গণতন্ত্রের কি কোন ভবিষ্যত নাই? তত্বও তথ্যের সাহাষ্যে বিভিন্ন 
-গণতাস্ত্রিক রাষ্ট্রের কার্যাবলীর বিশ্লেষণের মধ্য দিয়া ব্রাইন তাহার 141099:0 
7067000:86165 পুস্তকে এই বিষয়ের অবতারণ। করিয়া সিদ্ধান্ত করিয়াছেন থে 
আধুনিক যুগের পরীক্ষা-নিরীক্ষায় ছার্থহীনভাবে গণতঙ্থের প্রয়োজনীয়তা 
ও উপধাগিতা প্রমাণিত হইয়াছে 5 তিনি আরও মনে করেন যে সরকারের 
কোনরূপই মান্ষের চরিত্রকে ক্রটিমুক্ত করিতে পারে না এবং নরকারের প্রতিটি 
-ূপেরই কিছু পরিমাণ চরিত্রগত ক্রটি থাকিবে । কিন্তু দুখ, দারিব্র, ভীতি 
ও অন্তায়ের উৎসকে সমূলে উৎপাটিত করিয়া ব্যক্তিসত্বার সাংস্কৃতিক 
জীবনের সন্মুথে নতুন সম্ভাবনার পথ উন্মুকক করার ব্যাপারে সরকারের 
'অন্তান্ত রূপ হইতে গণতঙ্্র অনেক বেশি কার্যকরী ভূমিক। পালন করিয়াছে । 


বস্তত গণতন্ত্রের বিরুদ্ধে তীব্রতম সমালোচনা থাকা সত্বেও গণতন্ত্রের 
সমালোচের! কিন্তু ইহার পরিবর্তে উন্নতস্তরের অন্ত কোন শাসনব্যবস্থার 
নির্দেশ দিতে পারেন নাই ।£৪ ইহার দ্বারা কি এই কথাই প্রমাণিত হয় না ষে 
ক্রুটি বিচাতি সত্বেও গণতন্ত্র গ্রহণযোগ্য একমাত্র শাসনব্যবস্থা এবং ইহা! 
সর্জনীনভাবে গৃহীত হইতে (৫9881090 60 7১9 9101567591) বাধ্য ? গণতন্ত্রকে 
বিসর্জন দিতে হইলে আমাদের রাজতন্ত্র, অভিজাততন্থ বা একনায়কতন্ত্র গ্রহণ 
করিতে হইবে | কিন্তু তাহা কখনই সম্ভব নহে, কারণ আদর্শ ও গুণের দিক 
হইতে ইহার! গণতন্ত্র অপেক্ষা অনেক নিকৃষ্ট শাসনব্যবস্থা । সৃতরাং যতদিন 
গএণতঙ্ধের স্থান গ্রহণ করিবার জন্য গণতন্ত্র হইতেও উন্নতন্তরের শাসনব্যবস্থার 
আবিভাব ন। ঘটিতেছে, ততদিন গণতন্ত্রের ভবিষ্যত লইয়1 চিন্তার বিশেষ কোন 
কারণ নাই। লর্ড ব্রাইসকে অনুসরণ করিয়। বলা! যায় আশার অন্তিত্ব যতদিন 
থাকিবে, ততর্দিন গণতন্ত্রের ধ্বংস নাই ( 16 0085 09 5910 10610000180 1] 
0997 0811811 6)]1 81697 1)0109 1088 85:01:60 )। 
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৮।| একনায়কতল্স (10806910801 ) 

গণতন্ত্রের বিকল্প এবং সম্পূর্ণ বিরোধী শালনবাবস্থা হইল একনায়কতন্তর ? 
খন কোন রাষ্ট্রে কোন ব্যক্তি অবাধ শক্তির অধিকারী হুইয়! রাষ্ট্রীয় শালন- 
ক্ষমতা দখল করে এবং সার্বভৌম শক্তির একমাত্র অধিকারী হিসাবে নিজের 
ব্যক্তিগত ইচ্ছা! অনুযায়ী শাসন পরিচালনা করে, তখন এইরূপ শাসনব্যবস্থাকে 
একনায়কতন্ত্র বা 1)126960:8101]) বলা হয় । 

গ্রাচীন রোমে প্রজ্ঞাতন্ত্রের যুগে রাষ্ট্রের সঙ্কটময় অবস্থার সুষ্ঠ সমাধানের 
উদ্দেশ্টে সামত্ত্িকভাবে কোন এক ব্যক্তিবিশেষের হাতে রাষ্ট্রীয় অবাধ ক্ষমতা: 
হ্যস্ত করিবার রীতি প্রচলন ছিল" এবং এইরূপ শাসনব্যবস্থাকে একনায়ক- 
তন্ত্র নামে অভিহিত কর! হইত । বর্তমান যুগে যখন কোন ব্যক্তিবিশেষ 
বা সামরিক নেতা অথবা কোন দল বা! শ্রেণী প্রতৃত ক্ষমতাঁর অধিকারী হয়! 
শীমনতান্ত্রিক পদ্ধতি বা সামরিক অন্যর্থানের মাধ্যমে রাষ্ট্রীয় ক্ষমতা দখল 
করেন এবং সর্বমান্থষের কল্যাণের নীতিকে পদদলিত করিয়া! নিজেদের ইচ্ছা ও. 
লিপ্মা অনুষায়ী রাষ্রকে পরিচালিত করেন, তখন এইরূপ শামনপদ্ধতিকে 
একনায়কতন্ত্র বল! হয় ।:5 

সামাজ্যবাদী দেশগুলির মধ্যে যাহাদের সাম্রাজ্যের আম্বতন কম তাহার্দের 
সাম্রাজ্য বৃদ্ধির স্পৃহা এবং পুঁজিবাদী সমাজব্যবস্থার অর্থনৈতিক সংকটই: 
মূলত একনায়কতস্থ্ের আত্মপ্রকাশের জন্য দায়ী। যুদ্ধের মধ্য দিয়া উপরোক্ত 
সংকট এড়াইবার প্রয়াস হইতে গণতুন্্কে বিসর্জন দিয়া একনায়কতন্ত্র গ্রহণ করা 
হইয়াছিল । 

পৃথিবীতে বিগত দুইটি মহাযুদ্ধকে কেন্দ্র করিয়া বিভিন্ন দেশে বিভিনব 
প্রকারের নগ্ন ও বীভৎস একনায়কতত্ত্রের আবির্ভাব ঘটিয়াছে। ইতালী ও. 
জার্ধানীতে মুমোলিনী ও হিটলার ফ্যানিস্ট ও নাতনী দলের একনায়কতত্্ 
(5816 02005692901) প্রতিষ্ঠা করেন। কিন্তু কালক্রমে এই ছুই দেশেই দলগত. 
একনায়কতন্ত্র ব্যক্তিগত একনায়কতন্ত্রে (6:80208] 10106860281710 ) পন্দিণত 
হয়। গণতন্ত্রের বিরুদ্ধে মারাআ্বক আঘাত হানিয়াছে এই ফ্যাসিস্ট ও নাৎসী 
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এএকনায়কতন্ত্র। একনায়কতন্ত্ে ব্যক্তিস্বাধীনতা থাকেন! এবং ইহা! যুক্তি ও তর্ক 
উপেক্ষা! করিয়া নেতাকে তাহার ন্যায়-অন্তায় কার্ষে অন্ধভাবে অহুসরণ করিতে 
শেখায় এই ধরণের একনায়কের নিজের রাষ্ট্র, জাতির অহমিক! প্রচার করিয়া 
অন্ত জাতির কৃষ্টি, এতিহা, সাহিত্য গুভৃতিকে ঘ্বণা৷ করিতে শিক্ষা দেয়, যুদ্ধেব 
উপালন। এবং সাম্রাজ্য বিস্তারে মনোনিবেশ করে। ইদানীং কালে পৃথিবীর 
বিভিন্ন রাষ্ট্রে সামগ্নিক আত্যুথানের দ্বার! মামরিক একনায়কতন্ত্র (10111875 
7)016980:8)10 ) প্রতিষ্ঠার প্রবল ঝেশক লক্ষ্য করা যাইতেছে । গণতান্ত্রিক 
চেতনার অভাব ও দেশের অর্থ নৈতিক ছুরবস্থার স্বযোগেই একনায়কতন্ত্ 
প্রতিষ্ঠ। লাভ করিয়া থাকে । সমালোচনা, বিরোধীতা এবং বিরোধীদলের 
(কোন অন্তিত্ব একনায়কতন্ত্রে থাকিতে পারে না। 

শ্রেণীগত একনায়কতত্ত্রের (01859 10106880517) ) রূপ সম্পূর্ণ স্বতন্ত্র 
সোভিয়েত যুক্তরাষ্ে সবহারা শ্রেণীর একনায়কভন্ত্র (1১701568756 10166580৮- 
8171 ) স্থাপিত হুইধ্ধছে। এখানে রাষ্ট্রের শতকরা নব্বই জন লোকের 
একনায়কতন্ত্র প্রতিষ্ঠ লা করিয়াছে । স্থতরাং তত্বগতভাবে ইহা। গণতন্বরই 
আর এক প্রকাশ। 

একনায়কতন্ত্রের চরিত্র বিশ্লেষণ করিলে দেখা যাইবে যে. এইরূপ শাসনে 
জনগণের সামাজিক, রাজনৈতিক ও অর্থ নৈতিক জীবনকে সম্পূর্ণভাবে নিয়ন্ত্রিত 
করা হয়। তাই একনায়কতাস্ত্রিক শাসনব্যবস্থায় শিক্ষা, সাহিত্য, শিল্প, 
সংবাদপত্র, বেতার, চলচ্চিত্র, অর্থনীতি প্রভৃতিকে রাষ্্ নিয়ন্ত্রিত করিয়া একটা 
খান্থিক জীবন স্থষ্টি করে। হিটলার ও মুসোলিনী প্রভৃতি একনায়কের। 
নিজেদের মহামানব বা ত্রাণকর্তার পর্যায়ে উন্নীত করিস্তা নিজেদের ইচ্ছাকে 
রাষ্তরীয় ইচ্ছার সঙ্গে অঙ্গাঙ্গীভাবে যুক্ত করিয়াছেন । এক্ষনায়কেরা রাষ্ট্রকে 
ব্যক্তিজীবনের চরম পরিণতি বলিয়! ব্যাখ্যা করিয়! রাষ্ট্রীয় বেদীমূলে ব্যক্তি- 
জীবনকে বলি দিয়া থাকেন। 

গণতন্ত্র ও একনায়কতন্ত্ের তুজন। করিয়া বল! যায় যে ইহার! মূলত ছুইটি 
পৃথক ও পরম্পরবিরোধী তত্ব ও আদর্শের উপর প্রতিঠিত। গণতন্ত্রে 
সাবভৌমিকতার অধিকারী জনসাধারন, এবং একনায়কতম্ত্রে একনাস্কক € 
ব্যজিগতভাবে সার্বভৌম শক্তির -অধিকারী। গণতঙ্থ মানবতাবাদের মহান 
আদর্শের উপর প্রতিষ্ঠিত, কিন্ত একনায়কততন্ত্র মানবতার পরিপস্থী। ব্যাপক 
জনকল্যাণ গণতন্ত্রের লক্ষ্য, কিস্ত একনায়কতন্ত্রে জনকল্যাণ রাষ্ট্র-পরিচালনার 


২৯৪ ্‌ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


ক্ষেত্রে প্রাধান্ লাভ করে না । গণতন্ত্রে জনগণের সমষ্িগত ইচ্ছা রাষ্ট্রের ভিতর 
দিয় মূর্ত হইয়া উঠে, "কিন্তু একনায়ক নিজের, ইচ্ছা ও রাষ্ট্রের ইচ্ছ! অভিন্ন, 
করিয়া দ্েখে। তাই ফরাসী সম্রাট চতুর্দশ লুই বলিয়াছিলেন £ “[ ৪৪. $]39 
৪6৪6৪” ( আমিই রাষ্ট্র)। গণতন্ত্রে বাক্তিই সমাজ-জীবনের চরম পরিণতি, 
কিন্ত একনায়কতস্ত্রে রাষ্ট্রের বেদীযূলে ব্যক্তি-জীবনকে বলি দেওরা হয়। 
ব্যক্তিগত স্বাধীনতা ও সাম্য গণতন্ত্রের মূলনীতি. একনায়কতন্ত্রে ব্যক্তিগত 
স্বাধীনতা ও সাম্যের কোন মূল্য নাই। অর্থাৎ গণতন্ত্র ও একনায়কতন্ত্র 
মৌলিক ভাবেই দুইটি পরস্পরবিরোধী আদশের ভিত্তিতে গঠিত । 


৯1 একলায়কতন্ত্রের গুপাগুণ (20292109800 10920617188 0 
10100902871] ) 
গণতন্ত্রের সঙ্গে একনায়কতস্ত্রের তুলনামূলক আলোচনার ভিত্তিতে 
একনায়কতন্ত্রের সমর্থকেরা! ইহার কয়েকটি বিশেষ গুণের কথা উল্লেখ করিয়া 
থাকেন। নিষ্ে উহা! আলোচন1 করা হইল । 


একলায়কতন্ত্রের গুণ : গণতন্থের মত একনায়কতন্ত্রে বিভিন্ন নিয়মতাস্ত্রিক' 
পদ্ধতি গ্রহণ করিয়। অগ্রসর হইতে হয় না বলিয়া একনায়কতন্ত্র দ্রুত সিদ্ধান্ত 
গ্রহণ করিয়! দক্ষ শাসন পরিচালনা করিতে পারে । দ্বিতীয়ত, জরুরী অবস্থায় 
জাতীয় স্বার্থ সংরক্ষণের ক্ষেত্রে এই শাসনব্যবস্থা অধিকতর উপযোগী ।. 
তৃতীয়ত, একনায়কতন্ত্র সংকীর্ণ দলাদলি হইতে জাতিকে মুক্ত করিস্তা জনগণের 
দেশপ্রেম ও জাতীয় এক্য জাগ্রত করে। চতুর্ধত, অনেকের মতে দ্রুত জাতীয় 
অগ্রগতির জন্ত অন্যান্ত শাসনব্যবস্থা হইতে একনায়কতন্্ অনেক বেশি কার্যকরী 
ভূমিক! পালন করিতে পারে । 

প্রসঙ্গত বল! প্রয়োজন যে একনায়কতন্ত্রের পক্ষে যে-সমস্ত যুক্তি উপস্থিত 
কর! হইয়াছে, তাহার অধিকাংশ অতিরপ্িত। বস্ততপক্ষে পৃথিবীতে বীভংরূপে 
ধেভাবে একনায়কতস্ত্রের আত্মপ্রকাশ ঘটিয়াছে তাহাতে ইহার প্রতি মোহ 
থাকিবার আর কোন সঙ্গত কারণ নাই । 

দোষ £ রাষ্টরবিজ্ঞানীরা একনারকতন্ত্রকে বিভিন্ন দৃষ্টিকোণ হইতে তীব্র 
সমালোচন! করিয়াছেন । এই সমস্ত সমালোচনাকে উপস্থিত কর! ছইল। 
একনায়কতন্ত্রে জনসাধারণের রাহ্রীয় কার্য পরিচালনায় অংশ গ্রহণের 
কোন স্থযোগ থাকে না। জনসাধারণের ইচ্ছা, কল্যাণ গু অধিকারকে, 
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পদদলিত করিয়া একনায়কের ইচ্ছা ও অভিরুচি অনুসারে শাসন পরিচালিত 
হয়। ক্ুুতরাং এইরূপ অবস্থায় জনগণের কল্যাণ ও মুক্তি আসিতে পারে না। 
ব্বিতীম্বত, একনায়কতন্ত্রে বাক্তিত্বাধীনতার কোন মুল্য নাই। এখানে রাষ্ট্রের 
ইচ্ছাই চরম ও চুড়ান্ত, তাই রাস্্ীয় ইচ্ছার নিকট ব্যক্তির ইচ্ছা ও স্বাধীনতাকে 
বিসর্জন দেওয়া হয়। তৃতীয়ত, একনায়কতন্্ বিচার, বুদ্ধি ও যুক্তিকে বিদর্জন 
দিয়া নেতাকে অন্ধভাবে অনুসরণ করিবার শিক্ষা দেয়। এই শাসনব্যবস্বায় 
যুক্তি, তর্ক বা' বৃদ্ধি প্রয়োগ করিয়া যৌথ নেতৃত্বের মাধ্যমে কোন সিদ্ধান্ত কর! 
হয় না। সর্ববিষয়ে অন্ধভাবে নেতাকে সমর্থন করাই একনায়কতন্ত্রের লক্ষ্য। 
চতুর্থত, একনায়কতন্ত্র কুল, জাতি ও রাষ্রগত অহুমিকা ও প্রাধান্ প্রচারের 
ভিতর দিয়া একদিকে অন্ত জাতির প্রতি দ্বণা ও বিদ্বেষ সৃষ্টি করে এবং 
অপরদিকে উগ্র ও অন্ুস্থ ক্াতীয়ভাবাদ সি করিয়া থাকে । পঞ্চমত, ইহারই' 
ফল হিনাবে একনায়কতন্ব ব্যক্তিপুজা ও যুদ্ধের উপাঁসনার মাধ্যমে পৃথিবীর 
বুকে যুদ্ধ ও বিপর্যয় "স্থ্টি করে । যুদ্ধই যে উগ্র জাতীয়তাবাদের অবশ্থস্তাবী 
পরিণতি ইহার জলস্ত প্রমাণ ছিতীয় যহাযুদ্ধ। বষ্টত. উগ্র জাতীয়তাবাদ ও 
যুদ্ধের উপাপনার অবিচ্ছেদ্য সঙ্গী হিসাবে সাআ্রাজ্যবাদী মনোভাব একনায়কতন্্ে 
প্রকট হইয়! দেখ! দেয় এবং ইহার ফলে একনায়ক শ্ধুমাতর নিজের দেশের ভূমি 
লইয়াই সন্তষ্ট থাকিতে পারে না, অন্ঠান্ত স্থানেও নিজ সাম্রাজ্যের সীমাকে 
প্রসারিত করিবার জন্ত বিপজ্জনক অবস্থা স্স্টি করিয়া! থাকে । সপ্তধমত, 
একনায়কতন্ত্ব মানবসভ্যতা বিরোধী । কারণ, এই শাসনব্যবস্থায় সাহিত্য, 
শিল্প, কি, সামাক্তিক জীবন এবং সভ্যতার বিনাশ ঘটে । সর্বোপরি একনায্ক- 
তন্ত্রনিজের আদর্শ ছাড়া অন্য কোন আদর্শ, নীতি, মত বা বিরোধীতা সন্থ 
করে ন।। তাই স্বাভাবিক কারণেই এই শাসনব্যবস্থা মানুষের সুস্ম জীবনবোধ 
নই করিয়। তাহাকে যদ্ধে পরিণত করে। 


জগুদশ অধ্যায় 


আইনসভ পরিচালিত ও রাষ্ট্রপতি পরিচালিত সরকার 


(601711217611091) ও 75518510151 তারা) 
০ 5০617117610) 


আধুনিক গণতান্ত্রিক রাষ্ট্রে সরকারী কার্ষপরিচালনার ক্ষেত্রে ছুইটি পদ্ধতি । 
প্রয়োগ কর! হইয়া থাকে । একটি হইতেছে আইনসভা বা মস্্িসভা-শাঁনিত 
শাসনব্যবস্থা এবং অপরটি রাষ্পতি-শামিত শাসনব্যবস্থা । আইন-বিভাগ এবং 
শাসনবিভাগের পারস্পরিক সম্পর্কের ভিত্তিতে ইহাদের এইরপ শ্রেণীবিভক্ত 
করা হয়। 


১॥ আইনসভা. পরিচাজিত সরকার (25111570606 3056:2- 
18101) £ 


যে শাসন ব্যবস্থায় মস্ত্িঘভাই প্রকৃত শাসনক্ষমতার অধিকারী এবং 
মঞ্জিসভা ইছার কার্ষের জন্য জনগণের প্রতিনিধিত্বমূলক সার্বভৌম ক্ষমতা সম্পন্ন 
আইনসভার নিকট দাক্সিত্ববদ্ধ থাকে, সেইবূপ শাসনব্যবস্থাকে আইনসভা ব। 
মন্ত্রিসভা শাসিত শাসনব্যবস্থা (72810187090681 0৮ 08012981020 ০1 
0108100096706 ) বলে । আইনসভা! পরিচালিত শাসনব্যবস্থায় রাষ্ট্রের সবোচ্চ 
ক্ষমতায় নামসর্বন্থ বা উপাধিস্থচক (86918: ) রাজ! ব৷ রাষ্ট্রপ্রধান অর্ধিষ্ঠিত 
থাকেন, কিন্তু সরকারের কেন্দ্রবিন্দুতে থাকিয়। মন্ত্রিঘভাই প্রকৃতপক্ষে সবময় 
ক্ষমত] প্রয়োগ করিয়া! থাকেন। এই মন্ত্রিসভা ইহার যাবতীয় কার্ষের জন্য 
প্রতিনিধিত্বমূলক সার্বভৌম ক্ষমতামম্পন্ন আইনসভার নিকট দায়িত্বশীল থাকে। 
মন্ত্রিসভার সদশ্তগণ আইনসভারও সদস্য থাকেন এবং এইজপ শাসন-ব্যবস্থায় 
আইনসভাকে পরিচালনা করিবার ও নেতৃত্ব দিবার সম্পূর্ণ ক্ষমতা মমত্রিিভার 
হন্তে ন্তত্ত থাকে । আইনসভা পরিচালিত শাসনব্যবস্থায় আইনসভার সঙ্গে, 
মন্ত্রিসভা বা শাসনবিভাগের ঘনিষ্ঠ যোগাযোগ থাকিবার ফলে ক্ষমতার 
পৃথকীকরণ নীতি কার্যকরী হইতে পারে না। মন্ত্রিসভা যতক্ষণ পর্যস্ত 


র্‌ 
২৯৮ রা্বিজ্ঞান ! 


আইনসভার আস্থা অর্জন করিতে পারিবেন, ততক্ষণ তাহার! প্রবল ক্ষমতার 
অধিকারী থাকিয়া শান চালাইতভে পারিবেন। কিন্ত তাহাদের প্রতি 
আইনসভার অনাস্থা প্রকাশ পাইলে তাহাদের পদত্যাগ করিতে হইবে । 

আইনসভা পরিচালিত শাসনব্যবস্থার শ্রেষ্ঠ উদ্দাহরণ হুইল ইংলগড। সেখানে 
রাজ! ব! রাণী হইতেছেন রাষ্ট্রের নামসর্বস্থব অধিকর্ধী। কিন্তু সেখানকার 
মস্ত্রিমভাই (৪১109$) প্রকৃত ক্ষমতার অধিকারী । হইংলগ্ডের মন্ত্রিসভার বর্ণন। 
দিতে যাইয়া বেজছট বলিয়াছেন যে উহ! শাঁসনবিভাগ ও আইনবিভাগকে যুক্ত 
ও এ্রক্যবন্ধ করিবার যন্্ববিশেষ |» ইংলগ্ডের উদাহরণের অনুকরণে ভারতবর্ষ 
প্রভৃতি পৃথিবীর বিভিন্ন গণতান্ত্রিক রাষ্ট্রে আইনসভা পরিচালিত শাসনব্যবস্থা 
অবলদ্বিত হুইয়াছে। ' 

আইনসভা পরিচালিত শাসনব্যবস্থায় নামসর্বন্ব শাসকের ক্ষমতার 
প্রকৃতি আলোচনা করিয়া গ্লাডষ্টোন বলিয়াছেন ষে নামসর্বস্ব শাসক রাজন্ব 
আদায় ও রক্ষণাবেক্ষণ করেন, মন্ত্রির্দের নিষ্বোগ ও বরখাস্ত করেন, আইনসভার 
অধিবেশন আহ্বান করেন এবং উহা! ভাঙ্গিয় দেন, বিদেশের সঙ্গে চুক্তি করেন, 
যুদ্ধ ঘোষণ! করেন, শান্তি স্থাপন করেন এবং অপরাধীর শান্তি মুকুব করেন। 
উপরোক্ত ক্ষমতাসযূহ নিয়মতান্ত্রিক শাসকের নামে প্রয়োগকর! হয় বটে, কিন্ত 
উহ! তাহার ব্যক্তিগত ক্ষমতা নহে, এই সমস্ত ক্ষমতা প্রকৃত পক্ষে তাহার 
নামে মন্ত্রিসভাই ভোগ করে। 

আইনস'ভা পরিচালিত শাসনব্যবস্থায় শাঁসনবিভাগ ও আইনবিভাগের 
ক্ষমতার মধ্যে সুক্ষ দৃষ্টিতে বিশেষ কোন পার্থক্য পরিলক্ষিত হয় ন।। বাস্তব 
দৃষ্টিতে বিচার করিলে দেখা যাবে যে শাসনবিভাগের প্রতিভূ ক্যাবিনেট 
আইনসভার একটি সংস্থা বিশেষ । কারণআইনসভার সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের 
নেতাদের লইয়াই ক্যাবিনেট গঠিত হম্ব। এই ক্যাবিনেট আইনসভার 
নিকট নিজের কার্য ও ও নীতির জন্য দাসী থাকে এবং আইনসভার অনাস্থা 
প্রকাশ পাইলে ক্যাবিনেটকে পদত্যাগ করিতে হয়। ইংলগ্ডে ১৬৮৮ সালের 
গৌরবময় বিপ্লবের দ্বারা রাজ্জার প্রায় সমন্ত ক্ষমতা হস্তান্তরিত হুইন্বা 
পার্লামেন্টের হন্তে কেন্দ্রীভূত হইবার ফলে ক্যাবিনেটকে পরিচালিত ও নিয়ন্ত্রিত 
করিবার ক্ষেত্রে পালামেন্ট সর্বময় ক্ষমতার অধিকারী হইয়া উঠিয়াছিল। কিন্ত 
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রাষ্ট্রপতি পরিচালিত সরকার ২৯ 


বিংশ শতাব্দীতে সংবি ধানের ক্রমবিকাঁশের ফলে আইনসভার উপর ক্যাবিনেটের 
অবিসংবাদিত প্রাঁধান্ত গ্রতিষ্ঠা হইয়াছে ৷ ফলে বর্তমানে আইনসভা! ক্যাবিনেটর 
কার্ধকলাপের সম্মতিদীন করিবার একটি ঘস্ত্রবিশেষে পরিণত হইক্সাছে। 


প্রঙ্গত উল্লেখযোগ্য, ষে সমস্ত মূলন্ত্রের উপর ভিত্তি করিয়। আইননতা। 
পরিচালিত শাসনব্যবস্থা গড়িয়া উঠিক়াছে উহার প্রবর্তন আকশ্মিকভাবে হয় 
নাই। বুটেনেই সর্বপ্রথম বিবর্তন ও ক্রমপরিবর্তনের মধ্য দিয়! ধীরে ধারে 
ক্যাবিনেট প্রথা এবং ইহাঁর যূলনুত্রগুলি আত্মপ্রকাশ করিয়াছে । এই ব্যাপারে 
ওয়ালপোঁলের নাম বিশেষভাবে উল্লেখযোগ্য । কারণ তীহার .মন্ত্রিত্বকালেই 
ইংলগ্ডে ক্যাবিনেট প্রথার মুলন্থত্রগুলির উদ্ভব ঘটিয়াছিল। অষ্টাদশ 
শতান্দীতে এই সমস্ত মলনীতিগুলি ম্পষ্টরূপ ধার করিতে না পারিলেও 
উনবিংশ শতাব্দীর প্রথম দিকেই ক্যাবিনেট প্রথার ম্লননীতিগুলি দৃঢ়ভিতির 
উপর প্রত্তিচিত হইয়! স্পষ্ট আকার ধারণ করে। 


সর্বশেষে একটি কথা বলা প্রয়োজন ধে, আইনসভা। পরিচালিত শাঁসন- 
বাবস্থার সাফল্য নির্ভর করে সফল দলব্যবস্থার উপর । অর্থাৎ শৃঙ্খলাবদ্ধ দলীঘ 
বাবস্থার অস্তিত্ই আইনসভা পরিচালিত সরকারের যূলভিত্তি। 

বৈশিষ্ট্য: আইনসভ। বা মন্ত্রিসভা পরিচালিত শাসনব্যবস্থার কতকগুলি 
বৈশিষ্টোর উল্লেখকরা প্রয়োজন । প্রথমত, এইরূপ শাসনব্যবস্থায় একজন 
নিয়মতান্ত্রিক বা! নামসবন্থ প্রধান শাসক থাকেন। যদিও আইনত মহ্রিসভা 
নিয়মতান্ত্রিক শাসকের উপদেষ্টা, কিন্তু কার্যাক্ষেত্রে প্রকৃত ক্ষমতা মন্ত্রিসভার 
হন্ডে নাস্ত থাকে এবং মন্ত্িসভাই সর্বময় ক্ষমতার অধিকারী থাকে। অর্থাৎ 
মন্ত্রিসভা পরিচালিত সরকারে নিয়মতান্ত্রিক শাসক এবং প্রকৃত শাসকের মধ্য 
পার্থক্য এবং উহ্বাদের স্বতন্ত্র অস্তিত্‌ লক্ষ্য করা ষায়। 


দ্বিতীয়ত, এইরূপ শংসনব্যবস্থায় শাসনবিভাগের সঙ্গে আইনবিভাগের 
খুব ঘনি্ সম্পর্ক থাকে। মন্ত্রিসভার সদম্তগণকে আইনভার ষেকোন একটি 
বক্ষের সন্ত হতে হয়। মন্ত্রিসভ1 শুধুমাত্র শাসনই পরিচালনা" করে না, 
আইনপ্রনয়নের ব্যাপারেও নেতৃত্ব দিয়া থাকে। এই প্রকারের শীসনব্যবস্থায়ং 
আইনবিভাঁগের লঙ্গে শাসনভাগের ঘনিষ্ট সম্পর্ক প্রতিষিত হয় বলিয়া 
₹ক্ষতাসম্পন্ন ও কার্যকরী সরকার জন্মলাভ করে । 

তৃতীয়ত, মন্ত্রিসভা, পরিচালিত সরকারের আর একটি বৈশিষ্ট্য হইল 


৩০৯ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


সংখ্যাগরিষ্টতার নীতি, অর্থাৎ আইনসভার নিবাচনে যে দল সংখ্যাগরিষ্ঠতা 
লাভ করিবে সেই দল মন্ত্রিসভ। গঠন করিবে । ইহার ফলে মন্ত্রিসভার প্রতি 
'আইনসভার সমর্থন ও আস্থা অটুট থাকে। মন্ত্রি নির্বাচনের ব্যাপারে 
নিয়মতান্ত্রিক প্রধানের বিশেষ কোন ভূমিকা থাকেনা । আইনসভার. সংখ্যা- 
গরিষ্টদলের নেতা প্রধানমন্ত্রি নিযুক্ত হন এবং প্রধালমন্ত্রির পারিশ অন্যায় 
নিয়মতান্ত্রিক প্রধান অন্যান্ত মন্ত্রিদের নিযুক্ত করেন। আইনসভা পরিচালিত 
সরকারে আইনসভার সংখ্যাগরিষ্দলের নেতৃত্ব প্রতিষ্ঠিত থাকিবার ফলে 
কাজকর্মের ব্যাপারে মন্ত্রিসভ। আইনসভার নিকট হুইতে কোন বাধার 
সন্দুখীন হয় না। আইনসভাতে কোন দল যদি একক সংখ্যাগরিষ্ঠতা (£8৮৪০- 
19066 1181071৮5 ) অর্জন করিতে সমর্থ ন৷ হয়, তবে সংখ্যাগরিষ্ঠতাঁর নীতি 
অনুযায়ী একাধিক দল মিলিত হইয়া আইনস্ভায় সংখ্যাগরিষ্ঠতা অর্জন করিতে 
পারিলে তাহার সম্মিলিত (098116100) মন্্রিমভা গঠন করিয়া শাসন 
পরিচালন! করিয়। থাকে । 


তুতীয়ত, আইনসভ। পরিচালিত শাসনব্যবস্থার সর্বাপেক্ষা গুরুত্বপূর্ণ বৈশিষ্ট্য 
হইল দায়িতরশীল শানদন্ব্যবস্থার প্রবতন। দায়িত্বশীল শাসনব্যবস্থা বলিতে 
শাসনপরিচালনার ভারপ্রাপ্ত মন্ত্রিদের জনপ্রতিনিধিত্বমূলক আইনসূভার নিকট 
রাছনৈতিক দায়িত্বশীলতা বোবায়। এই দায়িত্ব আবার ছুই প্রকারের । 
প্রথমত, সরকারী কার্য পরিচালনার ক্ষেত্রে মন্ত্রিদের স্বকীয় কার্ষের জন্য 
ব্যক্তিগত (100151008] £65002081)11165) দায়িত্ব বহন করিতে হয়। যৌথ 
দায়িত্বের (০০11906159 2581)008111165) নীতি অঙ্গসারে সমস্ত প্রকার সরকারী 
নীতি এবং উহার সাফল্য ও ব্যর্থত। সম্পর্কে সামগ্রিকভাবে মন্ত্রিসভা ব! 
কযাবিনেটকে দায়িত্ব বহন করিতে হয়। সেইজন্ত ক্যাবিনেটের কোন সিদ্ধান্ত 
সম্পর্কে ফোন মস্তি তাহার দায়িত্ব এড়াইতে পারেন না। এই নীতির জন্যই 
সাধারণভাবে যে কোন দপ্তরের যে কোন গুরুত্বপূর্ণ কার্ষের জন্ত মন্ত্রিসভা 
দায়ী থাকেন। যৌথ দায়িত্বের নীতির ফলে মন্ত্রিসভার উখ্ান ও পতনের 
সঙ্গে প্রতিটি মন্ত্রির উত্থান-পতন অঙ্গাঙ্গীভাবে জড়িত। 


চতুর্থত, ক্যাবিনেট প্রথার আর একটি উল্লেখধোগ্য বৈশিষ্ট্য হইল প্রধান” 
স্ত্রির অবিসংবাদিত নেতৃত্ব ও প্রাধান্ত। যদিও প্রধান মন্ত্রিকে সমপর্যায়- 
ভুক্তদের মধ্যে প্রধান (50008 10692 09:98) বলিয়। বর্ণনা কর! হস্ব, কিন্ত 


রাষ্ট্রপতি পরিচালিত সরকার ৩০১ 


কার্ধক্ষেত্রে গ্রধান মন্ত্রীর নেতৃত্বের উপর ভিত্তি করিয়াই আইনসভা পরিচালিত- 
সরকার এক্যবদ্ধ ও নিয়ন্ত্রিত হয় ।* 


সর্বোপরি উল্লেখকর! প্রয়োজন ষে, আইনসভায় সরকার বিরোধী দলের 
অস্তিত্ব আইনসভা পরিচালিত শাসনব্যবস্থায় একাস্তভাবেই অপরিহার্য । 
মন্ত্রিসভাকে ব্বেচ্ছাঁচারিতাঁর পথ হইতে জনকল্যাণমুখী করিবার ব্যাপারে 
বিরোধী দলের ভূমিক! অপরিসীম গুরুত্বের দাবী রাখে। 


জাফল্যের শর্ত : আইনসভ। পরিচালিত সরকারকে সাফল্য অর্জন করিতে 
হইলে কতকগুলি শর্ত গ্রতিপালিত হইয়া প্রশ্নোজন 1৪ পুবেই বল! হইয়াছে 
যে আইনসভা পরিচালিত শাসনব্যবস্থার সাফল্যের জন্য দলীয় ব্যবস্থার প্রচলন” 
থাক! উচিত, ষাহাতে মন্থ্িঘভার কার্য ও নীতি আইনসভার সংখ্যাগরিষ্ঠ সদস্যের, 
ছারা অনুমোদিত হইতে পারে। আইনসভায় কোন একটি রাজনৈতিকদল 
একক সংখ্যাগরিষ্টত। ত্বর্জন করিতে না পারিলে মন্ত্রিসভা পরিচালিত সরকার 
সাফল্য লাভ করিতে পারে না। ছ্িতীয্বত, বিভিন্ন রাক্তনৈতিক দলগুলির 
্বস্থ চিত্ত ও সহনশীলতা আইনসভ। পরিচালিত সরকারের সাফল্যের ন্য একান্ত 
অপরিহার্য । কারণ আদর্শগত সংঘাত অপেক্ষা বিভিন্ন মনের মিলনের উপরই 
গণতন্ত্র নির্ভরশীল ।* স্থতরাং ক্ষমত। লাভ ব1 ক্ষমতা] রক্ষার জন্য রাজনৈতিক 
দলগুলির কার্যাবলী সর্বপ্রকার স্তায়নীতি বহিভূর্তি হইলে এই শাসনব্যবস্থা 
সফল হইতে পারে না। তৃতীয়ত; যদি দেখ! যায়, শাসনবিভাগ ও আইন- 
বিভাগের ভিতর এইরূপ অচলাবস্থা কৃষ্টি হইয়াছে যে মন্ত্রিসভার পক্ষে উহার 
অবসান ঘটাইয়। শাসনকার্য পরিচালনা সম্ভব নয়, তবে সেই ক্ষেত্রে আইনসভা 
পরিচালিত শাসনব্যবস্থার সফলতার জন্য আইনসভা ভাঙ্গিক়্া দিয়া নতুন 
নির্বাচন অনুষ্ঠিত করিবার ব্যবস্থা থাকা প্রয়োজন। চতুর্থত, শক্তিশালী ও 
ারিত্সম্পন্ন বিরোধীপক্ষের অস্থিত্বের উপর আইনসভা পরিচালিত শাসনব্যবস্থার 
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৩০২  বাষ্রবিজ্ঞান 


সাফল্য সবচাইতে বেশি নির্ভর করে। পুবেই বল! হইয়াছে যে, শক্তিশালী ও 
দ্বায়িত্বসম্পন্ন বিরোধীদল থাকিলে ক্ষমতাসীন দলের স্বেচ্ছাচারিতা৷ এবং মন্ত্রি- 
সভার একনায়কত্ব বহুল পরিমাণে বন্ধ কর! যাইতে পারে। 


২॥ আইনসভ। কর্তৃক অন্দ্রিসভা। নিয়ন্ত্রণ ( 29117970676875 00870] 
056: 08012066 ) | 
পুবেই আলোচন! কর! হইয়াছে যে আইনসভা পরিচালিত শাস্নব্যবস্থায় 
আইনসভার সঙ্গে মন্ত্রিসভার সম্পর্ক খুবই ঘনিষ্ঠ। বস্ততপক্ষে মন্ত্রিসভাই 
আইনমভাকে নেতৃত্ব দান ও পরিচালন। করে। কিন্তু ইহ! সত্বেও মনে রাখিতে 
' ষে, মন্ত্রিসভাকে নিয়ন্ত্রণ করিবার ক্ষমতা আইনসভার রহিয়াছে । নিম্নলিখিত 
পদ্ধতির ছারা আইনসভা মন্ত্রিসভাকে নিয়ন্ত্রিত করিতে পাবে । 


আইনসভার সদস্যগণ বিভিন্ন অভাব-অভিযোগ , উথথাপন করিয়। উহার 
প্রতিকারের জন্য বক্তৃতা করিতে পারেন। আইনসভার সাস্যগণের এই 
সমন্ত বক্ত তা ও সমালোচনাকে মন্ত্রিসভা বা ক্যাবিনেট উপেক্ষা করিতে সাহসী 
হন না। কারণ, এই সমস্ত আলোচনার মাধ্যমে যে জনমত গঠিত হয় তাহা 
'এতই গুরুত্বপুর্ণ যে মন্ত্রিসভা আগামী নির্বাচমের কথা ম্মরণ রাখিয়া উহ 
উপেক্ষা করিতে পারে না। সুতরাং আইনসভা অভাব-অভিযোগ সু বিভিন্ন 
বিষয়ে আলোচনা ও বক্তৃতা দ্বারা মন্ত্রিভাকে বছুল পরিমাণে নিয়ন্ত্রণ 
করিতে পারে । | 


ভিতীয়ত, আইনসভার সদস্যগণ বিভিন্ন প্রকারের প্রশ্ন উবাপন করিয়া 
মন্ত্রিসভার নিকট হইতে উত্তর আদাকস করিতে পারেন। উত্তর সস্তোধজনক 
ম। হইলে অতিরিক্ত প্রশ্নও ( ৪010019706100875 00599610108 ) স্যাস্যগণ দ্বাবী 
করিতে পারেন। প্রশ্নের মাধ্যমে এইরূপ সংবাদ সংগৃহীত করিবার পদ্ধতি 
প্রচলিত থাকিবার জন্য মন্ত্রিসভাকে সর্বদা সতর্ক ও ততৎ্পর্য থাকিতে হয়, 
যাহাতে কোন প্রশ্ন উত্থাপন করিয়া ইহাকে অনথবিধায় ফেলা না যায়। প্রশ্ব 
জিজ্ঞাসার এই পদ্ধতি নিশ্চিতভাবে আইনসভার নিয়ন্ত্রণ ক্ষমতা বৃদ্ধিতে 
সাহাধ্য করিয়াছে । কারণ পরবর্তীকালে প্রশ্ন করিয়া আলোড়ন স্ষ্টি করিতে 

" পারে এমন কাজ করা হইতে মন্ত্রিসভা বিরত থাকে। | 
তৃতীয়ত, কোন গুরুত্বপুর্ণ ঘটনাকে উপলক্ষ্য করিনা আইনসকার 
সধন্তগণের মূলতুবী প্রত্তাব ( 49199009806 2006195 ) এবং. নিন্দাস্চক 


রাষ্ট্রপতি পরিচালিত সরকার | ৩৩৩, 


প্রস্তাব উশ্বাপনের অধিকার মন্ত্রিসভার থাকিবার জন্ত এমন কোন কার্য করিতে 
ইচ্ছুক বা মাহমী হয় না যাঁছার ফলে তাহার বিরুদ্ধে নিন্দাস্চক প্রন্তাব 
উত্থপিত হইতে পারে । 

সর্বশেষে বলা যাইতে পারে যে, মহ্রিসভার বু ব্যাপক অসন্তোষ 
থাকিলে আইনমভা! অনাস্থা প্রস্তাব (1০-০9088609 1105190 ) উত্থাপণ 
করিতে পারে । আইনসভা অনাস্থ। প্রস্তাব উ্থাপন করিয়। বা উ্থাপনের ভয় 
দেখাইয়৷ মন্ত্রিসভার উপর প্রভাব বিস্তার করিতে পারে । আইনসভা কর্তৃক 
উত্থাপিত এইরূপ অনাস্থা প্রস্তাব গৃহীত হইলে মন্ছিসভার পতন ঘটিবে সন্দেহ 
নাই, কিন্তু সেই সঙ্গে সঙ্গে আইনসভারও অবসান ঘটিয়। নৃতন নির্বাচন অনুষ্ঠান 
হইবার সম্ভাবনা প্রচুর। তাই ল্যাস্কি ইংলগ্ের মন্ত্রিসভা পরিচালিত 
শাসনব্যবস্থা সম্পর্কে বলিয়াছেন ষে, আইনসভা মগ্িঘভীকে জীবন দান করে 
সত্য, কিন্ত মগ্ত্রিসভাকে জীবন দানের দ্বারা ইহ1 নিজেরই জীবনের অস্তিত্ব 
রক্ষা করে। নিজের ধিনাশের যূল্যেই আইননভা একমাত্র মন্্রিসভাকে বিনাশ 
করিতে পারে ।5 


আইনসভ। বাজেট আলোচনায় অংশ গ্রহণ (35089%8:5 70180088107), 


ছাটাই প্রস্তাব (09৮-21০০2) প্রভৃতি উত্থাপনের ছারা ও মন্ত্রিসভাকে নিয়ন্ত্রণ 
করিতে পারে। 


তত্বগত দিক হইতে আইনসভা মন্ত্রিসভাকে নিয়ম্থণ করিবার ব্যাপক 
ক্ষমতার অধিকারী । কিন্তু বাস্তবে ঘটনা! ইহ] নয়। দলীয় ব্যবস্থা প্রচলিত 
খাকিবার জন্য সংখ্যাগরিষ্ঠদল শাসনক্ষমতা লাভ করে বলিয়। দলীয় শৃঙ্খলার 
শক্তিতে মন্ত্রিসভার স্থায়িত্ব মোটামুটি নিরাপদ । কারণ, সংখ্যাগরিষ্ঠদলের 
সদস্যগণ মস্ত্রিমভার বিরুদ্ধে ভোট না৷ দেওয়ায় উপরোক্ত পদ্ধতিগুলি কার্যকরী 
হইতে পারে না। ইহা ছাড়াও গিলোটিন, আংশিকভাবে বন্ধ করণ প্রস্তাব, 
ক্যাংগারু-বন্ধ করণ প্রভৃতি নীতি প্রয়োগের দ্বারা আইনমভার বক্তৃতা, 
সমালোচন। প্রভৃতির ক্ষমত। বন্ধ কর! যাইতে পারে। 


বর্তমানে অবস্থা যাহ। দ্াড়াইয়াছে তাহাতে দেখা যাইবে ষে ক্যাবিনেটই 
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৩০৪ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


সর্ষময় নিয়ন্ত্রণ ক্ষমতার অধিকারী হইয়া! উঠিয়াছে। ব্যবহারিক ক্ষেত্রে 
সরকারের নীতি ঘোষণার কেন্দ্র হিসাবে পার্লামেন্ট আত্মপ্রকাশ করিয়াছে । 
পালণমেণ্টের অন্তান্য অধিকার, ক্ষমতা] ও কার্যাবলী প্রায় আনুষ্ঠানিক হইয়া 
দেখ দিয়াছে । তাই জেনিংস ()9201088) যথার্থ ই বলিয়াছেন যে, যদিও, 
তত্বগত দিক হইতে পালণমেণ্ট ক্যাবিনেটকে নিয়ন্ত্রণ করে, কিন্তু বাস্তবে দেখ। 
যাইবে যে ক্যাবিনেটই পালণমেণ্টকে নিয়ন্ত্রিত করে।6 অধ্যাপক ল্যাস্কিও 
বলিগ্রাছেন যে আইনমভ। পরিচালিত শামনব্যবস্থায় প্রূত পক্ষে মন্ত্রিসভাই 
আইনসভাকে নিয়ন্ত্রণ করে ।? 


যাই হউক জেনিংস তাই মনে করেন যে, আইনসভা মন্ত্রিসভাকে নিমন্ত্রণ 
করিতে পারে না, শুধুমাত্র বিভিন্ন প্রকার মতামতকে প্রতিফলিত করিতে 
পারে।৪ জেনিংসের এই বক্তব্য সম্পূর্ণভাবে গ্রহণযোগ্য নয় । কারণ যর্দিও 
মগ্্রিসভা বেশিরভাগ ক্ষেত্রেই বিরোধীদলের সমালোচনায় তাহার্দের মত বা! 
নীতি পরিবর্তন করেন না, কিন্তু তাহারা বিরোধী দলেব সমালোচনায় 
একেবারে উদ্দাসীন বা নিশিপ্তও থাকিতে পারেন না। কারণ আগামী 
নির্বাচনের ভয় তাহাদের ইচ্ছামত শাসন চালাইতে বাধা সৃষ্টি করে। এই সমস্ত 
কারণেই শুধুমাত্র তত্বগত নয়, বাস্তবদ্দিক হইতেও মন্ত্রিসভাকে নিমন্ত্রণ করিবার 
কিছু ক্ষমতা! আইনসভার রহিয়াছে । 


৩॥ আইনসভা পরিচালিত সরকারের গুপাগ্তণ (116:168 8. 
10682097105 01 28:115016106%1:5 00810099106 ) 


মস্ত্রিভা বা আইনসভ। পরিচালিত মরকার গণতান্ত্রিক শামনব্যবস্থার সঙ্গে 
অধিকতর সার্ম্ন্যপূর্ণ বলিয়া পৃথিবীর বিভিন্ন দেশে সংসদীয় গণতন্ত্র 
€ 1811500606875 10900002180 ) প্রতিষ্ঠার প্রবনতা লক্ষ্য করা যাইতেছে ! 
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রাষ্পতি পরিচালিত সরকার ৩০৫ . 


কিন্ত আইনসভা৷ পরিচালিত সরকার শুধুমাত্র অবিমিশ্র আশীর্বাদ নহে, ইহার 
কিছু কিছু দোষ ক্রটিও রহিয়াছে। নিষ্নে আমরা আইনসভা পরিচালিত 
শাসনব্যবস্থার গুণাগুণ পর্যালোচনা করিলাম । 


গুণ: আইনসভা পরিচালিত শাধনব্যবস্থায় আইনবিভাগ ও 
শাসনবিভাগের মধ্যে ঘনিষ্ট সম্পর্ক থাকে বনিয়। ইহ! অনেক বেশি দক্ষতা! এবং 
শৃঙ্খলার সঙ্গে কার্য সম্পাদন করিতে পারে। ক্ষমতার পৃথকীকরণ নীতির 
সমালোচনায় দেখাইবার চেষ্টা কর! হইক্সাছে যে শাসন ও আইনবিভাগ 
পরস্পর হুইতে ম্বতন্থ এবং বিছিন্ন থাকিলে এক অস্বস্তিকর অচলাবস্থার টি 
হয়। কিন্ত আইনসভা৷ পরিচালিত সরকারে এইব্ধপ অবস্থার সৃষ্টি হয় না। উভয় 
বিভাগের মধ্যে ঘনিষ্ট সম্পর্ক থাকিবার ফলে নুষ্ঠ, শাসনের জন্য প্রয়োজনীয় আইন 
তৈয়ারীর ব্যাপারে আইনবিভাগের সহযোগিতার কখনই অভাব ঘটে না। 
অপরদিকে আইনবিভাগের কর্তৃক গৃহীত নীতিকে রূপান্তিত করার ব্যাপারে 
শাসনবিভাগেও সচেষ্ট থাকে ।' ল্যান্কি তাই বলিয়াছেন যে কার্যকরী সরকার 
গঠনের ক্ষেত্রে ষে ছুইটি বিভাগের পারস্পরিক সম্পর্ক অপরিহার্য, আইনসভ। 
পরিচালিত সরকার তাহাই স্থা্টি করে।9 


দ্বিতীয়ত, আইনসভা! পরিচালিত শাসনব্যবস্থা দ্বায়িত্বশীল সরকার সৃষ্টি 
করে। এই শাসনব্যবস্থা শাসনবিভাগ তাহাদের প্রতিটি কাজের জন্ত 
আহনসভার নিকট দায়িত্বশীল থাকে এবং আইনসভার আস্থা যতদিন অর্জন 
করিতে পারিবে ততদিন শাসন ক্ষমতায় অধিষ্টিত থাকে বলিয়! ইহা আইনসভার 
দ্বার! নিয়ন্ত্রিত ও প্রভাবিত হয়। উপরস্ত মনে রাখিতে হুইবে যে, সার্বজনীন 
ভোটাধিকারের ভিত্তিতে গঠিত আইনসভাকে জনমতের প্রতিফলন বলিয়া মনে 
করিলে এই শাসনব্যবস্থাকে জনমতের উপর নির্ভরশীল ও দায়িত্বশীল হিসাবে 
অভিহিত কর! যায়। 


তৃতীয়ত, আইনসভা পরিচানিত শাসনব্যবস্থা যথেষ্ট পরিমাণে নমনীয় 
বলিয়। ইহ। জাতির এবং রাষ্ট্রের প্রয়োজনের সঙ্গে সঙ্গতি রাখিয়া চলিতে পারে 
এবং জাতীয় ছুর্যোগের সময় যথাযোগ্যভাবে ইহার সম্ুখীন হওয়ার ব্যাপারে 
আইনসভা পরিচালিত সরকার প্রয়োজনীয় ব্যবস্থা গ্রহণ করিতে পারে। 
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প্রসঙ্গত, দ্বিতীয় মহাযুদ্ধের সময় চাচিলের ( 07,5:0৮01) নেতৃত্বে ইংলগ্ডে 
রক্ষণনীল এবং শ্রমিকদের সংযুক্ত মস্ত্রিসভ1 গঠনের কথ! উল্লেখ করা যায়। 

চতুর্থত, দলীয় ব্যবস্থা ব্যতীত আইনসভা পরিচালিত শাসনব্যবস্থা সফল 
হইতে পারে না । এই শাসনব্যবস্থায় আইনসভায় সরকার ও বিরোধী দলের 
অস্তিত্ব এবং তাহাদের পারস্পরিক সমালোচন! জনগণকে রাজনৈতিক জান ও 
চেতনায় উদ্ধদ্ধ করে এবং রাঁজনৈতিক শিক্ষার প্রসার ঘটায় । 

সর্বশেষে বল যায় ষে, রাজতন্ত্রের সঙ্গে গণতন্ত্রের একই স্থানে অবস্থান 
'আইনসভা পরিচালিত সরকারে ঘটিতে পারে । রাজাকে নিক্নমতাস্ত্রিক প্রধান 
করিয়। জনপ্রভিনিধিত্বযুলক আইনসভ। সব্টির দ্বারা রাজতন্ত্র ও গণতন্ত্রের মিলন 
ঘটান যাইতে পারে । ইহার প্রকুষ্ট উদাহরণ ইংলগ্ডের শাসনব্যবস্থা । 

ক্রুটি : ব্যকিম্বাধীনতা রক্ষার উদ্দেশ্যে শাসন ও আইন বিভাগের 
যধ্ো পার্থক্য বজায় রাখিবার জন্ত যে ক্ষমতার পৃথকীকরণ নীতির কথা বল! 
হয়, তাহা আইনসভা! পরিচালিত শাসনব্যবস্থায় মান্য কর] হয় না। কারণ 
এই ধরণের শাসনব্যবস্থায় শাসন ও আইনবিভাগের মধ্যে সম্পর্ক এত নিবিড় 
থাকে যে উহাদের মধ্যে ক্ষমতার পৃথকীকরণের পরিবতে ক্ষমতার একীকরণ 
লক্ষ্য কর! যায়। অবশ্য ব্যক্তি স্বাধীনতা রক্ষার জন্ত ক্ষমতার পৃথকীকরণ 
প্রয়োজনীয় কিন! এই ব্যাপারে বিতর্কের অবকাশ আছে। 

দ্বিতীয়ত, এই শাসনব্যবস্থার সমালোচন৷ করিয্না বল! হইয়াছে যে ইহ 
দলীয় ব্যবস্থার উপর নির্ভরশীল থাকে বলিয় ইহাতে দলীয় কলহ বৃদ্ধি পায়, 
রাজনৈতিক দলগুলি জাতীয় স্বার্থ অপেক্ষা দলীয় স্বার্থকে প্রাধান্ত দেয় এবং ফলে 
দলীয় সংকীর্ণতা বৃদ্ধি পায় ।১০ 

তৃতীয়ত, আইনসভ| পরিচালিত সরকারের বিরুদ্ধে তীব্র সমালেচনা করিয়া 
বল। হয যে, এই শাসনব্যবস্থায় প্রকৃতপক্ষে সমস্ত ক্ষমতা আইনসভার হাত 
'হুইতে মন্ত্রিসভার হস্তে কেন্দ্রীভূত হইয়া পড়ে এবং আইনসভা বাস্তবে মন্ত্রিসভার 
নিছক আজ্ঞাবাহকে রূপান্তরিত হয়। ফলে আইনসড়া পরিচালিত সরকার 
মন্ত্রিসভার একনায়কত্ব (0৪৮129% [0168860181510 ) প্রতিষ্ঠার পথ স্থগম 
করিয়া দেয়। 


চতুর্থত, আইনবিভাগ পরিচালিত শাসনব্যবস্থায় সরকারের স্থায়িত্ব খুবই 
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রাষ্ট্রপতি পরিচালিত সরকার ৩৪৭ 


"অনিশ্চিত পাকে বলিয়া ইহা দীর্ঘমে্নাদী পরিকল্পনা গ্রহণ করিতে পারে ন1। 
কারণ এই শাসনব্যবস্থাক়্ মন্ত্রিসভা একটা নিদিষ্ট সময় পর্যস্ত শাসন ক্ষমতাক়্ 
'অধিষ্টিত থাকিবে এই কথ! বলা যায় না মন্ত্রিসভাকে আইনসভার মজির উপর 

তর করিয়। বাচিক্লা থাকিতে হুয়। বিশেষ করিয়! সংযুক্ত মন্ত্রিসভার 
€ 098116107. (০56209976 ) ক্ষেত্রে এই কথ। বেশি করিক়। প্রযোজ্য । 


৪॥ রাষ্ট্রপতি পরিচালিত সরকার (78810600551 1020 ০£ 
(০05 977070060% ) 

শাসন পরিচালনার প্রকৃত ক্ষমত] মন্ত্রিসভার পরিবর্তে খন এমন কোন 
শাসকের হস্তে স্থন্ত হয়, যিনি আইনসভার সদশ্ত নন, ধাহার সহিত আইনসভার 
প্রত্যক্ষ কোন সম্পর্ক নাই এবং যিনি শাসনসংক্রাস্ত কার্যাবলীর জন্ত আইনষভার 
নিকট দায়িত্বনীল নন, সেইরূপ ক্ষেত্রে এই প্রকার শাসন-ব্যবস্থাকে রাষ্ট্রপতি 
পরিচালিত শাসনব্যবস্থা (75:9510677619] 19200 01 01092077696) নামে 
"অভিহিত কর! হয় ।£ এই.শাসনব্যবস্থায় সংবিধানগতভাবেই শাসন ও আইন 
বিভাগের স্বাতন্ত্র্য লিপিবদ্ধ থাকে । শাসনবিভাগীয় কর্তা বা রাষ্পতি যাবতীয় 
-শাসন ক্ষমতা ভোগ করেন এবং অপরপক্ষে আইনসভা শাসনবিভাগের প্রভাব- 
মুক্ত থাকিয়া নিজস্ব ক্ষমত! প্রয্মোগ করিয়া! থাকে । ইহার দ্বারা মনে হইতে 
পারে যে এই ব্যবস্থায় শাসন ও আইনবিভাগের মধ্যে কোন যোগাযোগ এবং 
পারম্পারিক প্রভাব বিস্তারের সভাবন1 থাকে না এবং এখানে সম্পূর্ণভাবে 
ক্ষমতার পৃথকীকরণ নীতির প্রয়োগ ঘটে । কিন্তু ঘটনা বাস্তবে তাহা নয়। 
ক্ষমতার পৃথকীকরণ নীতি সম্পূর্ণভাবে প্রয়োগ কর। সম্ভব নয় এবং কোন রাষ্ট্রে 
করাও হয় নাই। তবে রাষ্ট্রপতি পরিচালিত শাসনব্যবস্থা কিছু পরিমাণে 
ক্ষমতার পৃথকীকরণ নীতিকে প্রয্মোগ করার চেষ্টা কর! হয়। রা্রপতি 
পরিচালিত সরকারের প্রধান উদাহরণ আমেরিক! যুক্তরাষ্ট্রের শাসনব্যবস্থা । 


বস্তুত আমেরিকা! যুক্তরাষ্ট্রের শাসনব্যবস্থ। হইতেই রাষ্ট্রপতি পরিচালিত 
সরকার' নামকরণটি এতটা পরিচিতি লাভ করিয়াছে । আমেবিক! যুক্তরাষ্ট্রের 
,শাঁননবিভাগীয় সর্বময় ক্ষমতা মন্ত্রিসভার পরিবর্তে রাষ্পতির হস্তে ন্ত্ত। কিন্তু 
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ঘট ৪৮ 


এই কথা মনে করিলে তুল হইবে যে শাসন ক্ষমতার শীর্ষে রাষ্ট্রপতি থাঁকিলেই 
ইহাকে রাষ্ট্রপতি পরিচালিত সরকার বল! হয়। উদ্দাহরণ হিসাবে বলা যায় 
ঘে ভারতবর্ষেও শাসনবিভাগের শীর্ষে একজন রাষ্ট্রপতি আছেন, কিন্তু ভারতবর্ষে 
আইনসৃভ৷ পরিচালিত শাসনব্যবস্থা! প্রবর্তন কর! হইয়াছে । স্থতরাং কোন 
রাষ্ট্রে রাষ্ট্রপতি আছেন কিনা-_ইহা রাষ্ট্রপতি পরিচালিত সরকার নির্ণয়ের সুত্র 
নহে। তাই ই্রং বলিয়াছেন, দেখিতে হইবে আইনসভার নিয়নতর-মুক্ত, 
"নির্বাচিত কোন শাসকের অস্তিত্ব আছে কিন! । 
রাষ্ট্রপতি পরিচালিত শাসনব্যবস্থায়ও মন্ত্রিসভা! থাকিতে পারে । কিন্তু এই 
মন্ত্রিসভার সঙ্গে আইনসভা পরিচালিত শাসনব্যবস্থার মন্ত্রিসভার গুণগত এবং 
মৃলগত পার্থক্য রহিয়াছে । এই মন্ত্রিসভার সদস্যগণ আইনসত়ার সাস্ত নছেন 
এবং আইনসভার নিকট ইহাদের কোন দায়িত্বও নাই। ইহার! রাষ্ট্রপতি কর্তৃক 
মনোনীভ কর্মচারী মাঁঅ এবং রাষ্ট্রপতির ইচ্ছা অনিচ্ছার উপরই ইচাদের 
চাকুরীর স্থায়িত্ব নির্ভর করে। ইংলগ্ড ও আমেরিকার মন্ত্রিমভার পার্থক্য 
উপলব্ধি করিতে পারিলে আইনসভা পরিচালিত এবং রাষ্ট্রপতি পরিচালিত 
শাসনব্যবস্থার মস্ত্রিসভার পার্থক্য বুঝিতে পারা যাইবে । 
এইবার আমরা রাষ্ট্রপতি পরিচালিত সরকারের কয়েকটি বৈশিষ্ট্য লইয়া 
আলোচন। করিতেছি । 
রাষ্ট্রপতি পরিচালিত শাসনব্যবস্থার অন্যতম বৈশিষ্ট্য হইল এই যে, এখানে 
জনসাধারণ কর্তৃক প্রত্যক্ষ বা পরোক্ষভাবে নির্দিষ্ট সময়ের জন্য নির্বাচিত 
ব্যক্তি বিশেষের হন্তে সমুদয় ক্ষমতা হ্যন্ত করা হয়। জনগণ কর্তৃক নির্বাচিত এই 
শাসক শুধুমাত্র নামসর্বন্ব শাসক নহেন, প্রকৃত মুখ্য শাসকও (2581. 00161 
85600615৪) বটে। তিনি তাহার কার্ষের জন্ত জনসাধারণের নিকট দায়ী 
থাকেন। দ্বিতীয়ত, রাষ্ট্রপতি আইনবিভাগের সদস্য নহেন এবং তিনি আইন-- 
বিভাগ কর্তৃক নির্বাচিত হন নাঁ। সেইন্জন্ত তাহার কার্যাবলীর জন্ত তিনি 
আইনমভার নিকট দায়িত্বশীল নহেন। তৃতীয়ত, সাধারণ ভাবে নিি্ট সময়ের. 
পূর্বে রাষ্ট্রপতিকে তাহার পদ হুইতে অপসারিত করা যায় না । একমা 
অযোগ্যডা, অক্ষমত। ও ছুন্ীতির জন্ত এক বিশেষ বিচারপন্ধতির, 
(15009550676) দ্বাক্া তাহাকে অপসারিত করা সম্ভব । চতুর্থত, রাষ্ট্রপতির 
নঙ্গে আইনবিভাগের কোন সম্পর্ক না থাকায় তিনি প্রত্যক্ষভাবে আইনপ্রণত্বদ 
ফ্রিতে পারেন না এবং আইন প্রণক্বনের প্রশ্তাব উতাপন করিতে পারেন না,৯ 


রাষ্ট্রপতি পরিচালিত সরকার ৩০৯ 


*তবে বাস্তবে রাষ্ট্রপতি নিজন্ব প্রভাব বিস্তার করিয়া আইনসভাকে দিয়া 
প্রয়োজনীয় আইন পাশ করাইয়া লইতে পারেন। 


৫1 র্াষ্টুপন্তি পরিচালিত সরকারের গুপাগুণ (1867768 ৪0৫ 
1060067868 01 57:68566206591 £0200 01 00582000606 ) 
আইননভা পরিচালিত শাসনব্যবস্থার বিপরীত বূপ হুইল রাষ্ট্রপতি 
"পরিচালিত শাসনব্যবস্থা । ন্ুত্রাং আইনসভা পরিচালিত শাসনব্যবস্থার 
গুণগুলি রাষ্ট্রপতি পরিচালিত শাসনব্যবস্থার ছুর্বলতা। এবং উহার ছূর্বলত। ইহার 
গুণ। যাহাই হউক নিয়ে আমরা রাষ্ট্রপতি পরিচালিত শাসনব্যবস্থার গুণাগুণ 
আলোচনা করিতেছি । 


সুপ £ প্রথমেই বল! যায় যে শাসন ও আইনবিভাগের পারম্পরিক 
বুঝাপড়া ও ঘনিষ্ঠতা ব্যক্তিম্বাধীনতার পরিপন্থী । রাষ্ট্রপতি পরিচালিত শাসন- 
ব্যবস্থায় শাসন ও আইনবিভাগের স্বাতন্ত্র্য রক্ষিত হয় বলিয়৷ ইহা আদর্শগত 
“দিক হইতে কাম্য । 


দ্বিতীয়ত, সরকারের কার্য্যকালের স্থাস্থিত্ব এই শাসনব্যবস্থার একটি প্রধান 
'গুণ। মন্ত্রিভ৷ পরিচালিত সরকারের স্থায়িত্ব আইনসভার উপর নির্ভর করে 
বলিয়া ইহার কার্যকাল ও স্থাক্িত্ব অনিশ্চিত থাকে, কিন্তু রাষ্টপতি আইনসভার 
আস্থা-নিরপেক্ষভাবে ক্ষমতায় আমীন থাকেন বলিয়া ইহা! অধিকতর স্থায়ী এবং 
সেইজন্য এই শাসনব্যবস্থায় দীর্ঘমেয়াদী পরিকল্পনা গ্রহণ ও বাস্তবে বূপদ্দান 
সম্ভব৷ 


তৃতীয়ত, উপরোক্ত কারণে বল! ষায় যে বহুদলীয় রাষ্ট্ব্যবস্থায় রাষ্ট্রপতি 
পরিচালিত শাসনব্যবস্থা! গ্রহণ করাই বাঞ্ছনীয় । কারণ রাষ্ট্রপতি পরিচালিত 
শাসনব্যবস্থা প্রবতিত হইলে বহুদলীয় আইনসনভায় দল ভাঙ্গা -গড়ার দ্বার 
সরকারের পতন ঘটিবে না । 


চতুর্ধত, এই শামনব্যবস্থার একটি প্রধান গুণ হিসাবে বল! যায় যে জরুরী 
“অবস্থায় দ্রুত সিদ্ধান্ত গ্রহণ করিয়া! পরিস্থিতির সম্মুখীন হওয়ার ব্যাপারে মন্ত্রিসভা 
"পরিচালিত শাসনব্যবস্থা অপেক্ষ! ইহা! অনেক বেশি কার্যকরী ভূমিকা! পালন 
করিতে পারে। সিদ্ধান্ত গ্রহণের পূর্বে নিয়মতান্ত্রিক জটাজালে এই শাসনব্যবস্থা 
“আবদ্ধ নয় বলিয়াই ইহা সম্ভব । 


৩১০ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 

ক্রি ঃ এই প্রকারের শাসনব্যবস্থায় শাসন ও আইনবিভাগের. মধ্যে 
স্বাতন্তয রক্ষা কর! হয় বলিয়। ইহাতে ক্ষমতা পৃথকীকরণ নীতির হুর্বলতাগুলি' 
বিশেষভাবে পরিলক্ষিত হয়। শাঁসন ও আইনবিভাগের মধ্যে পারস্পরিক ভূল 
বুঝাবুঝি ও বিরোধীতা! শাসনব্যবস্থাকে অনিশ্চিত ও অচল করিক্তা দেয়। 
উদ্দাহরণ হিসাবে আমেরিকার রাষ্ট্রপতি উইলসন ' কর্তৃক শ্বাক্ষরিত ভার্সাই 
চুক্তিকে সিনেট কর্তৃক অগ্রাহা করায় ঘটনার উল্লেখ কর! যাইতে পারে । বিশেষ 
করিয়৷ এই শাসনব্যবস্থায় রাষ্পতি একদল হইতে নির্বাচিত এবং আইনসভা 
অন্ত দলের প্রাধান্ঠ প্রতিঠিত হইতে পারার সম্ভাবনা. থাকায় অচলাবস্থা শট 
হইতে পারে। 


দ্বিতীয়ত, শাসন ও আইনবিভাগের স্বাতস্ত্ের ফলে বিরোধের নিষ্পত্তি 
করিতে যাইয়া! এই শাসনব্যবস্থায় বিচারবিভাগীয় প্রাধান্য প্রতিষ্ঠিত হয়। 
অবশ্য বিচার বিভাগীর প্রাধান্ত প্রতিষ্ঠা অকল্যাণকর না! আশীর্বাদ সেই বিষয়ে 
বিতর্কের অবকাশ আছে। ৰ 

তৃতীয়ত, রাষ্ট্রপতি পরিচাঙ্গিত শাসনব্যবস্থায় ক্ষমতা, কর্তৃত্ব এবং কর্তব্োর 
দ্বায়িত্ব নির্ণয় করিতে পারা যায় না বলিয়া যথেষ্ট অস্থবিধা স্যষ্টি হয়। এই" 
শাসনব্যবস্থা শাসন ও আইনবিভাঁগকে নিজন্ব দায়িত্ব এড়াইয়! পারম্পত্িক 
দোষারোপে সাহাধ্য করে। 

চতুর্থত, রাষ্ট্রপতি পরিচালিত সরকারের জনগণের 'নিকট শাসনবিভাগ 
দায়িত্শীল থাকে । শাসনবিভাগে আইনবিভাগের সর্বপ্রকার নিয়ন্ত্রণ মুক্ত 
থাকে বলিয়। স্বৈরাচারী শাসনের অভাান ঘটিতে পারে এবং ইহার, 
প্রতিবিধানের বিশেষ কোন উপায় থাকে না । 

পঞ্চমত, রাষ্ট্রপতি পরিচালিত শাসনব্যবস্থা নমনীয় (29119 ) না হওয়ার 
জন্ত নির্দিষ্ট সময়ের পুর্বে বিশেষ প্রয়োজনেও (অক্ষমতা, অযোগ্যত। ইত্যাদি 
ব্যতীত) রাষ্ট্রপতিকে অপসারণ কর] মায় না। তাই বিশেষ প্রয়োজনেও, 
এ ই শাসনব্যবস্থায় কাম্য পরিবর্তন কর! অসম্ভব । | 


অষ্টাদশ অধ্যায় 
এককেন্দ্রিক ও যুক্তরাষ্ঠ্রীয় শাসনব্যবস্থা 


(71০15 21 £6৫6191 59৬61117610) 
শাঁসনপদ্ধতির অপর ছুইটি রূপের কথা আমরা .এই অধ্যায়ে আলোচনা 
করিব। ইহাতে শাদনক্ষমতার ব্টন ও অবস্থানের ভিত্তিতে শাসন পদ্ধতিকে 
ছুইভাগে বিভক্ত করা হইয়াছে । শাসন ও আইনবিভাগীয় ক্ষমতা সমগ্র রাষ্ট্রের 
জন্ত একটি কেন্দ্র হইতে প্রয়োগ কর] হইবে অথবা একটি কেন্দ্র এবং বিভিন্ন 
অঞ্লের ভিতর বর্টিত হইবে-_-এই নীতির ভিতিতে শাসনব্যবস্থাকে একফেব্ড্রিক 
ও যুক্তরাষ্্ট এই ছুইভাগে বিভক্ত কর] হইয়। থাকে । 


১। এককেজ্দিক সরকার €( 0819৬7 3০5৫:00)608 ) 

একটি রাষ্ট্রে ধখন শাসনক্ষমত৷ প্রয়োগ এবং আইন প্রণয়নের জন 
মংবিধানগত ভাবে একটিমাত্র সরকার থাকে, তখন ইছাঁকে আমরা এককেন্দিক 
শাসনব্যবস্থা বলিয়! অভিহিত করি। এই সরকারকে কেন্দ্রীয় সরকার বা 
জাতীয় সরকার বলা হয়। এককেন্দ্রিক সরকার সম্পর্কে আলোচনা প্রসঙ্গে 
স্ট্রং (8:০৪) বলিয়াছেন যে এককেন্দ্রিক শাসনব্যবস্থায় কেন্দ্রীয় সরকারের 
ক্ষমতা সমস্ত প্রকার নিয়ন্ত্রণের উধ্র্ব থাকে, কারণ সংবিধান কেন্দ্রীয় আইন- 
সভা ব/তীত অন্ত কোন আইন প্রণয়ন সংস্থার অগ্তিত্ব স্বীকার করে ন11 
অর্থাৎ এককেন্দ্রিক শাসনব্যবস্থায় শুধুমাত্র শাসনক্ষমতাই একটিমাত্র কেন্দ্রে 
কেন্দ্রীভূত থাকে না, আইন প্রণয়নের সর্বময় কর্তৃত্ব একটিমাজ কেন্ত্ীয় 
আইনমভা ভোগ করে।* এককেন্ত্রীক শাসনব্যবস্থায় কেন্দ্রীয় আইন্ভ| যে 
কোন আইন তৈয়ারী ও বাতিল করিতে পারে, অন্ত কোন সংস্থা সেই আইনের 
বৈধতা! বিচার করিতে পারে না বা মেই আইনকে অবৈধ ঘোষণা করিতে 
পারে না এবং কেন্দ্রীয় আইনসভার কর্তৃত্ব রাষ্ট্রের অন্তর্গত সমস্ত এলাকায় 
পরিব্যধ থাকে। 
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এককেন্দ্রিক ও যুক্তরাষ্ট্ীয় শাসনব্যবস্থা | ৩১৩ 
এককেন্ত্রিক শাসনব্যবস্থায় আঞ্চলিক সংস্থার অস্তিত্ব থাকিতে পারে এবং 
বাস্তবে প্রতিটি এককেন্দ্রিক রাষ্ট্রেই স্বায়তশীননযূলক বিভিন্ন আঞ্চলিক সংস্থা 
'রহিয়াছে। এমনকি এই সমত্ত আঞ্চলিক সংস্থার শাসন ও আইন প্রণয়নের 
জন্ত বিভাগ থাকিতে পারে। কিন্তু এই সমস্ত সংস্থা কেন্দ্রীয় শাসন ও 
আইনবিভাগীয় সংস্থার কর্তৃত্ব মান্ত করিয়া এবং উহার অধীনে থাকিয়া 
পরিচালিত হগ্। ইহারা কেন্দ্রীয় আইনবিভাগকে পরিচালিন। বা নিয়ন্ত্রণ 
করিবার অধিকারী নয়। বস্তত কেন্ত্রীয় আইনসভাই ইহাদের স্ষ্টি করে এবং 
কেন্দ্রীয় আইনের দ্বারাই ইহারা পরিচালিত হয়। অর্থাৎ কেন্দ্রীয় আইনসভা 
ব্যতীত অন্ত কোন সমমর্যযাদীসম্পন্ন আইনসভার অস্তিত্ব এককেন্দ্রিক শাসন- 
ব্যবস্থায় থাকিতে পারে না। | | 
ইংলপু, ফ্রান্স, নিউজিল্যাণ্ড প্রভৃতি রাষ্ট্রে এককেন্দ্রিক শাসনব্যবস্থা লক্ষ্য 
করা যায়। বস্তৃত ইংলগ্ডের শাসনবাবস্থার অন্ততম বৈশিষ্ট্য ইহার এককেন্দট্রিফ 
চরিত্্র। এই সমস্ত এককেন্দ্রিক শাসনব্যবস্থায় আঞ্চলিক সংস্থা আছে বটে, 
কিন্তু সেই সংস্থাগুলি অঙ্গরাজ্য হিসাবে স্বীরুত নয়-_সেখনে কেন্দ্রীয় সরকারই 
একমাত্র চরম কর্তৃত্ব হিসাবে স্বীকুত এবং কেন্দ্রীয় আইনসভাই একমাজ 
সার্বভৌম আইনলভার মর্ধ্যাদা ভোগ করে । 


২॥ এককেব্দ্রিক সরকারের গুপা গুণ € 819:15 90৫ 109701768 0£ 
0016817 005 91010061)6 ) 

অন্থান্ত শাসনব্যবস্থার স্তায় এককেন্দিক শাসনব্যবস্থারও দোঁষগুপ রহিয়াছে । 

গুণ এককেন্ত্রিক শাসনব্যবস্থায় সমগ্র দেশে একই আইন, নিয়ম-কাচন 
ও শাসনব্যবস্থা প্রচলিত থাকে । ফলে ইহা দেশে সমরূপতা (50119700165) 
রক্ষায় সাহাধা করে। সমগ্র দেশে একটি সরকার এবং একই প্রকারের আইন 
খাকিবার জন্য বিভিম্ম সবুকার প্রণীত আইনের মধ্য বিরোধীতা ঘট্টবার 
সমাঁবনা থাকে না এবং শাসনব্যবস্থা অনাবশ্তাক জটিল না হইয়া সহজ ও সরঙ্গ- 
হুইয়! উঠে। 

দ্বিতীয়ত, এককেন্দ্রিক শাসনব্যবস্থায় একটিমাত্র কতৃত্বের (৪85০2165) 
অন্তিত্ব থাকায় অরুরী অবস্থায় অধিকতর দক্ষতা ও দৃঢ়তার সঙ্গে সরকার কার্ধয 
করিতে পারে। ্‌ 

তৃতীয়ত, ইহাতে জনগণের আহুগত্য কেন্দ্রীয় ও' আঞ্চলিক সরকারের মধ্যে 


৩১৪. রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


দ্বিধা বিভক্ত না হইবার জন্য দেশের এক ও সংহতি রক্ষা করা সম্ভব । বস্তত 
এককেন্দ্রিক ব্যবস্থায় জনগণের মধ্যে বিভেদ্দকামী মনোবৃতি দেখা দেয় না। 


চতুর্থত, এককেন্দ্রিক শাসনব্যবস্থার নমনীয়তা ও ন্ুুপরিবর্তনশীলতা৷ ইহার 
একটি বিশেষ বৈশিষ্ট্য । শসনব্যবস্থার এই নমনীয়তা এককেন্ত্রীয় সরকারকে 
প্রয়োজনের সঙ্গে সঙ্গতি রাখিয়! চলিতে সাহায্য করে! উপরস্ত এই শাসন- 
ব্যবস্থা অর্থ নৈতিক দিক হইতেও স্থবিধাজনক, কারণ ইহাতে যুক্তরাষ্ীয় শাসন- 
ব্যবস্থা হইতে ব্যয় অনেক কম হয়। 


ক্রটি : প্রতিটি অঞ্চলের জনসাধারণ তাহাদের ইচ্ছা ও অভিরুচি 
অন্ষায়ী নিজেদের কল্যাণার্থে শাসন পরিচাঙ্জনা করার জন্ স্বাযুততশাসনের ষে 
উদারনীতির কথা বলা হয় এককেন্দ্রিক শাঁসনব্যবস্থায় তাহা অবহেলিত। 
এককেন্ড্িক ব্যবস্থায় জনগণের স্বায়ত্বশামনের অধিকার থাকে না বলিয়৷ ইহ! 
বিভিন্ন আঞ্চলিক জনগণের ভাষা, কুাষ্ট, এঁতিহ প্রভৃতির বিকাশের এবং 
সামগ্রিকভাবে জাতীয় প্রগতির পরিপন্থী । 


দ্বিতীয়ত, রাষ্ট্রের আয়তন ক্ষুপ্র হইলে এককেন্দ্রিক শাসনব্যবস্থা চলিতে 
পারে, কিন্তু বিশাল ও বিরাট রাষ্ট্রে এককেন্দ্রিক সরকার একেবারেই অচল । 
বিশাল রাষ্ট্রে একটিমাত্র কেন্দ্রীয় সরকার প্রতিটি অঞ্চলের জনগণের অভাব, 
অভিযোগ ও প্রয়োজনের প্রতি দৃষ্টি রাখিয়া হুশাঁসনের ব্যবস্থা করিতে পারে 
না। উদাহরণ হিসাবে বলা যায় ষে ভারতবর্ষের যত বিরাট দেশে যদি 
এককেন্দ্রিক শাসনব্যবস্থা! গাঁকিত তবে দিল্লী হইতে সুদূর আসাম বা! মাদ্রাজ বা 
গুজরাটে প্রয়োজনীয় মুহুর্তে ব্যবস্থা গ্রহণ কর! সম্ভবপর হইতে কি না সেই 

. বিষয়ে যথে& সন্দেহ রহিয়াছে । 


তৃতীয়ত, কেন্দ্রীভূত ক্ষমতা সরকারকে শ্বৈবাচারী করিয়া তোলে এবং 
জনগণের অধিকার ও স্বাধীনতার ব্যাপারে বিপদজনক পরিস্থিতি স্ঠি করে। 
তাই ল্যান্কি মনে করেন ষে রাস্্রীয় ক্ষমতা! বিভক্ত করিয়াই ক্ষমতা 
প্রয়়োজনকারীদের সংঘত রাখা ধাইতে পারে ।5 
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এককেন্দ্রিক ও যুক্তরাত্ত্ীয় শাসনব্যবস্থা ৩১৫ 


৩।| যুক্তরাধ্রীয় শাসনব্যবস্থা কাছাকে বলে? (আা5০ 18 ৮ 
99921 00100?) 
পৃথিবীর বিভিন্ন দেশের শাঁলনব্যবস্থা বিশ্লেষণ করিলে দেখা যাইবে ষে, 
এককেন্দ্রিক (00165:5) অথবা. যুক্তরাস্তরীয় (77909:81) এই দুইটি পদ্ধতির 
একটির সাহায্যে শাসনকার্য পরিচালনা করা হইয়। থাকে । রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও 
সংবিধানের ছাত্র-ছাত্রীদের নিকট যুক্তরা্ট্রীয় শাসন পচ্ছতি একটি অত্যস্থ 
গুরুত্বপুর্ণ বিষয় । | 


যখন কোন রাষ্রকে শাসনকার্ষের সুবিধার জন্ত বা কোন কারণে 
কয়েকটি অঙ্গরাজ্যে ব৷ প্রদেশে বিভক্ত করিয়া প্রতিটি অঙ্গরাজ্যে একটি 
করিয়। সরকার এবং কেন্দ্রে আর একটি সরকার স্থাপন করিয়া শাসনব্যবস্থা 
পরিচালনা কর! হয়, অথবা যখন কয়েকটি ক্ষুদ্র রাষ্ট্র বৈদেশিক আক্রমণ হইতে 
আত্মরক্ষা, নিজেদের নিরাপত্ত| রক্ষা প্রভৃতি কারণে মিলিত হুইয়৷ বিভিন্ন 
আঞ্চলিক ও একটি কেন্দ্রীয় সরকারের দ্বার শাসন পরিচালনা করে, তখন 
'তাহাকে যুক্তরাষ্ট বলে। সামাজিক, নৈতিক, সাংস্কৃতিক এবং ধর্মীয় দৃষ্টিভঙ্গীর 
পার্থক্যগত বিভিন্ন জাতীয় জনসমাজের মিলন ঘটিতে পারে যুক্তরাষ্ট্রের মধ্যদিয়। 
ফাইনার বলিয়াছেন যে, যেখানে কর্তৃত্ব ও ক্ষমতার কিছু অংশ আঞ্চলিক 
ক্ষেত্রগুলিতে ন্তন্ত থাকে এবং অন্ান্ত অংশে এ সব আঞ্চলিক ক্ষেত্রের সংঘের 
ভিতরকাঁর কেন্দ্রীয় সংস্থার হস্তে স্তস্ত থাকে তাহাকে যুক্তরাষ্ট্র বলে।* 


যুক্তরাষ্ীয় শালনব্যবস্থার মূল ক্ষমতাঁকে কেন্দ্রীয় সরকার ও অঙ্গরাজ্যের 
সরকারগুলির ভিতর এমনভাবে ভাগ করিয়। দেওয়া হয় যাহাতে রাষ্ট্রের 
সমষ্টিগত ন্বার্থের সঙ্গে জড়িত বা যৌথ স্বার্থসম্পন্ন বিষয়গুলি কেন্দ্রীয় সরকারের 
হস্তে স্তান্ত থাকে এবং আঞ্চলিক স্বার্থের সঙ্গে জড়িত এবং অন্তান্ত বিষয়গুলি 
অঙ্গরাজ্যগুলির এক্তিয়ারভূক্ত রাখ। হয় । উভয় পর্যায়ের সরকারই স্ব স্ব ক্ষেত্রে 
মোটামুটিভাবে স্বাধীন থাকিয়। কার্য পরিচালন! করিতে পারে এবং এক অন্তের 
ব্যাপারে সাধারণত হস্তক্ষেপে করিতে পারে না। অধ্যাপক হইয়ার 
বলিয়াছেন : যুক্তরাত্্ীয় নীতি ক্ষমতাঁবপ্টনের এমন পদ্ধতি অন্ুমরণ করিকে 
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৩১৬ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


"যাহাতে কেন্দ্রীয় সরকার ও আঞ্চলিক সয়কারগুলি প্রত্যেকেই স্ব হব এক্তিয়ারের 
মধ্যে স্বাধীন ও স্বতন্ত্র থাকে ।6 

যুক্তরাস্্রীয় শীসনব্যবস্থায় কেন্দ্রিয় ও অঙ্গরাজ্যের মধ্যে ক্ষমতা বিভক্ত 
করিবার ব্যাপারে একই নীতি অনুসরণ কর! হয় না এই ব্যাপারে প্রকারভেদ 
রহিম্বাছে। কোন কোন যুক্তরাষ্ে কেন্দ্রিয় সরকারের ক্ষমত। নিদিই্ই করিয়। 
অবশিষ্ট ক্ষমতা! (895309575 00ড7918) অঙ্গরাজ্যগ্ুলিকে দেওয়। হয় । আবার 
কোন কোন যুক্তরাষ্ট্রে ইহার বিপরীত পদ্ধতি গ্রহণ কর! হয়, সেখানে 
'অঙ্গরাজ্যগুলির ক্ষমত৷ নিদিষ্ট থাকে এবং কেন্দ্রীয় সরকার অবশিষ্ট ক্ষমতা 
ভোগ করে। ভারতবর্ষে অবশ্ত এই ছুইটির কোন নীতিকে ন! মানিয়! তৃতীয় 
আর একটি পদ্ধতি গ্রহণ কর] হইয়াছে । এখানে সমুদয় ক্ষমতাকে তিনভাগে 
শবিভক্ত করিয়া একটি অংশ কেন্দ্র, অপর অংশ অঙ্গরাজ্যগুলি এবং তৃতীয় অংশ 
যুগ তালিকায় অস্ততূক্ত কর! হুইয়াছে। যুগ্ম তালিকার ক্ষেত্রে কেন্দ্র ও 
রাজ্যগুলির যুগ্ম কর্তৃত্ব থাকিবে। তবে যুগ্ম তালিকার অন্ততূক্ত কোন বিষয় 


লইয়া কেন্দ্র এবং অঙ্গরাজ্যের মধ্যে বিরোধ দেখ! কালে কেন্দ্রীয় কতৃত্বই বজায় 
থাকিবে। 


সে যাহাই হউক যুক্তরাত্্রীয় শাসনব্যবস্থায় ক্ষমতার বণ্টন এবং কেন্দ্রীক 
ও প্রাদেশিক সরকারের পারম্পরিক সম্পর্কের ব্যপারে উভয় পর্যায়ের 
সরকারই স্ব শ্ব ক্ষেত্রে মোটামুটিভাবে ম্বাধীন থাকিয়া কাধ্য পরিচালনা 
করিবার অধিকারী এবং এক অন্তের ব্যাপারে তত্বগত দিক হইতে হস্তক্ষেপ 
করিতে পারে না। ডাইসি মনে যে সংবিধানগতভাবে উৎপত্তি লাভ করিয়াছে 
এবং সংবিধান দ্বার নিয়ন্ত্রিত বিভিন্ন সংস্থার মধ্যে রাই্রীম্স ক্ষমতাকে বিভক্ত 
করিয়া দেওয়াকেই যুক্তরাষ্্ীয় শাসনব্যবস্থা বলে ।€ 

সর্বশেষে ড়াইসি যুক্তরাষ্ট্রে গঠনের যে উদ্দেস্ঠর কথা বলিয়াছেন তাহার 
ব্যাখ্য। প্রয়োজন-_-নতুবা আমাদের আল্বোচনা অসম্পূর্ণ থাকিক্সা যাইবে। 
ডাইসির মতে জাভীয় এঁক্য এবং শক্তির সঙ্গে অঙ্গরাজ্যের অধিকারের সমন্বয় 


5, 495 009 15099] 010501016 ] 06920 009 17)961006 01 01510811068 009 ৪০ 698৮ 
8006 89100] 500 18£10108] £০56201099068 2৩ 9802 আা16010 5 8017679, ০০-০19/059 
800. 17060928091, -” ডা 2099 


6. 56062811810 20688 6009 01881056107 01 608 10:09 ০: 606 8655 8200108 


ক ঠো20299£ 01 90-013370869 00819 28010 ০0727096108 15) 9809 90706801760 ৮5 5 
90708856565010- -- 001০৩ 


এককেঞ্জ্রিক ও যুক্তরাস্্ীয় শাসনব্যবস্থা ৩১% 


সাধনের রাষ্রনৈতিক পন্থা! হইল মুক্তরাষ্্ী।? যখন পাশাপাশি অবস্থিত স্বতন্ত্র 
ভূ-খণ্ডের অধিকারী বিভিন্ন জাতীয় জনসমাজের মধ্যে একটি জাতীয় এক্যভাব 
পরিলক্ষিত হয় এবং তাহার জন্ত ইহার। এক্যবদ্ধ এবং মিলিত হইতে চাছে, 
অথচ প্রতিটি. জাতীয়জনসমাজ বিশিষ্ট ভূ-খণ্ড তাহাদের নিজেদের স্বাতন্ত্রকে 
রক্ষা করিতে চাছে--তখন যুক্তরাষ্ট্র গঠনের মধ্য দিয়াই কেবলমাত্র এই 
আঁপাতবিরোধী ইচ্ছ। ছুইটি রূপায়্িত হইতে পারে। অর্থাৎ এই অবস্থার 
রাষ্নৈতিক সমাধান যুজরাষ্ই গঠন। ইহার! স্বাতস্্য রক্ষার ইচ্ছা পোষণ না 
করিয়া শুধুমাত্র এঁক্যবন্ধ হইতে চাহিলে এককেন্দ্রিক শাসনব্যবস্থাই মে দাবী 
পুরণ করিতে পারে । আবার ইহারা এক্যবদ্ধ হইবার ইচ্ছা পোষণ ন1 করিয়। 
শুধুমাত্র স্বাতন্্র ভোগের দাবী করিলে প্রত্যেকটি জনসমাজবিশিষ্ট তৃ-খণ্ডের 
জন্য স্বতন্ত্র ষষ্ট স্থষ্টি করিয়া সেই ইচ্ছা পুরণ করা যায়। কিন্তু স্বাতন্া রক্ষা 
এবং এক্যবদ্ধ হওয়ার এই যুগপৎ ইচ্ছা! একমাত্র যুক্তরাষ্ট গঠনের মধ্য দিয়াই 
রাষ্্রনৈতিক রূপলাভ করিতে পারে। 

যুক্তরাষ্ট্র শাসনব্যবস্থার কয়েকটি মৌলিক বৈশিষ্ট্য লক্ষ্য করা যায়। 
প্রথমত, পূর্বেই বল! হইয়াছে যে যুক্তরাষ্থ্ীয় শাসনব্যবস্থায় ছুই শ্রেণীর সরকারের, 
অবস্থিতভি লক্ষ্য করা যাক্স। বিভিন্ন অঙ্গরাজ্যে এক প্রকারের এবং কেন্দ্রে আর 
এক প্রকার সরকার অবস্থান করে। দ্বিতীয়ত, নংবিধানগত স্বীকৃতির মধ্য 
দিয়াই যুক্তরাষ্্ী় সরকারের উৎপত্তি ঘটিয়! থাকে এবং যুক্তরাষ্ট্রের ছুই শ্রেণীর 
সরকারের মধ্যে শাসনক্ষমতার বণ্টন ও পরস্পরের এক্তিয়ার শাসনতন্ত্র কতৃক 
নির্দেশ করিয়া দেওয়।! হয়, যদি ও এই বণ্টন নীতি বিভিন্ন যুক্তরাষ্ট্রে বিভিন্ন 
প্রকারের। নিজ নিজ এক্তিয়ারের মধ্যে উভয় সরকারই চরম ক্ষমতার 
অধিকারী এবং কেহ কাহারও অধীন নয়। তৃতীয়ত, স্থনিশ্চিত ও স্ুনিগিষ্ট: 
নীতির ভিত্তিতে যাহাতে কেন্দ্রীয় ও আঞ্চলিক সরকারসমূহ পরিচালিত হইতে, 
পারে তাহার জন্য যুক্তরাষ্ট্রে শাসনতন্ত্র লিখিত (11690 200861606102) হওয়া 
প্রয়োজন । উড্বো৷ উইলননের মতে লিখিত সংবিধান যুক্তরাষ্ট্রের পক্ষে একান্ত 
অপরিহার্য না হইলেও উহার বিশেষ প্রয়োজনীয়তা! রহিয়াছে । চতুর্থত, 
সংবিধানের অবিসংবাদিত প্রাধান্ত (580:90080 ০ 6৪ ৫07586198102) 
যুক্তরাষ্ট্রের আর একটি বৈশিষ্ট্য । সংবিধানের প্রাধান্ত না থাকিলে যুক্তরাষ্ট্রে 
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কেন্দ্রীয় ও আঞ্চলিক সরকারের মধ্যে স্ুশৃঙ্খলভাবে কাজকর্ম চলিতে পারে না। 
পঞ্চমত, সংবিধানের ধারাগুলি যথাধথভাবে প্রতিপাঁলিত হইতেছে কিনা গাহ। 
“দেখিবার জন্য এবং কেন্দ্রীপ্ন ও আঞ্চলিক সরকারগুলির অধিকার ও ক্ষমত৷ 
রক্ষার জন্ত যুক্তরাষ্ট্রে সর্বোচ্চ ক্ষমতাপুর্ণ এবং নিরপেক্ষ বিচারকমম্পন্ যুক্তরান্রীয় 
আধালত থাক প্রয়োজন। শাসনতত্ত্রের ব্যাখ্যা' লইয়া অথবা! ক্ষমতার 
'এক্িয়ার লইয়া মতভেদ উপস্থিত হইলে যুক্তরান্্বীয় আদালত তাহার নিষ্পতি 
করিবে । অর্থাৎ এককথায় যুক্তরাষ্ট্রে বিচার বিভাগীয় প্রাধান্ত (850:52295 
০? 659 70009101875) স্থাপিত হওয়া উচিত । বিচার বিভাগীয় প্রাধান্ত রক্ষার 
ন্বারাই সংবিধানের প্রাধান্ত প্রতিষ্ঠা করা সম্ভব । যষ্ঠত, কেন্দ্রীয় বা 
'অঙ্গরাজ্যগুলির সরকারগুলি যাহাতে নিজেদের ইচ্ছ। ও স্থৃবিধা অনুযায়ী 
সংবিধান সংশোধন করিয়। অন্টের ক্ষমতা হম্তগত ও আত্মসাৎ করিতে না 
পারে তাহার জন্ত যুক্তরাষ্ট্রের সংবিধান দুষ্পপরিবর্তনীয় (81819) হওয়! কাম্য । 
সপ্তমত, সমানাধিকারের ভিতিতে অঙ্গরাজ্যগুলির প্রতিনিধিত্বের জন্য আইন- 
সভায় ছিতীক্ব কক্ষের অবস্থান যুক্তরাষ্ট্রের আর একটি বৈশিষ্ট্য । আইনসভার 
দুইটি কক্ষ সৃষ্টি করিয়া দ্বিতীয় কক্ষ দ্বারা অঙ্গরাজ্যগুলির প্রতিনিধিত্বকে 


সুনিশ্চিত করা যাইতে পারে । 
বিভিন্ন যুক্তরাষ্ট্রে যুক্তরান্তরীয় বৈশিষ্ট্যের কতটা পরিমাণ অস্তিত্ব রহিয়াছে 


ইহার ভিত্তিতে হুইয়ার যুক্তরাষ্ট্র এবং আধা-যুক্তরাষ্্রী (৫9881-6589281) এই 
প্রকারের শ্রেণীবিভাগ করিবার পক্ষপাতী । কোন কোন রাষ্টে কাঠামোগত 
দিক হুইতে যুক্তরাষ্্ী থাঁকিলেও বাস্তবে যুক্তরাস্ট্রীয় উপাদানের এত অভাব 
থাকে যে উহাকে পরিপূর্ণ যুক্তরাষ্্র বলা যায় না। এই দৃষ্টিকোণ হইতে বিচার 
করিলে ভারতবর্, সোভিয়েত ইউনিয়ন প্রভৃতিকে আধা-যুক্তরাষ্্র বলা 
যাইতে পারে । 

যুক্তরাষ্ট্রীর ও এককেজ্িক শালনব্যবন্থা!:-__যুক্তরাষ্ট্র এবং এককের্জিক 
সরকার কাহাকে ৰলে এই ব্যাপারে আলোচনা আমরা মোটামুটিভাবে শেষ 
করিয়াছি ।& এইবার তুলনামূলক আলোচনার মাধ্যমে ইহাদের 


'ভিতরকার পার্থকা নির্দেশ করা হইল । 

'  শাসনক্ষমতার অবস্থান একটি কেন্দ্রে কেন্দ্রীভূত থাকিবে অথবা বিভিন্ন 
"স্থানে বিক্ষিপ্ত থাকিবে এই নীতির ভিভিতে শাসব্যবস্থাকে এককেন্্রিক এবং 
-যুক্তরাষ্ট্রটএই ছুই ভাগে বিভক্ত করা হুইয়াছে। এককেন্ত্রিক সরকারের 
পরিপরীত রূপ হইল যুক্তরাষ্ট্র, এককেন্জিক শাসনব্যবস্থায় ক্ষমতা কেন্দ্রীভূত 


এককেন্দ্রি ও যুক্তরা্্ীয় শামনব্যবস্থা ৩১৯ 


ক্ইয়া একটিমাত্র স্থানে অবস্থান করে, যুক্তরাষ্ট্র সরকারের ক্ষমতা বিভিন্ন 
'অঙ্গরাজ্য এবং কেন্দ্রের মধ্য বিভক্ত থাকে । অর্থাৎ এককেন্জিক ও যুক্তরাষ্ট্রে 
যথাক্রমে কতৃ'ত্বের কেন্ত্রীকরণ এবং কর্তৃত্বের বিকেন্দ্রীকরণ ঘটিয়া থাকে। 
এককেন্দ্রিক শাসনব্যবস্থায় আঞ্চলিক সংস্থা থাকিতে পারে- কিন্ত এগুলি 
সংবিধানগত কোন মর্যাদা ভোগ করে না, কেন্দ্রীয় সরকারের দান হিসাবে 
ইহাদের উৎপত্ি হয় এবং কেন্দ্রীয় সরকার ইহাদের ইচ্ছামত পরিবর্তন, পরিবর্ধন, 
'এবং বিলোপ করিতে পারে। কিন্ত যুক্তরাষ্ট্রের অলরাজ্যগুলি সংবিধান ছারা 
সষ্ট এবং সংবিধান পরিবর্তন ব্যতীত ইহাদের ক্ষমতার পরিবর্তন বা! বিলোপ- 
সাধন করা সম্ভব নয়। 
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কোন একটি বিশেষ রাষ্ট্রে যুক্তরাস্ত্রীর পদ্ধতি গ্রবতিত কর। যাইবে কিনা. 
অথব। প্রবতিত হইলৈও উহা] সাফগ্যলাভ করিতে পারিবে কিনা, তাহ 
কতকগুলি বাস্তব অবস্থার,উপর নির্ভর করে। প্রসঙ্গত মনে রাখা প্রয়োজন 
যে, অনেক সময় ছোট ছোট কতকগুলি স্বাধীন ও সার্বভৌম রাষ্ট্র অর্থ নৈতিক 
উন্নতি এবং নিজেদের অস্তিত্ব রক্ষার উদ্দেশে অথব]। অন্য রাষ্ট্রের দ্বারা বিজিত 
হওয়ায় মিলিত হইয়া কেন্দ্রীকরণ পদ্ধতির (:09৫958 ০: ০906781886107) দ্বার! 
যুক্তরাষ্ট্র গঠন করিয়া থাকে (যেমন আমেরিকা বুক্তরাষ্্র )। আবার অনেক সময় 
এএকটি বৃহত্ রা শাসনের সথবিধার জন্য নিজেকে কয়েকটি আঞ্চলিক সরকারে 
বিভক্ত করিয়া বিকেন্দ্রীকরণ পদ্ধতির ( চ:09988 01 099710501888107) ছার! 
যুক্তরাস্্বী গঠন করিয়। থাকে ( যেমন কানাড৷ যুক্তরাষ্ট্র )। 

উপরোক্ত পদ্ধতিগুলির যে কোনটির দ্বার! যুক্তরাষ্ট্র গঠিত হউক না৷ কেন, 
যুক্তরাষ্ট্রকে সফল হুইতে হইলে প্রথমত উহাদের সংঘবদ্ধ হইবার ইচ্ছা থাকিতে, 
হইবে । এইবার আলোচন। করিয়। দেখা যাইতে পারে যে, কোন্‌ কোন্‌ কারণে 
বা অবস্থায় জনসমাজ সংঘবদ্ধ হইতে চায়। (১) প্রথমেই আসে ভৌগোঙ্গিক 
সান্নিধ্ের প্রশ্ন । ভৌগোলিক সাল্লিধ্য জনসমাজের ভিতর এমন এরুটা 
একাত্মবোধ জাগায় যাহার ফলে এঁক্যবদ্ধ হইবার ইচ্ছা! দেখা দেয়। ভৌগোলিক : 
ব্যবধান যুক্তরাষ্ট্র গঠনের অন্তরায় সৃষ্টি করে। (২) অর্থ নৈতিক সুযোগ, সুবিধা 
ও উন্নতির সম্ভাবনা এঁক্যবদ্ধ হইবার ইচ্ছা বিশেষভাবে জাগ্রত করিয়। সাহাষ্য 
করে। (৩) সম্ভাব্য বিদেশী আক্রমণ হইতে আত্মরক্ষা ও শক্তিশালী. প্রতিরক্ষা 
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ব্যবস্থা গড়িয়া তোলার গ্রয়োজনবোধ হইতে ছোট ছোট রাষ্ট্রগুলির এক্াবদ্ষ- 
হইবার ইচ্ছ। দেখ! দেয়। (৪) ধর্ম, ভাষা, সাহিত্য, কটি, ধতিহ প্রভৃতির 
'অভিন্নতাঁও এইরূপ এক্যবোধকে জাগ্রত করিয়া থকে । (৫) জাতীয়তাবোধের 
প্রেক্ণাও বিভিন্ন জনসমাজে এক্যবদ্ধ হইবার ইচ্ছা স্যষ্টি করে। | 

মিল এবং ভাইসির মতে শুধুমাত্র এঁক্যবদ্দ হইবার ইচ্ছাই যথেষ্ট নয়, 
দেখিতে হইবে এই ইচ্ছাকে কার্ষকরী করিবার ক্ষমতা! আছে কিনা । স্বতরাং 
দ্বিতীয়ত ইচ্ছাকে কার্ধকরী করিবার যোগ্যতা! থাকিতে হইবে। এই .ঘোগ্যত। 
বহুল পরিমাণে (১) ভৌগোলিক বিস্তৃতি, জনসংখ্যা ও সম্পদের দিক দিয়া সম- 
অবস্থা, (২) গ্রচুর অর্থবল ও লোকবল, (৩) উচ্চতর রাজনৈতিক আদর্শ ও. 
শিক্ষা গ্রভৃতি উপাদানের উপর নির্ভর করে। 

পুর্বেই বল৷ হুইগ্নাছে, যুক্তরাষ্ট্র গঠনের আর একটি শর্ত হইয়াছে এই যে, 
স্বাধীন ও সার্বভৌম রাষ্্রগুলি এঁক্যবদ্ধ হইয়া! যুক্তরাষ্ট্র গঠন করিতে চাহিবে বটে, 
কিন্তু তাহার। পরস্পরের শ্বাতন্ত্র বিলোপ করিতে প্রপ্তত নয় (179৩ 11] 9 
48931765101 0101010। 108 00৮ (০: 80185)। ইহাকে যুক্তরা্ গঠনের তৃতীক্ক 
শর্ত বলা যায়। ্‌ 

চতুর্থত, ভাইপসির মতে আইনের প্রতি শ্রদ্ধাশীল জনসমাঁজ ব্যতীত, 
বুক্তরান্্ীয় ব্যবস্থা সফল হইতে পারে না।৪ কারণ সাংবিধানিক আহন এবং 
বিচার বিভাগের প্রাধান্ত নিশ্চিত না করিতে পারিলে যৃজতরাষ্্রীয় শাদনব্যবস্থা 
বার্থ হইতে বাধ্য । স্তরাং আইনকে শ্রদ্ধ! ও মাঁন্ত কর! এবং বিচার বিভাগের 
সিদ্ধান্ত গ্রহণ করার মত মানবিক প্রস্ততি কোন জনসমাজের না! থাকিলে 
যেখানে যুক্তরাষ্ট্ীয় ব্যবস্থা। সফল হইতে পারে ন। 

উপরোক্ত শর্তগুলি পালিত হইলে পাধারনত যুক্তরাত্্রীয় শাসনব্যবস্থার 
প্রবর্তন করা এবং উহাকে সফল কর! সম্ভব । কিন্তু ইহাও দেখ! গিয়াছে ঘে, 
এ্রইরকম অবস্থা সত্বেও কোন রাষ্ট্রে এরকেন্দ্রিক শাসনব/বস্থা এবং অন্তরাষ্্রে 
যুক্তরত্্ীক্স শাসনব্যবস্থা! প্রবতিত এবং সাফল্য মণ্ডিত হুইয়াছে। সুতরাং এই 
বাস্তব অবস্থার পরিপ্রেক্ষিতে সিদ্ধান্ত কর! যাইতেছে পারে যে, যুক্তরাষ্ী গঠন 
এবং উহাকে সফল করিবার জন্ত উপরোক্ত শরতগুলি প্রয়োজনীয় হইলেও একাসি 
পরিহার্য নয়। 


৪, & [06881%1 9৪6820 0879 10001891 ই &205008 68৫ 00580021868 শি 
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৫1 যুক্তর্ার্রীয় শাসনব্যবদ্ছার গুপাগুণ € 2197165277৫. ৫6096769 ০? 
ভ6৫828%)0 ) 


পূর্বে আমর! এককেন্দ্রিক শাসনব্যবস্থার গুণাগুণ আলোচনা করিষ্বাছি। 
মূলত এককেন্দ্রিক শাসনব্যবস্থার যাহ। ত্রুটি তাহাই যুক্তরাষ্ট্রের গু৭ এবং 
এককেন্দ্রিক ব্যবস্থার যাহ! গুণ যুক্তরাষ্ট্রের তাহাই ক্রুটি। নিম্বে আমর? যুক্তরাস্্ীয 
শাসনব্যবস্থার গুণাগুণ শ্বতন্ত্রভাবে আলোচনা করিতেছি । 

গুণ : ১। যুক্তরাষ্ট্রের সর্বপ্রথম স্থবিধা হিসাবে বল! যায় যে. এই ব)বস্থায় 
ক্ষুদ্র ক্ষুত্র রাজ্াগুলি নিজ নিজ বৈশিষ্ট্য বজায় রাখিয়াও বৃহৎ রাষ্ট্রের শক্তি এবং 
সমস্ত স্থযোগ-স্থবিধ। ভোগ করিতে পারে । 

২। এইরূপ শাসনব্যবস্থায় অনগরাজাগুলির ন্বতন্তর আইনসভা ও মরকার 
থাকিবার জন্ত আঞ্চলিক স্বায়ত্ব শাসন প্রতিষিত হয় এবং অঙ্গরাজ্যগুলির নিজন্ব 
ভাষা, সংস্কৃতি, কি প্রভৃতির বিকাশ ঘটে । ইহার ফলে এই শাসন বাবস্থায় 
জনগণ রাষ্রনীতি সম্পর্কে অধিকতর আগ্রহশীল হয় । 


৩। যে রা জনগণ নানাপ্রকার ভৌগেলিক, সাংস্কৃতিক, বর্মগত ও 
ভাষাগত পার্থক্যের দ্বার বিভক্ত থাকে সেইস্বানে এককেন্দ্রিক শাসনব্যবস্থা 
অপেক্ষ। যুক্তরাষ্ট্রীয় ব্যবস্থা অধিকতর উপযোগী । 


৪। ডাইদিকে অন্নসরণ করিয়া তাই বলা যায় ষে, বিভিন্ন জাতীয় জন- 
সমাজের একদিকে নিজস্ব অধিকার রক্ষার ইচ্ছা এবং অপরপক্ষে নিজেদের মধ্যে 
এঁক্য গড়িয়া তুলিবার ইচ্ছ! একমাত্র যুক্তরাষ্ীয় শাসনব্যবস্থার মধ্য দিয়াই 
নিশ্চিত কর! যাইতে পারে । ্‌ 


৫ | বৃহৎ আকারের কেন্দ্রীয় শাসনের মধ্যে কোনরূপ পরীক্ষামূলক কার্য 
চালানে! বিপজ্জনক, কারণ উহাতে বহুসংখ্যক লোকের স্বার্থ জড়িত থাকে |” 


কিন্তু যুক্তরাষ্ট্রে নানারূপ সামাজিক ও রাষ্ট্রনৈতিক পরীক্ষা-নিরীক্ষার হুযোগ 
থাকে। 


৬। একটিমাত্র সরকার বৃহৎ দেশ শাসন করিলে স্থশাননের অভাব দেখ! 
যার়। কিন্তু যুক্তরাষ্্রীয় ব্যাবস্থায় আঞ্চলিক সমস্ত! ও অবস্থা সম্পর্কে আঞ্চলিক 
সরকারষযৃহ অধিকতর অবহিত ও ওয়াকিবহাল থাকায় দক্ষতার সঙ্গে সু 
শান পরিচালনা কর! যাইতে পারে । 

২১ 


৩২২ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


দ। যুক্তরাষ্ট্রীয় সংবিধানের 'মধ্যে স্ষেচ্ছাচারী সরকারের (কেন্দ্রীয় বা 
_ আঞ্চলিক ) অভ্যু্থানের সভাবন! কম। কারণ সংবিধান ও বিচারালয়ের 
প্রীধান্ত প্রতিষ্ঠ। হবার কেন্দ্র এবং অঙ্গরাজ্যের স্বেচ্ছাচারীতা৷ রোধ কর! যাইতে 
পারে। | 

যুক্তরাষ্ট্রের ত্রুটি £ উপরোক্ত গুণাবলী থাকে সত্বেও যুক্তরাষট্ী় শাসন- 
ব্যবস্থায় কিছু কিছু ক্রটি লক্ষ্য করা যায়, যাহা! নিয়ে আলোচন। করা হুইল। 

১। যুক্তরাষ্ট্রীয়। শাসনব্যবস্থা! অতস্ত জটিল, ছুর্বল এবং ব্যয়বহল। ইঞার 
জটিলতার জন্ত কেন্দ্র ও অঙ্গরাজ্যগুলির মধ্য ক্ষমতার ভারসাম্য বজায় রাখ 
কষ্টকর। যুক্তরা্ত্রীয় শাসনব্যবস্থা ছুই স্তরের শাসন পরিচালনা করিবার জন্ত 
প্রচুর সময়, ক্তি.ও অর্থের অপচয় ঘটে । 

২। কর্তৃত্ব দ্িধাবিভক্ত থাঁকিবার জন্ত এবং বিভিন্নপ্রকারের নিয়মতান্ত্রিক 
পদ্ধতি (70927081165) গ্রহণ করিবার জন্ত যুক্তরাষ্ট্রে রত কোন সিদ্ধান্তে উপনীত 
হওয়। স্ব নয় । সেভন্ত যুদ্ধের সময়, জাতীয় মংকটকালে এবং জরুরী অবস্থায় 
অস্থৃবিধা স্ষ্টি হইতে পারে। 

৩। নিরপেক্ষ যুক্তরাত্্ীয় আদালত এবং উছার প্রাধান্ত প্রতিষ্ঠা দ্বারাই 
যুক্তরাষ্ত্রীয় ব্যবস্থা সফল হইতে পারে। কিন্ত যুক্তরাষ্্রীয়া আদালত 
সাধারণত কেন্দ্রের প্রতি অধিকতর সহাম্গভূতিশীল হইবার জন্ম পক্ষপাতহীন 
বিচার সর্বদা আশা করা যায় না। ফলে, অঙ্গবাজ্যগুলি অবহেলিত থাকে এবং 
ইহা! যুক্তরাষ্রকে দুর্বল করে। . 

৪। আঞ্চলিক ও কেন্দ্রীয় সরকারের পরম্পরবিরোধী আইন প্রচলনের জন্ত 
ব্যক্তিগত অধিকার ও দায়দায়িত্ব সম্পর্কে অনেক সময়ই যুক্তরাষ্ট্রে বিভ্রান্তিকর 
পরিস্থিতি দেখা যায়। 

৫। যুক্তরাষ্ট্রে সাধারণত ছুম্পরিবর্তনীয় সংবিধান থাকে বলিয়া! প্রয়োজনীয় 
মুহুর্তে ইহাকে সহজে সংশোধন কর! যায় না। ছুষ্পরিবর্তনীয় সংবিধান 
প্রয়োজনের সঙ্গে সঙ্গতি রাখিয়া! নিজেকে পরিবতিত করিতে ন৷ পারার জন্ 
. বিপদজনক অবস্থার স্থষ্টি হইতে পারে এবং সংবিধান বছিভূ্তি উপায়ে সংবিধান 

পরিবর্তনের রীতি প্রচলিত হয়| যেমন আমেরিকা যুক্তরাষ্ট্রে হপ্রিম কোর্টের 
ব্যাখ্যার মাধ্যমে সংবিধান পরিবর্তনের উদ্দেস্ত সাধন করা হয়। 
$ , যুক্তরাষ্ীয় শাদনব্যবস্থার উপরোক্ত দৌধক্রটি থাক! সন্তেও-্বীকার করিতে 
হইবে যে। এই শাসনব্যবন্থ। যুগোপযোগী - এবং প্রয়োজন মিটাইতে অক্ষম । 
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“প্রতিটি অঞ্চলের জাতীয় বৈশিষ্ট্য অক্ষুপ্ন রাখিয়া শক্তিশালী রাই গঠন করা 
একমাত্র যুক্তরাষ্ট্রেই সম্ভব । এইস্থানে উল্লেখ করা যাইতে পারে যে, পৃথিবীর 
মধ্যে সর্বাপেক্ষ! শক্তিশালী রা ছুইটিতেই যুজরা্ট্রীয় শাসনব্যবস্থা অনুসরণ 
-করিয়াছে। 


৬৪ বিভিন্ন সংবিধানে যুক্তরাষ্রীয় উপাদান (7606:81 8879905 
10 01097606 00086$020708 ) 


ভারতবর্, আমেরিকা যুক্তরাষ্ট্র, সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্র এবং সুইজারল্যাণ্ডের 
সংবিধানে যুক্তরাষ্ট্র বৈশিষ্ট্য এবং উপাদান কতটা পরিমাণে নি তাহ! 
'আলোচন। কর! হইল। 

(১) ভারতবর্ষ: ভারতবধে যুক্তরান্ত্রীয় শাসনপদ্ধতি এ হইয়াছে। 
১৬টি অঙ্গরাজ্য ও ৬টি কেন্ত্রশাসিত অঞ্চল লইয়! ভারতীয় যুক্তরাষ্ গঠিত। 
'ভারতের সংবিধান বিভ্েষণ করিলে দেখা যাইবে যে, এইস্থানে যুক্তরাষ্ট্রে 
“অনেক বৈশিষ্ট্য থাকিলেও কিছু কিছু ঘুক্তব্রাস্্রীয় উপাদানের অভাব আছে। 
ঘুক্তরাষ্ট্রেরে বৈশিষ্ট্য, হিনাবে বল! যায় যে. ভারতে কেন্দ্র ও অঙ্গরাজ্য- 
গুলিতে ছুই শ্রেণীর সরকার দেখিতে পাওয়। ধায় এবং সংবিধান ইহাদের 
পারস্পরিক ক্ষমতা বণ্টন করিয়! দিয়াছে । এখানকার শাসনতন্ব লিখিত। 
ক্ষমতাসম্পন্ন এবং স্বাধীন উচ্চবিচারালয় বা সুপ্রীম কোর্ট ভারতে আছে। 
ভারতবধের সংবিধান আপাতদৃষ্টিতে ছুষ্পরিবতনীয়। স্থৃতরাং যুক্তরাষ্ট্রীয় 
সরকারের প্রধান বৈশিষ্ট্যগুলি ভারতবর্ষে মোটামুটি ভাবে অনুম্থত হইয়াছে । 

কিন্ত একটু গভীরভাবে চিন্তা করিলে দেখা যাইবে যে, ভারতবর্ষে ক্ষমত! 
বণ্টনের ক্ষেত্রে অঙ্গরাজ্যগুলিকে বঞ্চন। কর! হইয়াছে এবং সেইজন্য ভারতবর্ষের 
'অঙ্গরাজ্যগুলি অনেক বেশি পরিমাণে কেন্দ্র মুখাপেক্ষী । ভারতবর্ষের স্থগ্রীম. 
কোর্ট আমেরিকা যুক্তরাষ্ট্রের সুপ্রীম কোর্টের মত ব্যাপক বিচার বিভাগীয় সমীক্ষা 
বা 7881019] ১৪1০ -এর ক্ষমতার অধিকারী নয়। তত্বগত দিক হইতে যাহা 
'হউক না কেন বাস্তবে ভারতের সংবিধান সহজ পরিবতনীয় । অর্থসংক্রাস্ত 
' ব্যাপারে কেন্দ্রীয় সরকারের প্রাধান্ত রহিয়াছে। এইসমস্ত উপাদান ব 
ইবশিষ্ট্যগুলি একাস্তভাবেই যুক্তরান্ত্ীয় নীতিবিরোধী। ভারতবর্ষে যুক্তরা্্ীয় 
শাসনপদ্ধতি গৃহীত হওয়া সত্বেও কিছু পরিমাণ এককেন্দ্িকতার কোক 
রহিয়াছে । তাই: হুইয়ার ভারতবর্ষের সংবিধানকে "আধ! বুক্তরারীক্কঃ বলিয়া 


৩২৪ ষ্বিজান 


জভিছিত করিয়াছেন (& ৪58650) 01 00568170067 আ1)1013 2৪ 00881 
18068) )। 


(২) আমেরিকা যুক্তরাষ্ট্র : যুক্তরাষ্ট্রের তত্বগত বৈশিষ্ট্যের ভিত্তিতে, 
ধিচার করিলে দেখ! যাইবে যে, আমেরিকা যুক্তরাষ্ট্রের সংবিধান অন্যতম শ্রেষ্ট 
যুক্তরাস্ত্রীয় সংবিধান । আমেরিক! যুক্তরাষ্ট্রে কেন্্র ও অঙ্গরাজ্যগুলির মধ্যে 
ক্ষমতা পক্ষপাতহীন ও সুস্পষ্টভাবে বর্টিত, সংবিধান সংশোধনপদ্ধতি 
ছুম্পরিবর্তনীয়, বিচার বিভাগ এবং সংবিধানের অবিসংবাদিত প্রাধান্ত' 
প্রতিষ্ঠিত, সংবিধান লিখিত, সংবিধানের ধারা যথাষথভাবে পালিত হইতেছে 
কিনা স্থগ্রীম কোর্টের দ্বারা তাহ। দেখিবার অধিকার সুপ্রতিষ্ঠিত হইয়াছে । 
আমেরিক। ধুক্তরাষ্ট্রের অঙ্গরাজ্যগুলি অনেক বেশি ক্ষমতাসম্পন্ন এবং তাহার! 
সর্ববিষয়ে কেন্দ্রের মুখাপেক্ষী নয় । এই সমস্ত যু্রাস্্ীয়্ বৈশিষ্ট্যের অস্তিত্ব 
থাঁকিবার জন্ত অনেকে আমেরিকার সংবিধানকে আদর্শ যুক্তরা্্ীয় সংবিধান. 
বলিয়া মনে করিয়া থাকেন । 


(৩) সোবিয়েড যুজরাস্ট্র: সোবিয়েত সংবিধানের ১৩নং ধারায় 
সোবিয়েত রাশিয়াকে একটি যুক্তরাষ্টী বলিয়া ঘোষণা করা হইয়াছে ।9 
যুক্তরাষ্ট্র হিসাবে সোবিয়েত ইউনিয়ন কতটা পরিমাণে রা নীতি গ্রহণ 
করিয়াছে তাহা আলোচন! কর! হইল । 


সোবিয়েত ইউনিয়নে কেন্দ্রীয় সরকারের ক্ষমত! নির্দিষ্ট রাখিয়! অবশিষ্ট, 
ক্ষমতা ইউনিয়ন রিপাবলিকগুলিকে দেওয়া হইয়াছে । সোবিয়েত 
ইউনিয়নের সংবিধান সহজ পরিবর্তনশীল নহে»_কিন্তু তাই বলিয়া আমেরিক! 
যুক্তরাষ্ট্রের মত এতটা! দুষ্পপরিবর্তনীয়ও নহে। পসোবিয়েত যুক্তরাষ্থ্রের বিচার 
বিভাগের প্রাধান্য ন্বীরূত হয় নাই। সেখানে সর্বোচ্চ যুক্তরা্্রীয় আদালতের 
পরিবর্তে সংবিধানের ব্যাখ্যাকার ও অভিভাবক হিসাবে আছে ্ুপ্রীম 
প্রোবিয়েতের প্রেসিডিয়াম (77981010100 01190061019 90196) | সোবিয়েত 
রাশিয়ার গ্রতিটি ইউনিয়ন র্িপাবলিকের স্বতস্ত্র সংবিধান এবং সৈন্তবাহিনী 
আছে। অন্যান্ত বিদেশী রাষ্ট্রের সঙ্গে ইহারা প্রত্যক্ষভাবে সম্পর্ক স্াপন, চুক্তি 
সম্পাদন, কূটনৈতিক প্রতিনিধি বিনিময় করিতে পারে এবং সম্মিলিত 
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এককেন্্রিক ও যুক্তরাস্্রীয় শাসনব্যবস্থা ৩২৪ 


জাতিপুঞ্জের সদস্য হইতে পারে । আঞ্চলিক সরকারগুলিকে এইরূপ ব্যাপক 
ক্ষমত! দান অন্তান্ত যুক্তরাষ্টে দেখিতে পাওয়। যায় না। 

উপরোক্ত যুক্তরান্ত্রীয় চরিত্রসমূহের পরিপ্রেক্ষিতে সংবিধান বিশেষজ্ঞগণ 
সোবিয়েত ইউনিয়নকে পরিপূর্ণ যুক্তরাষ্ট্র হিসাবে স্বীকার করিতে প্রত্থত নহেন। 
হুইয়ার তাই সোবিয়েত ইউনিয়নকে "আধা যুক্তরাষ্্রয (00881-809:81) নামে 
অভিহিত করিয়াছেন ।£০ 


(৪) জুইজারঙ্যাণ্ড: ১৮৭৪ সালের সংবিধানে স্ুইজারল্যাগ্তকে একটি 
রাষ্ট্র সমবায় বলিয়া অভিহিত করা হইয়াছে, যদিও বাস্তবে স্থইজারল্যাণ্ড 
একটি যুক্তরাষ্ট্র । ক্ষমতা: বণ্টনের ব্যাপারে স্থইজারল্যাণ্ডে কেন্দ্রীয় সরকারের 
ক্ষমতা নির্দিষ্ট করা হইয়াছে এবং অবশিষ্ট ক্ষমতা ক্যাণ্টনদের হশ্ত ন্যস্ত করা 
হইয়াছে। প্রসঙ্গত উল্লেখযোগ্য যে, স্থইজারল্যাণ্তে কেন্দ্রীয় ক্ষমতার অস্তর্গত 
অনেক বিষয় সম্পর্কে ক্যা্টনগুলি শাঁসনক্ষমতা। প্রয়োগ করে । যুক্তরান্্রীয় বৈশিষ্ট] 
অনুযায়ী স্থইস সংবিধান লিখিত ও দুষ্পরিবর্তনীয়। এমনকি আমেরিকা 
যুক্তরাষ্ট্রের সংবিধান অপেক্ষা ও ইহা! বেশি ছৃষ্পরিবর্তমীয়। সংবিধান সংশোধনের 
জন্ত সুইস ঘুক্তরাষ্ট্রীয় বিধানম গুলী প্রস্তাব গ্রহণ করিলেই চলিবে না, ইহা 
গণভোটে গৃহীত ও অধিকাংশ ক্যান্টন দ্বার। সমথিত হইতে হইবে । যদিও 
অন্যান্ত যুক্তরাটষ্টর মত সুইজারল্যাণ্ডে একটি যুক্তরাষ্্ীয় আদালত (59৫5:81 
'['009581) আছে, কিন্তু ইহা আমেরিকা যুক্তরাষ্ট্রের যুকরাষ্ট্রীায় আদালত 
'অপেক্ষা অনেক কম ক্ষমতার অধিকারী । নুইস যৃক্তরাষ্্রীয় আইনসভায় 
সংবিধান বিরোধী কোন আইন গৃহীত হইলে উক্ত আইনের বৈধতা ফেডারেল 
ট্রাইবুনাল বিচার করিতে পারে না। অর্থাৎ সুইস যুক্করাষ্টে বিচারবিভাগীয় 
প্রাধান্ত প্রতিষ্ঠা লাভ করিতে পারে নাই। সংবিধানকে অতিমাত্রায় 
দুষ্পরিবর্তনীয় করিয়৷ সেখানে সংবিধানের প্রাধান্ত রক্ষা করার চেষ্টা কর! 
হুইয়াছে । 


ুক্তরাষ্টরীয় নীতি ও বৈশিষ্ট্যের দিক হইতে কিছু কিছু ত্রুটি থাকিলেও 
ইং (96928), কোডিং (0০976) প্রভৃতি সংবিধান বিশেষজ্ঞগণ নুইজীর- 
ল্যাকে যুক্তরাষ্ট্র হিসাবে স্বীকার করিয়াছেন । 
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৩২৬ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


৭7 যুক্তরাষ্ট্রের আধুনিক গ্রুবপতা ( 2100920 69005 ০৮ 
৪0618118121 ) | : 

বর্তমানকালে বিভিন্ন যুজরাষ্ট্রে অঙ্গরাজ্যগুলির ক্ষমতা ও অধিকারকে 
পদদলিত করিক়্। কেন্দ্রীয় সরকারের ক্ষমতা৷ ও কর্তৃত্ব বৃদ্ধির বা কেন্দ্রীকরণের' 
(০5062811886100) প্রবণতা যে ভাবে বৃদ্ধি পাইতেছে তাহাতে অনেকে" 
যুক্তরাষ্ট্রের ভবিষ্যত সম্পর্কে গভীর সংশয় প্রকাশ করিয়াছেন। এককথায় বল 
যায় যে, বিভিন্ন যুক্তরাষ্ট্রে কেন্দ্রীয় সরকার অশ্নরাজ্যগুলির ক্ষমতাকে ক্রমাগত 
আত্মসাৎ করিয়া নিজেদের ক্ষমতার পরিধিকে প্রসারিত করিয়।৷ চলিয়াছে। 
ফলে, কাঠামোগত দিক হইতে যুক্তরাষ্র থাকিলেও বাস্তবে বেশিরভাগ ক্ষেত্রেই 
এই যুক্তরাষ্টরগ্ুলি প্রায় এককেন্দ্রিক শাসনব্যবস্থায় রূপাস্তরিত হইতেছে । 
অঙ্গরাজাগুলির সরকারগুলি ইহার জন্ত ক্ষমতাহীন হুইয়! নিছক স্বায়ত্বশাসন- 
মূলক প্রতিষ্ঠানে পরিণত হইতেছে এবং কেন্দ্রীয় সরকার সামগ্রিক রাষ্ট্র কর্তৃত্ব" 
লাভ করিয়া এককেন্দ্রিক রাষ্ট্রের সরকারের ন্যায় সর্বময় ক্ষমতার অধিকারী 
হইয়া উঠিতেছে। কেন্দ্রীকতার এই প্রবণতার ফুলে বস্তত যুক্তরাষ্্ এবং 
এককেন্দ্রিক সরকারের মধ্যকার পার্থকা ক্রমশ লুপ্ত হইয়! পড়িতেছে। 

আমেরিকা যুক্তরাষ্ট্রের সংবিধানের চতুদ্দশ, ষোড়শ এবং অষ্টাদশ সংশোধনের 
দ্বার! কেন্দ্রীয় সরকারের ক্ষমতা! বৃদ্ধি করিয়া অঙ্গরাজ্যগুলির ক্ষমছ্ধা হা কর! 
হইয়াছে । বিচার বিভাগীয় ব্যাখ্যার সাহায্যেও আমেরিকা যুক্তরাষ্ে ক্ষমতার 
কেন্দ্রীকতা বৃদ্ধি পাইয়াছে। স্থুইজা রল্যা গু, অষ্রেলিয়া এবং কানাডার শাসন- 
ব্যবস্থাতেও কেন্দ্রীকতার রিশেষ ঝৌক লক্ষ্য করা যাইতেছে । সংবিধান 
সংশোধনের সহজ পদ্ধতি, এক দলীয় প্রাধান্য এবং আথিক ক্ষেত্রে কেন্দ্রীয় 
প্রাধান্য প্রভৃতির জন্য ভারতবর্ষেও কেন্দ্রীয় সরকারের ক্ষমতা ক্রমশ বৃদ্ধি 
পাইতেছে। | 

বিভিন্ন রাষ্রে কেন্দ্রীকতার এই প্রবৃণত! লক্ষ্য করিয়া হুইয়ার তাহার 
17875127 00/677/6%4 পুক্তকে ইহার কারণ বিশ্লেষণ করিয়াছেন। তাহার 
মতে যুদ্ধ, অর্থ নৈতিক মন্দা, সামাজিক ক্রিয়।কর্মের ব্যাপ্তি, শিল্প ও পরিবহনের 
ক্ষেত্রে বৈপ্লবিক অগ্রগতি (৪ 9৫০02002010 0609881020, 609 
8:০৪) 0: 8০৫5] ৪9751098 00 6118 20901880108] 25%০0106800 81 
ৃ 8151581007৮ 810 17008675) কেন্দ্রীকতার জন্য দায়ী কারণ । যুদ্ধ ও অর্থ নৈতিক 
মন্দাকে মোকাবিলা করিতে হুইলে, সামাজিক ক্রিক্জাকলাপকে ব্যাপকভাবে 
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প্রমারিত করিতে হইলে, এবং শিল্প ও ক, ক্ষেত্রে যে সমস্ত বৈপ্লবিক 
পরিবর্তন ঘটিতেছে তাহার সঙ্গে সঙ্গতি রাখিতে হইলে আঞ্চলিক সীম 
অতিক্রম করিয়া জাতীক্ন ভিত্তিতে ইহার সমাধান কর! প্রয়োজন । জাতী 
ভিত্তিতে ইহার মোকাবিলা এবং সমাধান করিতে যাইয়! ক্রমশই কেন্দ্রীয় 
সরকারের ক্ষমতা বৃদ্ধি পাইতেছে । 

উপরস্ত বর্তমান যুগে যে ভাবে ব্যাপকহারে পরিকল্পিত অর্থনীতি গ্রহণ 
করা হইতেছে তাহাঁও প্রত্যক্ষভাবে কেন্দ্রীয় সরকারের ক্ষমতা বৃদ্ধিতে সাহাষা 
করিতেছে । আঞ্চলিক ভিত্তিতে পরিকল্পন। নিয়ন্ত্রিত হইতে পারে না, ইহার 
জন্য প্রয়োক্জন চরম ও চূড়ান্ত কেন্দ্রীয় কর্তত্ব। স্থতরাং পরিকল্পিত অর্থনীতি 
গ্রহণের দ্বারা ক্ষমতার কেন্দ্রীকরণ ঘটিতেছে। তাই যথার্থতাবেই যুক্তরাষ্ট্রের 
প্রতিবন্ধক হিসাবে অর্থ নৈতিক পরিকল্পনাঁকে অভিহিত করা হয়|: 

যুক্তরা্ট্রীয় ক্ষমতার কেন্দ্রীকতার ঝৌককে স্বীকার করিয়াও হুইয়ার 
যুক্তরাষ্ট্রের ভবিস্বাত সম্পর্কে খুব বেশি চিন্তিত নহেন। যুক্তরাষ্ট্রগুলি ক্রমান্বয়ে 
এককেন্দ্রিক শাসনব্যবস্থায় পরিণত হইবে--এই ধরণের ভবিষ্যতবাণীকে তিনি 
স্বীকার করেন নাই ।:5 তাহার মতে একটি যুক্তরাষ্ট্র ক্রমাগত যুদ্ধ এবং অর্থ- 
নৈতিক সমস্তাক়্ জড়িত হইতে থাকিলে সেখানে যুক্তরাষ্রীয় শাসনব্যবস্থার বিলোপ 
ঘটাইয়া এককেন্দ্রিক ব্যবস্থা প্রবর্তনের সম্ভাবনা থাকে । কিন্তু সাধারণভাবে 
বলা যায় আঞ্চলিক স্বায়ত্ব শাসনের অধিকারকে রক্ষার প্রেরণাই চরম 
কেন্দ্রীকতা প্রতিহত করিয়। যুক্তরাষ্ট্রীয় শাঁসনব্যবস্থাকে রক্ষা করিতে থাকিবে । 


৮ রাষ্ট্র সমবার (00190625610 ) 


যখন ছুই বা! ততোধিক স্বাধীন ও সবভৌম রাষ্র প্রতিরক্ষা ব্যবস্থা শক্তিশালী 
করিবার জন্ত বা অন্য কোন উদ্দেশে পারস্পরিক চুক্তির মাধ্যমে মিলিত হয় 
এবং নিজ নিজ সার্বভৌমিকতা ত্যাগ ন] করিয়া! একটি কেন্দ্রীয় শাসন প্রতিষ্ঠান, 
গঠন করে, তখন ইহাকে রাষ্্ীসমবায় (০০589788102) বল! হয়। এই চুক্তির 
ফলে যেমন চুক্তিকারী রাষ্ট্রগুলি তাহাদের সার্বভৌমিকতা৷ হারায় না, অন্যদিকে 
তেমনি নতুন কোন রাষ্ট্রের উতদ্তবও হয় না। আস্তর্জাতিক'আইন পারদর্শী ওপে- 
নহাইমের মতে রাষ্ট্র সমবায় হইতেছে পূর্ণ সার্বভৌম কয়েকটি রাষ্ট্রের মধ্যে 
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৩২৮ ্‌ রাষ্ট্রবিজ্ঞান - 


আন্তর্জাতিক সন্ধির ছার! সংগঠিত এমন এক সংঘ যাহা সদস্য রাষ্দের উপর 
বিশেষ ক্ষমতা প্রয়োগ করিতে পারে, কিন্তু এ রাষ্ট্রগুলির নাগরিকদের উপর 
কোন অধিকার দাবী .করিতে পারে না ।£৪ প্রত্যেক সাস্য রাষ্ট্রের আভ্যন্তরীণ 
ও বৈদেশিক স্বাতন্ত্য রক্ষা কর! রাষ্্সমবায়ের উদ্দেশ্তে । 


রাষট্রসমবায় গঠন না করিয়াও আতস্তর্জাতিক সম্পর্কের স্বার্থে বিভিন্ন রাষ্ট্র 
পারস্পরিক মৈত্রীবন্ধনে (£1119006 ) আবন্ধ হইয়! থাকে । আক্রমণ হইতে 
আত্মরক্ষা কর] (7091979 ), অক্রমণ সংগঠিত করা এবং ক্ষমতার ভারপাম্য 
(8818066 ০: 1০,16:) রক্ষার জন্ত বিভিন্ন রাষ্ট্রকে এই ধরণের মৈত্রীবন্ধনে 
আবদ্ধ হইতে দেখা যাঁকস। কোন রাইট এইরূপ মৈত্রীবন্ধনে আবদ্ধ হইলে তাহার 
সার্বভৌমিকতার বিলোপ ঘটেনা, শুধুমাত্র অতিরিক্ত কতকগুলি দায়-দায়িত্ব 
পালন করিতে হয়। 


যুক্তরাষ্ট্র ও রাষ্ট্রসবাযর : এইবার আনরা যুক্তরাষ্ট্র ও রাষ্ট্রমবায়ের ভিতর- 
কার পার্থক্যগুলি দেখাইতেছি। যুক্তরাষ্ট্র ও রাষ্ট সমবায়ের ভিতর নিম্নলিখিত 
পার্থক্যগুলি লক্ষ্য যায় ঃ (১) যুক্তরাষ্ট্র একটি সার্বভৌম রাষ্ট্র, রাষ্্পমবাঁয় কয়েকটি 
সার্বভৌম রাষ্ট্রের সমাবেশ মাত্র । যে-সমন্ত রাষ্ট্র মিলিত হইয়া যুক্তরাষ্্ী গঠন 
করে, তাহাদের যুক্তরাষ্ট্র গঠনের পরে কোনপ্রকার স্বাধীনতা, স্বতন্ত্র অস্তিত্ব এবং 
সার্বভৌমিকতা থাকে না। কিন্তু রাষ্রসমবায় গঠনকারী প্রত্যেকটি রাষ্ট্রের 
স্বাতন্তয ও স্বাধীনতা অক্ু্ন থাকে | (২) যুক্তরাষ্ট্রের সমগ্টিগত ও যৌথ স্বার্থসম্পন্ন 
বিষয়গুলির শাসন পরিচালন করিবার জন্য ক্ষমতাসম্পন্ন একটি কেন্দ্রীয় সরকার 
থাকে । কিন্ত রাষ্্রঘমবায়ে এইরূপ ক্ষমতাসম্পন্ন কোন কেন্দ্রীয় সরকার থাকে 
না। (৩) যুক্তরাষ্ট্রের অন্তর্গত প্রতিটি অঙ্গরাজ্যের নাগরিকদের যুক্তরাষ্ট্রে 
প্রতি আহ্বগত্য স্বীকার করিতে হয়, কিন্তু রাষ্ট্রসমবায় গঠনকা রী রাষ্্রসযূহের 
নাগরিকদের নিজ নিজ রাষ্ট্রের নিকট অনুগত থাকিতে হয়, রাষ্্সমবায়ের নিকট 
নয়। (৪) যুক্তরাষ্ট্রের অন্তভূ্ত সমগ্র ভূথণ্ড এবং প্রতিটি অধিবাসীর উপর 
যুক্তরাষ্ট্রের অবাধ ক্ষমতা থাকে, কিন্তু রাষ্ট্রসমবায় এইবপ অবাধ ক্ষমতার 
অধীকারী নয়। (৫) যুক্তরাষ্ট্রের ভিত্তি হইল শাসনতাস্ত্রিক আইন, আর 
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বাষ্ট্সমবায্ের ভিত্তি হইতেছে পারস্পরিক চুক্তি। যুক্তরাষ্ট্রে অধীনস্থ 
অঙ্গরাজাগুলি সাধারণত আন্তর্জাতিক সম্পর্কে স্াপনের অধিকারী নয়, কিন্ত 
রাষ্্রসমবায়ের মিলিত রাষ্টরুলি স্বাধীন এবং সার্বভৌম হইবার জন্য আন্তর্জাতিক 
অম্পর্কে স্থাপনের অধিকারী । সরবোপরি যুক্তরাষ্ট্র স্থায়ী, রাষ্সমবায় অস্থায়ী । 


উনবিংশ অধ্যায় 


নির্বাচকমগ্ডলী ও প্রতিনিধিত্ব 


(61500505 211৫ হি8031359171690101) ) 


গণতান্ত্রিক শাঁসনব্যবস্থার সঙ্গে নির্বাচকমণ্ডনী ও প্রতিনিধিত্বের সমস্যা 
অঙ্গালগীভাবে জড়িত । শামনব্যবস্থা প্রত্যক্ষ গণতান্ত্রিক হইলে প্রতিনিধিত্বের 
প্রশ্থ আসে না, কিন্তু পরোক্ষ গণতন্ত্র প্রতিনিধিত্বের উপর নিভরশীল বলিয়। 
নির্বাচকমগ্ডলীর.সঙ্গে প্রতিনিধিত্বেরও আলোচনা করা প্রয়োজন । সুতরাং 
কি ভিত্তিতে নির্বাচকমণ্ডলী গঠিত হইবে এবং প্রতিনিধিদেরই বা কোন 
নীতির ভিত্তিতে নিবাচিত কর! হইবে উত্যাদী বিষয়ের আলোচন! পরোক্ষ 
গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থায় জন্য একাস্তভাবেই অপরিহার্য । তাই আমর! এই 
অধ্যায়ে নির্বাচকমণ্ড্জী ও প্রতিনিখিত্বের সঙ্গে সম্পর্কযুক্ত বিভিন্ন বিষয় লইয়া 
আঁলোচন। করিতেছি । 


১।। নির্বাচকঙগুলী জম্পকিত লমন্যা! (82019191208 01 26890602969 ) 


কোন প্রকার আলোচনার প্রবেশ করিবার পুর্বে আমাদের জান! প্রয়োজন 
নির্যাচকমণ্ডলী বলিতে কি বুঝি? গণতস্ত্রে ভোটাধিকার খুবই গুরুত্বপুর্ণ ॥ 
নির্বাচকমণ্লী বলিতে সেই ব্যক্তি সমষ্টিকে বুঝায় যাহার! আইনসভা অথবা 
প্রতিনিধি সংস্থায় (21906078] 0০116986) প্রতিনিধি নির্বাচনের ব্যাপারে 
ভোটদাঁনের আইনসঙ্গত অধিকারী । একটি রাষ্ট্রের সমগ্র জনমগ্ডলী প্রতিনিধি 
নির্বাচনের অধিকারী নহে। বয়স, যোগ্যতা এবং নারী-পুরুষ ইত্যাদীর 
ভিত্তিতে নিবাচকমগুলী গঠিত হইক্স। থাকেন সথতরাং প্রথমেই প্রশ্ন দেখা 
দ্বেয় নির্বাচকমগ্ডলী কাহাদের লইয়া গঠিত হইবে,_অর্থাৎ কাছার1 এবং কোন 
যোগ্যতার ভিত্তিতে প্রতিনিধি নির্বাচন করিবে। 

নাবালক, উন্মাদ, দেউলিয়া, শান্তিগ্রাপ্ত আসামীকে প্রভৃতিকে ঘে ভোট- 
দানের অধিকার দেওয়া উচিত নয় এই ব্যাপারে প্রায় সকলেই একমত । কিন্ধ 
ইহাদের ব্যতীত প্রাপ্তব়স্ক অন্যান্ত সকল ব্যক্তিদের ভোটাধিকার দেওয়ার 
ব্যাপারে মতভেদ আছে । জন স্টযয়ার্ট মিল সম্পত্তি এবং বিশেষ করিয়া শিক্ষাগত 


নির্বাচকমণ্ডলী ও প্রতিনিধিত্ব | ৩৩১ 
যোগ্যতার ভিত্তিতে ভোটাধিকার প্রদান করা উচিত বলিয়া মনে করেন 


(0159195] 669019106 10086 10:80606 901%6188]  00810010198006008) | 
যাছাদের সম্পত্তি আছে তাছার1 দায়িত্বশীল এবং তাহারা কর প্রদান করে 
বলিয়া! সরকারের আয়, ব্যয় ও নীতি নিধারণে একমাত্র তাহাদদেরই ভূমিকা 
থাক উচিত বলিয়া তিনি মনে করেন।' সুতরাং মিল ভোটাধিকারকে 
সঙ্কুচিত করিয়া শিক্ষিত ও সম্পতিশালী ব্যক্তিদের মধ্যে সীমাবন্ধ রাখিতে 
চাহিয়াছেন। কিন্তু বর্তমানকালে এই মতবাদের বিরুদ্ধে তীব্র সমালোচন! 
করিয়। বল! হইয়াছে যে সম্পত্তির মালিকানা মন্ধয্ত্ব বা যোগ্যতার মানদণ্ড 
নহে” এবং দ্বিতীয়ত, ভোটাধিকার প্রয়োগ করিবার জন্য ঘষে বুদ্ধি এবং 
বিচক্ষণত। প্রয়োক্তন তাহার সঙ্গে শিক্ষার কোন সম্পর্ক নাই-_শিক্ষা-নিরপেক্ষ 
ব্যক্তিরও এই যোগ্যতা থাকিতে পারে । 


ত্বভাবতই শিক্ষা ও সম্পত্তিকে যোগ্যতার মানদণ্ড ন৷ ধরিয়। প্রতিটি প্রাপ্ত 
বয়স্ক ব্যক্তিকে ভোটাধিকার প্রদান করিবার জন্য দাবী উত্থাপিত হুইল। 
ইহ্থাকেই বলে প্রাপ্তবয়স্কদের সার্বজনীন ভোটাধিকার ( 80150:587 
£&0016 59£088৩ )। অষ্টাদশ শতাব্দীতে স্বাভাবিক অধিকার, জনকল্যাণ, 
ব্যক্তিত্ব বিকাশ এবং গণতান্ত্রিক অধিকার প্রভৃতির যুক্তিতে প্রাপ্তবয়স্কদের 
সার্বজনীন ভিত্তিতে ভোটদাঁনের দ্রাকীটি লক, রুশো! প্রভৃতির ছার! সোচ্চার 
হ্ইয়1 উঠে। 

ষে সমস্ত যুক্তির ভিত্তিতে প্রাপ্তবয়স্কদের সাবজনীন ভিত্তিতে ভোটদানের 
দাবী উত্থাপিত হুইয়াছে তাহা এইবারে আলোচনা কর! যাইতে পারে । 
প্রথমত, গণতন্ত্র বলিতে জনগণের সার্বভৌমিকভ! বুঝায় । প্রতিটি নাগরিকের 
নির্বাচনে অংশ গ্রহণের মধ্য দিয়াই জনগণের সাবভৌমিকতার তত্বকে বাস্তবে: 
রূপায়িত করা যায়। দ্বিতীয়ত, রায় ব্যাপারে সকলেই সমানভাবে জড়িত 
এবং ইহ। সকলেই ম্পর্শ করে । সুতরাং ঘষে শাসনব্যবস্থা জনগণের প্রতিটি 
অংশকে সমানভাবে স্পর্শ করে, সেই শাসনব্যবস্থা! পরিচালনায় সকলেরই সমান 
অংশ থাকা! প্রয়োজন (ছ7)90 0901)95 1] 0008৮ 7০৫ 0901060. 0৮ ৪11)। 
তৃতীয়ত, সার্বজনীন ভিত্তিতে ভোটাধিকারকে প্রসারিত না করিয়া শিক্ষা, 
অম্পতি, কর-প্রদদান বা অন্ত কোন শ্রেণীগত ভিত্তিতে ইহাকে সীমাবদ্ধ 
রাখিলে বিশেষ শ্রেণীর স্বার্থে রাষ্ট্র ব্যবহৃত হুইবে। তাই ল্যাস্কি বলিয়াছেন, 
ভোটদানের ক্ষমতা হইতে বিতারিত কয়ার অর্থ ক্ষমতার সুযোগ স্বিধা 


৩৩২ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


হইতেও বিতারিত কর115% চতুর্থত. নৈতিক যুক্তিতে বল! হইয়! থাকে ফে, 
প্রতিটি মানুষের ব্যক্তিত্বের পরিপূর্ণ প্রকাশ ও বিকাশের জন্য ভোটাধিকারকে 
সার্বজনীন ভিত্তিতে প্রতিষ্ঠিত কর! প্রয়োজন । পঞ্চমত, বল1 যাইতে পারে, 
রাজনৈতিক সাম্য প্রতিষ্ঠা ব্যতীত গণতন্ত্র অর্থহীন। সার্বজনীন ভিত্বিতে 
ভোটাধিকার প্রদানের দ্বার! রাজনৈতিক সাম্য নিশ্চিত করা যাইতে পারে । 


কিন্তু ব্রনৎল্ি, মিল, হেনরী মেইন প্রভৃতিরা উপরোক্ত যুক্তি মানিতে 
প্রস্তুত নছেন। তাহাদের মতে ভোটাধিকার জন্মগত অধিকার হইতে পারে 
না-_ধোগ্যতার দ্বারা ইহা অর্জন করিতে হয়। সার্বজনীন ভিতিতে দরিদ্র, 
অজ্ঞ এবং নিরবোধকে ভোটাধিকার প্রদান করিলে রাষ্ট্রের ক্ষতি হইবে বলিয়া 
তাহারা মনে করেন। এই বিষয় কোন সন্দেহ নাই যে এই সমস্ত সমালোচনার 
কারণ হইল ইহাদের তথাকথিত অভিজাতবোধ। ছিতীয়ত, বল! হুইয়! থাকে 
যে,যাহাদের সম্পত্তি নাই তাহাদের ভোটাধিকার দেওয়ার কোন প্রয়োজনীয়ত! 
থাকিতে পারে না। কারণ, সম্পতিহীন ব্যক্তিরা রাষ্ট্র ভাল-মন্দ ব্যাপারে 
উদ্দাসীন থাকে এবং এই ব্যাপারে তাহার্দের কোন আকর্ষণ থাকে না। 
সুতরাং ভোটাধিকার প্রদ্দান করিলে তাহারা দাঁয়িত্হীনভাবে উহা প্রয়োগ 
করিবে। তৃতীয়ত, যাহারা রাষ্্কে কর প্রদ্দান করে না, রাষ্ট্রের আয়-ব্যয় 
উত্যাদির ব্যাপারে তাহাদের কোন বক্তব্য থাকিতে পারে না। মিল 
মনে করেন যে, ষাহাঁরা কর দেয় না, অথচ অন্যের দেওয়া টাঁকা কিভাবে 
ব্যবহৃত হুইবে তাহা নিয়ন্ত্রণের অধিকার লাভ করে তাহারা কখনও মিতব্যয়ী 
হয় না-_টীকা পয়সার ব্যাপারে যথেচ্ছাচার করে।£ চতুর্থত, মিল আরও 
মনে করেন ঘে, মোটামুটি একট! শিক্ষাগত মানদণ্ড না থাকিলে কাহাকেও 
ভোটাধিকার দেওয়া উচিত নয়, কারণ নেই ক্ষেত্রে ভোটাধিকারকে 
সঠিকভাবে প্রয়োগ করা সম্ভব হয় না। বলা বাহুল্য মিলের এই বক্তব্য 
গ্রহণযোগা নে । ভোটাধিকারের প্রয়োগের জন্ত সাধারারণ জান এবং 
পৌরজ্ঞানের প্রয়োজনমাত্র । ইহার সঙ্গে পুঁথিগত বিগ্ভার কোন সম্পর্ক নাই। 
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নির্বাচকমগ্ডলী ও গ্রতিনিধিত্ব চা ৩৩৬ 


ুতরাঁং সার্বজনীন ভত্তিতে প্রাপ্তবয়স্কদের ভোটাধিকার প্রদানের 
বিরোধীত। করিয়া তাহার বলিয়াছেন যে, একমাত্র যাহারা শিক্ষিত, 
সম্পত্তিশালী এবং করদান করে, তাহারাই ভোটদ্বানের অধিকারী । সৌভাগোর 
কথা ভোটাধীকারকে সীমাবদ্ধ রাখিবার ইহাদের প্রচেষ্টা ব্যর্থ হইয়াছে এবং 
বর্তমানযুগে পৃথিবীর প্রায় সর্বত্রই প্রাপ্তবয়স্কদের সার্বজনীন ভিত্তিতে: 
ভোটাধিকার দেওয়া হইয়াছে । 

সার্বজনীন ভোটাধিকারের দাবী ষদিবা স্বীকৃত হুইল তখন নতুন করিয়া 
প্রশ্ন দেখা দিল নারীজাতির ভোটাধিকার (ভব ০০৪৮, 8০6৪৪) থাক। উচিত, 
কিনা । অর্থাৎ নারীজাতিকে বাদ দির! সার্বজনীন ভিত্বিতে প্রাপ্তবয়স্ক পুরুষদের 
ভোটাধিকার দেওয়ার কথা উঠিল। ইছা! খুবই ছুঃখের কথ! যে, নারীজাতির 
ভোটাধিকার থাক! উচিত কিন! ইহাকে একটি বিতকিত বিষয় হিসাবে 
আমাদের আলোচনা করিতে হইতেছে । এবং ইহা আরও লজ্জারকথ যে 
গণতন্ত্রের পীঠস্থান হুইজারল্যাণ্ডে নারী জাতির ভোটাধিকারের দাবী আজ ও 
অন্বীকূত। | 

নারীজাতিকে ভোটাধিকার দেওয়ার বিপক্ষে বল! হইয়। থাকে ষে নারীর 
যথাযোগ্য স্থান হইল গৃহের মধ্যে, তাই বাছিরের রাজনৈতিক আবর্তে তাহাকে 
টানিয়! আন। উচিত নয়। নারী রাজনীতিতে লিগ্ু হইলে পরিবারিক সুখ 
এবং শাস্তি নষ্ট হইবে। শারীরিক দিক হইতে নারীজাতি ছুবল বলিয়। 
রাজনৈতিক ক্রিয়্াকর্ষের যোগ্য নহে। রাজনৈতিক ব্যাপারে লিপ্ত হইতে হইলে 
যে পরিমাণ জ্ঞান ও দক্ষতা থাক প্রয়োজন তাহা নারীদের নাই। 
নারীজাতিকে ভোটাধিকার দিলে ইহ তাহার পিতা বা স্বামীর ইচ্ছা! অনুযায়ী 
ব্যবহৃত হুইবে। 

বল! বাহুল্য ষে নারী জাতিকে ভোটাধিকার দেওয়ার বিরুদ্ধে যে সমস্ত 
যুক্তির অবতাঁরনা কর! হইয়াছে তাহার বেশিরভাগই তর্কে টিকতে পারেন৷ । 
প্রথমেই বল! যায় ষে, গৃহের শাস্তি নারী এবং পুরুষ উভয়েরই সমবেত প্রচেষ্টার 
উপর নির্ভর করে--ইহা রক্ষার দায়িত্ব এক] নারীর নহে। সুতরাং পুরুষের 
ভোটাধিকার থাকিলে নারীরও থাকিতে পারে। দ্বিতীয়ত, বলা যায় তে, : 
ভোটাধিকার একটি রাজনৈতিক অধিকার, ইহার সঙ্গে শারীরিক ব্যাপারের ' 
কোন সম্পর্ক নাই। রাজনৈতিক জীব হিসাবে নারী ভোট দানের রাজনৈতিক- 
অধিকার পাইতে বাধ্য । তৃতীয়ত, নারী জাতি বুদ্ধি, বিচক্ষনতা। এবং জানের 
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ক্ষেত্রে পুরুষের চাইতে নিকষ্ট এইরূপ অর্থহীন অহমিকা প্রচারের কোন ন্যান় 
সঙ্গত ভিত্তি আছে কি? বর্তমানে নারী চন্দ্রালোকের পথে পাড়ি দিয়েছে, নারী 
প্রধানমন্ত্রি হইয়া জাতির ভাগ্য নিয়ন্ত্রণ করিতেছে, নারী জ্ঞান বিজ্ঞানের 
বিভিন্ন ক্ষেত্রে পুরুষের সঙ্গে সমকক্ষত! প্রমান করিতেছে । সুতরাং জান, বুদ্ধি 
ও দক্ষতার অজুহাতে নারীর ভোটাধিকার অন্বীকার করার আর কোন উপায় 
মাই। চতুর্থত, নারীকে ভোটাধিকার দিলে সে নিজের বুদ্ধি অনুযায়ী উহ! 
প্রয়োগ করিতে পারেনা, পিতা বা স্বামীর মতানুষায়ী প্রয়োগ করে-: এই 
বক্তব্য একান্তভাবেই নারীজাতির বিরুদ্ধে একটি অপবাদ ( 5897810 ) মাত্র । 
নিজের বিচার বিবেচনা অনুযায়ী ভোটাধিকার প্রয়োগ না করিতে পাঁরাকে 
সার্বজনীন না ধরিক়! ব্যতিক্রম হিসাবে ধরিতে ইইবে এবং এই বিষয়ে কোন 
সন্দেহ নাই যে এই ব্যতিক্রমের মধ্যে কিছু কিছু নারী এবং পুরুষ উভয়েই পড়ে । 


যাহাই হউক, নারীজ্াতির ভোটাধিকারের দাঁবিটিকে যুক্তি-তর্কের ছারা 
বিচার করিলে বিরোধীতা কর। সম্ভব নহে । পৃথিবীর প্রায় সমস্ত দেশেই নারীর 
.ভোটাধিকারের দাবী স্বীকৃতি লাভ করিয়াছে এবং আশাকরা করা যায়, 
'আগামীদিনে'জ্ঞান গরিমায় নারীজাতির নতুন নতুন সাফল্য পুরুষের সঙ্গে সমস্ত 
ব্যাপারে নারীর সমানাধিকারের দাবীকে যথাষোগ্য মর্ধযাদাদানে বাধ্য করিবে । 


২ ॥ নির্বাচকমণগ্ুঙলী কর্তৃক প্রতিনিধি নিমন্ত্রণ (০৮ ০8 1009 
98900756 53:62:0189 00620] ০59: 2১6107656100861598 ? ) 


পূর্বেই বলা হইয়াছে যে, গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থায় নির্বাচকমগ্ডলী আইন- 
সভার সদস্যদের নিবাচিত করিয়া থাকেন। নির্বাচকমণ্ডলী কর্তৃক নির্বাচিত 
এই জমস্ত প্রতিনিধি (9:60:9897661595) আইনসভার সর্দন্ত হিসাবে কীভাবে 
কার্ধ করিবেন এবং ইছার্দের ভিতরে পারস্পরিক সম্পর্কই বা কি হুইবে সেই 
বিষয়ে মতপার্থকর রহিয়াছে । অনেকে মনে করেন প্রতিনিধিরা সাধারণত 
নিজেদের বিচার-বুদ্ধি অন্ুযায়ী স্বাধীনভাবে কাজকর্ম করিবার অধিকারী । 
কেহ কেহ মনে করেন যে, দলীয় ব্যবস্থা প্রবর্তনের ফলে প্রতিনিধিরা সাধারণত 
বিভিন্ন রাজনৈতিক দলের সভ্য হইয়া থাকেন। এইরূপ অবস্থান গ্রতিনিথিদের 
স্ব স্থ দলের নীতি ও কর্মসুচী অগ্ুদারে কার্য কর। উচিত। কারণ নির্বাচকমণ্লী 
'বিষ্চিন্ন দলীয় নীতি ও কর্মস্চীর ভিতিতেই প্রার্থীদের নির্বাচন করিয়াছেন । 


নিবাচকমগুলী ও প্রতিনিধিত্ব ৃ ৩৩৫ 


কিন্ত উপরোক্ত ছুইটি মতেরই বিরোধীতা! করিয়। অনেকে বলিয়। থাকেন থে, 
“যেহেতু প্রতিনিধিরা নিবাচনমগুলীর দ্বারা নির্বাচিত, সেইজন্য নির্বাচকমণ্ডলীর 
আজ্ঞাবাহক হিসাবে তাহাদের ইচ্ছা ও নির্দেশ অনুযায়ী প্রতিনিধিরা কার্য 
করিবেন ।5 


এই বিষয়ে কোন সন্দেহ নাই যে, প্রতিনিধিরা ষে উপায়ে-ই তাহাদের 
দায়িত্ব পালন করুক না কেন, তাহাদের উপর নিবাচকমগ্ডলীর কিছু পরিমাণ 
নিয়ন্ত্রণ থাকা 'উচিত। প্রতিনিধিরা যদি নিজ বিবেক-বুদ্ধি প্রয়োগের নামে 
“অন্ঠায় ও জনকল্যাণবিরোধী কার্য করে ব৷ প্রতিনিধিরা য্দি এক দলের নীতি 
ও কর্মস্চীর ভিত্তিতে নিবাচিত তইয়! পরবন্তাকালে দল পরিবর্তন করে এবং 
নির্বাচকমগ্ডলীর ইচ্ছাবিরুদ্ধ কার্য করে, তবে নিবাচকমগ্ডলী স্ায়সঙ্গতভাবেই 
ইহার প্রতিকার করিবার ক্ষমতা দাবী করিতে পারে । স্থতরাং যে সমস্ত ক্ষেত্রে 
প্রতিনিধির। নিবাচকম গুলীর আস্থা! হারায় ব৷ তাহার। নির্বাচনের সময় যে সমস্ত 
, নীতি গ্রহণ করিবে বলিয়া প্রতিশ্রুত থাকে, তাহা হইতে বিচ্যুত হয়, সেই সমস্ত 
ক্ষেত্রে নিবাচকমগ্ডলী কর্তৃক প্রতিনিধিদের নিয়ন্ত্রণের প্রশ্ন গুরুত্বপুর্ণ হইয়া! দেখা 
দেয়। অনেকের মতে এই সমন্ত অবস্থায় নির্বচকমণ্ডলী পরবর্তী নির্বাচনের 
দ্বার! সেই সমস্ত প্রতিনিধিদের পরিবর্তন করিতে পারেন । কিন্তু প্রতিনিধিদের 
নিয়ন্ত্রণ করিবার কোন ক্ষমতা নির্বাচকমগুলীর হাতে ন৷ থাকিলে ছুইটি 
নির্বাচনের মধ্যবতাঁ চার ব! পাঁচ বৎসরকাল নিবাচকমগ্ডলীর করিবার কিছুই 
থাকে না । এই সমস্ত কারণে নিবাচকমগ্ডলী যাহাতে নিজ নিজ প্রতিনিধিদের 
উপর নিয়ন্ত্রণ ক্ষমতা রাখিতে পারেন তাহার জন্ত নিম্নলিখিত উপায়গুলির 
কথ! বল! হইয়! থাকে । 


'অনেকে মনে করেন যে, প্রত্যক্ষ নিবাচন-পদ্ধতি প্রবর্তনের দ্বারা নিয়ন্ত্রণ 
ক্ষমত। বৃদ্ধি কর! যাইতে পারে । পরোক্ষ নির্বাচনে নির্বাচকমণ্ডলী ও প্রার্থীর 
মধ্যে দূরত্ব বজায় রাখা হয়, কারণ এই ব্যবস্থায় উভয়ের মধ্যে একটি মধ্যবর্তী 

স্তর থাকায় যোগাযোগ ঘনিষ্ঠ হইতে পারে না । পরোক্ষ নির্বাচনে নির্বাচক- 
মগুলীর ভোটে একটি নির্বাচক সংস্থা! গঠিত হয়, যাহারা ভোটের সংখ্যাগরিষ্ঠতার 
ভিত্তিতে প্রার্থী নির্বাচন করেন। সুতরাং প্রত্যক্ষ নিবাচনব্যবস্থা গ্রবর্তনের 
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দ্বার। প্রার্থী নির্বাচনে নির্বাচকমণ্ডলীর প্রভাব ও নিয়ন্ত্রণ ক্ষমত| বৃদ্ধি করা 
যাইতে পারে। | 


দ্বিতীয়ত, প্রত্যাহার আজ্ঞ। (760811) প্রবর্তনের দ্বার প্রতিনিধিদের 
নিয়ন্ত্রণ করা যাইতে পারে। নির্বাচকমগ্ডলী কতক প্রতিনিধি হিসাবে কাহারো 
সদশ্যপদ বাতিল করিয়। তাহার কার্ষের অবসান ঘটনাকে প্রত্যাহার আজ! 
বলে। নিবাচরমগ্ডনী যদি কোন প্রতিনিধির কার্ধকলাপে সন্তষ্ট না হন বা' 
প্রতিনিধির উপর আস্থা হারান কবে এই পর্থতির প্রয়োগ করা যায়। 
স্থইজারল্যাণ্ডে প্রতিনিধিদের নিয়ন্ত্রণ করিবার গণতান্ত্রিক পন্থা হিসাবে প্রত্যাহার 
আজ্ঞা প্রচলিত আছে। ল্যান্কি সীমাবদ্ধ প্রত্যাহার-আজ্ঞ! প্রবর্তনের প্রস্তাব 
সমর্থন করিয়াছেন । সোভিম্মেত রাশিয়ার শাসনতন্ত্রে প্রত্যহার'-আজ্ঞার অঙ্গে 
প্রতিনিধি কর্তক নির্বাচকমগ্ডলীর নিকট নিয়মিত ও বাধাতাঁমূলকভাবে তাহার 
কার্য সম্পর্কে খবরাখবর (1390০:158 ) দিবার দায়িত্ব নির্ধারিত হইয়াছে। 
স্তরাং প্রতিনিধি কর্তৃক নিবাচকমগ্ডলীর নিকট তাহার কার্ষের বিবরণী 
নিয়মিত ও বাধ্যতামূলকভাবে উপস্থিত করিবার নিয়ম প্রবর্তনের ভিতর দিক! 
কিছু পরিমাণ নিয়ন্ত্রণ আন! যাইতে পারে । 

ইহ ছাড়াও সুইজারল্যাণ্ডের ন্যায় গণভোটে ও গণউদ্ঠোগের মত 
প্রত্যক্ষ গণতান্ত্রিক পন্থাগুলি প্রবর্তনের দ্বার৷ নির্যাচকমগ্ডলী প্রতিনিধিদের 
উপর নিয্বন্ত্রণ বহাঁল রাখিতে পারে । কারণ গণউদ্োগ ও গণভোটের ব্যবস্থা 
থাকিলে প্রতিনিধির আইনসভায় ইচ্ছামত আইন প্রণয়নে বা জনগণের ইচ্ছার 
বিরুদ্ধে যাইতে সাহসী হুইবে না। সুতরাং এই পদ্ধতিগুলি প্রতিনিধি নিয়ন্ত্র 
ব্যবস্থাকে অধিকতর শক্তিশালী করিয়৷ তোলে । 

গেটেলের মতে জনপ্রতিনিধিদের কার্যকাল অনাবশ্ক দীর্ঘ বা অতিরিক্ত 
সংক্ষিপ্ত না করিয়া এমন কর! উচিত যাহাতে নির্বাচিত হইবার জন্য প্রতিনিধি 
গণকে মধ্যে মধ্যে জনসংস্পর্শে আসিতে হয়। এইরূপ ব্যবস্থায় প্রতিনিধিদের 
উপর নিরাচকমগ্ডলীর প্রভাব ও নিয়ন্ত্রণ অক্ষুণ্ন থাকে । 


উপসংহারে বলা যাইতে পারে, প্রতিনিধিদের নিয়ন্ত্রিত করিবার জন্য যে 
পদ্থাই অবলদ্বিত হউক না! কেন, জনগণ যদি সতর্ক না হয় এবং জনমতের ধারক 
ও বাহকগুলি যদি যথেষ্ট পরিমাণে জাগ্রত, শক্তিশালী ও সক্রিয় না হয়, তকে 
জন প্রতিনিধিদের নিয়ন্ত্রণব্যবস্থা' বিশেষ কার্যকরী হইতে পারে না। হৃতরাং 
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তর্ক, সক্রিয় ও জাগ্রত জনমতও নির্বাচকমগ্ডলী কতৃক গণপ্রতিনিধিদের 
' নিয়ন্ত্রণ করিবার জন্য একাম্ত অপরিহার্য। 


৩ ॥ সংখ্যালঘু সন্প্রদায়ের প্রতিনিধিত্ব (805007155 ১০209890680) 

দলীয় ব্যবস্থা! প্রবর্তনের ফুলে বর্তমানে রাজনৈতিক দলের ভিত্তিতেই 
প্রতিনিধি নির্বাচন হইয়া থাকে । এইরূপ অবস্থায় সাধারণত সংখ্যাগরিষ্ঠ দলই 
নির্বাচনে অধিক সংখ্যক, ভোট পাইয়া! আইনসভার সংখ্যাগরিষ্ঠ দল বলিয়। গণ্য 
হম এবং ফলে এই দলই মন্ত্রিসভা গঠন করিয়! শাসনকার্য পরিচালনা করে। 
সংখ্যালঘিষ্ঠ অংশের জন্য কোন বিশেষ সংরক্ষণ ব্যবস্থা প্রবর্তন ন! করিয়া সাধারণ 
পদ্ধতি প্রয়োগ করিলে, সমস্ত দেশকে কয়েকটি নির্বাচন এলাকায় বিভক্ত কর! 
হয়, এবং প্রতিটি এলাক! হইতে যে ব্যক্তি সর্বোচ্চ ভোট পান তিনিই নির্বাচিত 
হইয়া থাকেন । এই ব্যবস্থায় সংখ্যালঘুর! নিজেদের সংখ্যার অস্থপাতে নির্বাচিত 
হইতে পারে না এবং ফলে তাহাদের স্বার্থ ক্ষুপ্ন হইবার সম্ভাবন। দেখ! দেয়। এই 
জন্তই বিভিন্ন গণতাস্ত্িক দেশে সখ্যালঘু সম্প্রদায়ের যখোপযুক্ত বা 
সমানুপাতিক প্রতিনিধিত্বের দ্বাবী গুরুত্ব লাভ করিয়াছে । গণতন্ত্রের অর্থই 
হইতেছে সংখ্যাগরিষ্ঠের সরকার । এইরূপ সরকারের দ্বার] বিভিন্ন প্রকার 
ধর্মগত, ভাষাগত, দলগত সংখ্যালঘিষ্টের স্বার্থসিদ্ধ নাও হইতে পারে বা সেখানে 
সর্ধপ্রকার মতামত প্রতিফলিত নাও হইতে পারে । তাই গণতান্থিক ব্যবস্থায় 
যাহাতে বিভিন্ন সংখ্যালঘিষ্ সম্প্রদায়ের ষথোপযুক্ত প্রতিনিধিত্‌ থাকিতে পারে 
তাহার দিকে দৃষ্টি দেওয়! গ্রয়োজন। 


প্রসঙ্গত বল! প্রয়োজন যে, সংখ্যালঘু বলিতে শুধুমাত্র রাজনৈতিক দলগত 
সংখ্যালঘুদের কথাই বল! হইতেছে না, সম্প্রদায়গত, ধর্মগত, বর্ণগত, ভাষাগত 
সম্প্রদদারগণের প্রতিনিধিত্বের সমস্যাও ইহার ভিতর ধর। হইতেছে । সংখ্যালঘু 
সম্প্রদায় যাহাতে ঘথোপযুক্ত প্রতিনিধিত্ব লাভ করিয়৷ রাষ্ট্র-কার্ষে অংশ গ্রহণ 
করিতে পারে তাহার জন্য অনেক বিশেষ ব্যবস্থা অবলম্বনের প্রয়োজনীয়তার 
কথ। বলিয়াছেন । কিন্তু এই ব্যবস্থার কিছু কিছু ত্রুটি থাকায় অনেকে আবার 
এই প্রথার বিরোধীতা করিয়া 'দেখাইবার চেষ্টা করিয়াছেন যে, এই প্রথ। 
গ্রহণযোগ্য নয়। নিগ্নে আমা সংখ্যালঘুদের প্রতিনিধিত্বের প্রশ্নটির পক্ষে ও 
বিপক্ষে আলোচনা করিতেছি । 

পক্ষে বক্তব্য : . প্রথমত, বল! যাইতে পারে যে. সংখ্যাগরিষ্ঠরাই শাসন 
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পরিচালনা করিবে ইহা! যেমন গণতান্ত্রিক নীতি, ঠিক তেমনি সংখ্যালঘুদের 
স্বার্থ যাহাতে উপেক্ষিত ন! হয় তাহার দিকে দৃষ্টি রাখিয়! আইনসভাকে বিভিন্ন 
শ্রেণী ও মতের প্রতিনিধিত্বযুলক করিয্া তোলাও গণতঙ্ত্েরে আদর্শ। তাই 
মিল বলিয়াছেন যে, গণতন্ত্রের অর্থ হইল সর্বসাধারণের সরকার এবং স্বভাবতই 
সংখ্যাগরিষ্টের মতে এই সরকার পরিচালিত হইবে।: “কিন্ত ব্যবস্থা এমন হওয়া 
উচিত যাহাতে সংখ্যালঘু, সম্প্রদায়ও যথোপযুক্ত প্রতিনিধি নির্বাচন করিতে 
পারে। এইক্ধপ হইলে আইনমভ৷ সর্বপ্রকার মনের প্রতিনিধিত্ব করিতে 
পারিবে। তাহ! না হইলে আইমসভা বিশেষ গোঠীর প্রাধান্তের ক্ষেত্র হইয়া 
উঠ্ভিবে। 

দ্বিতীয়ত, অনেকের মতে সংখ্যালঘু দলের আইনসভায় উপযুক্ত সংখ্যক 
প্রতিনিধি প্রেরণ কর! গণতস্ত্রের একটি. প্রধান উপাদদান। সংখ্যালঘু দল যদি 
আইনসভায় প্রতিনিধি নির্বাচন করিতে না পারে, তাহা। হইলে প্ররুত গণতান্ত্রিক 
শাসনব্াবস্থ। প্রবতিত হইতে পারে না। সংখ্যালগু সম্প্রদায়ের গ্রতিনিধিত্বের 
বিশেষ কোন ব্যবস্থা না থাকিলে এমনও হইতে পারে ষে, সংখ্যাঁগরিষ্ঠরা 
শতকর! মাত্র ৫১টি ভোট পাইয়া আইনসভার সমস্ত আসনই অধিকার করিল, 
অথচ সংখ্যালঘিষ্ঠরা শতকর। ৪৮টি ভোট পাইয়া একটিও আসন অধিকারে 
সমর্থ হইল না। এইরূপ নির্বাচনব্যবস্থাকে নিশ্চয়ই গণতন্ত্রসম্পঘত বল যাইতে 
পারে না। আইনসভায় সংখ্যালঘুদের প্রতিনিধি প্রেরণ করাকেই মিল.যথেষ্ট 
মনে করেন না, তাহার মতে সংখ্যালখুদের জন্য সমানুপাতিক নির্বাচনব্যবস্থ! 
প্রচলিত 'হওয়! প্রয়োজন । উপরোক্ত যুক্তির ভিত্তিতে লেকী বলিয়াছেন 
যে, ভোটদাতাঁদের দুই-তৃতীয়াংশ ঘর্দি কোন দলবিশেষের পক্ষে ভোট দেয়, 
তবে ন্যায়সঙ্গত ভাবেই সংখ্যালঘিষ্ঠরা দুই-তৃতীয়াংশ আসনের অধিকারী 
এবং সংখ্যালঘুরাও এক তৃতীয়াংশ আসন পাইবার অধিকারী । 

তৃতীয়ত, রুশোকে অন্থসরণ করিয়া বল! যাইতে পারে যে, জনসাধারণের 
ইচ্ছাই আইনের ভিতর দিয়! প্রকাশ লাভ করে। কিন্তু আইন প্রণয়নকারীর। 
যদি সংখ্যাগরিষ্ের প্রতিনিধি হন, তবে আইন হইবে সংখ্যাগরিষ্টের ইচ্ছার 
প্রকাশ এবং সেই ক্ষেত্রে এই আইন মর্ধসাধারণের ইচ্ছার কাশ বলিয়া! গণ্য 
হইতে পারে না। চতুর্থত, অনেকের মতে আইনসভাম় সংখ্যাগরিষ্ঠদের 
প্রতিনিধিত্বের স্থযোগ না৷ থাকিলে ইহ! সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের স্ৈরাচারে পরিণত 
হইবে। | ৪ 
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উপরোক্ত যুক্তির ভিত্তিতে নংখ্যালঘু সম্প্রদায়ের স্বার্থ সংরক্ষণের জন্য 
“অনেকে আইনসভার সংখ্যালধিষ্ঠদের যথোপযুক্ত প্রতিনিধিত্থের' প্রয়োজনীয়তার 
উপর বিশেষ গুরুত্ব দিয়াছেন । কিন্তু অনেকে সংখ্যালঘিষ্টদের জন্য সমানুপাতিক 
বা অন্য কোন স্বতন্ত্র নির্বাচন ব্যবস্থ। প্রবর্তনের বিরুদ্ধে তত্বগত ও কার্যকারিত! 
উভগ্ন দিক হইতে বক্তব্য উপস্থিত করিয়। এই প্রকার ব্যবস্থার বিরোধীত। 
করিয়াছেন। 
বিপক্ষে বক্তব্য :: সংখ্যালঘিষ্ঠ সম্প্রদায়ের স্বার্থ সংরক্ষণের জন্য উহাদের 
যথোপযুক্ত প্রতিনিধিত্বের সুযোগ স্থষ্টি করিয়া নিবাচনব্যবস্থা প্রবর্তনের তত্বগত 
বিরোধীত। করিয়া বলা হইয়। থাকে যে, এইরূপ ব্যবস্থা 'মানগুষকে সংকীর্ণ দলীয়, 
আঞ্চলিক ও সাম্প্রদায়িক মনোভাবে বিশ্বাসী করিয়া তোলে। ইহার ফলে 
জনগণ পরম্পরবিরোধী দল ও সম্প্রদদায়ে বিভক্ত হইয়া পড়ে এবং দলাদলি, 
ভেদাভেদ, ঈর্যা, ছেষ প্রতৃতি বুদ্ধি পাইয়া! এক অন্বস্থ ও অন্বস্তিকর আবহাওয়া 
সৃষ্টি হয়। এএইরপ অবস্থী কোনমতেই কাম্য নয়। 
দ্বিতীয়ত, তব্বগত দিক হইতে বল! হয় যে, সংখ্যালঘু সম্প্রদায়কে যথোপযুক্ত 
প্রতিনিধিত্বের ব্যবস্থ প্রবর্তন করিলে আইনমভার সদস্যগণ ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র দলে 
বিভক্ত হ্ইয়া পড়িবে এবং ইহার ফলে স্থায়ী, শক্তিশালী ও স্থনিদিষ্ট নীতি 
গ্রহণকারী মন্ত্রিসভা গঠন কর] কষ্টকর হইয়। দাড়ায় । স্্রতরাং এইবূপ অবস্থায় 
ছূর্বল, অনিশ্চিত ও অস্থায়ী শাসন প্রবর্তনের সম্ভাবনা প্রবল হইয়! 
দেখা দেয়। 
কার্যকারিতাঁর দিক হইতেও সংখ্যালঘুদের জন্য যথোপযুক্ত প্রতিনিধিত্বের 
ব্যবস্থার সমালোচন! করিয়। বল! হইয়া থাকে যে, এই ব্যবস্থা অত্যন্ত জটিল ও 
ব্যয়বহুল। এই জটিল ব্যবস্থা নিবাচকম গুলীকে বিশেষভাবে বিভ্রান্ত করে । 
উপরস্ত সংখ্যালঘুদের প্রতিনিধিত্বের ব্যবস্থা গ্রবতিত থাকিলে, কে জয়ী হইতে 
পারেন ইহ! লইয়া সংখ্যালঘুদের মধ্যে পারম্পরিক ঈর্ষা, কলহ বৃদ্ধি পায়। 
'স্থতরাং সমালোচকগণের মতে তত্বগত ও কার্যকারিতা কোন দিক হইতেই 
লংখ্যালছিদের প্রতিনিধিত্বের দাবীকে গ্রহণ কর! যায় না। 
উপসংহারে বল! যায় যে, এই মত্ত সমালোচন। সত্বেও লংখ্যালধিষ্টদের 
যথোপযুক্ত প্রতিনিধিত্বের দাবীকে অস্বীকার কর! যাঁয়না। কারণ জনগণের 
এরট। ব্যাপক ও লক্ষ্যণীয় অংশকে বাদ দিয়া গণতন্ত্র কখনই সফল হইতে পারে 
সনা। উপরস্ত স্বযাত্ডিনেভিয়ার দেশগুলিতে সংখ্যালঘুদের প্রতিনিধিত্বের অন্ত 


শা 


৩৪০ রাষ্্বিজ্ঞান 


গ্রবতিত নির্বাচনব্যবস্থা সাফলালাভ করিবার জন্য ইহার স্বপক্ষে দাবী ক্রমশ" 
শক্তিশালী হুইয়! উঠিতেছেঁ। 


৪।। জংখ্যালঘিষ্টের প্রতিনিধিত্বের বিভিন্ন পদ্ধতি (1198)008 ০৫. 
888007805 610:9890696300 ) 


আইনসভায় সংখ্যালঘিষ্টদের গ্রতিনিধিত্বের জন্য বিভিন্ন প্রকারের যে সমস্ত, 
পদ্ধতি অবলম্বন কর! হইয়! থাকে, তাহা নিয়ে আলোচনা কর। হইল। 


(ক) সঙ্গান্ুপাতিক প্রতিনিধিত্ব : সংখ্যালঘিষ্ঠ সাম্প্রপায়ের 
প্রতিনিধিত্বের জন্য ষে সমস্ত পদ্ধতি প্রচলিত আছে উহার মধ্যে সমান্নপাতিক 
প্রতিনিধিত্ব ব্যবস্থা ( :০0০0:61008]  160:9567686100 ) অন্যতম । 
সমানুপাতিক প্রতিনিধিত্বের আবার দুইটি পদ্ধতি আছে। প্রথমটি হইল 
হেয়ার স্কিম (77875 9০11800৩ ) এবং দ্বিতীয়টি তালিক! পদ্ধতি (1,5% 


৪586900 )। 


১। ছ্য়ার স্কিম: সংখ্যালখিষ্ঠের প্রতিনিধিত্বেরে জন্ত একক 
হত্তাস্তরযোগ্য ভোটে আহ্ছপাতিক প্রতিনিধিত্বের ব্যবস্থার সমর্থক ছিলেন: 
টমাস হেয়ার ([ঘ5০5299 [3509 )। তাই এই প্রথাকে হেয়ার ক্ষিম নামে 
অভিহিত কর! হয়। এই নির্বাচনপদ্ধতি অনুসারে প্রতি নির্বাচনী এলাক। হইতে 
একাধিক প্রতিনিধি নির্বাচনের ব্যবস্থা করা হয়। কিন্তু প্রতিটি ভোটদাতার 
মাত্র একটি করিয়া ভোট থাকে । ভোটদাতাগণ ষে প্রাথীকে অধিক 
যোগ্য মনে করেন, প্রারাতালিকায় তাহার নামের পাশে “এক” লিখিয়া দেয় । 
ইহ] ছাড়াও ভোটদাত। অন্তান্ নামের পাশে পছন্দ অনুযায়ী “ছুই”, “তিন, 
“চার, ইত্যাদি পছন্দের পরিমাপস্থচক সখ্য লিখিয়! দেয়। প্রতিটি প্রার্থীকে 
নির্বাচনে জয়ী হইবার জন্য একটা নির্দিষ্ট সংখ্যক ভোট পাইতে হুইবে। এই 
নিদ্দি্ই সংখ্যক ভোট (771595028] ০০৮৪ ) বাহির করিবার জন্ত কার্ল আন্দ্রে 
নিপ্নলিখিত পদ্ধতির কথ বলিয়াছেন। | 

নির্বাচন কেনের বৈধ ভোট সংখ্যা 

নিবাচন কেন্দ্রের আসন সংখ্যা ৃ 

কিন্ত অনেকের মতে এই পদ্ধতি যথেষ্ট সস্তোষজনক নয়। তাই এই 
পদ্ধতিকে ক্রটিহীন করিবার জন্য তাহারা আননসংখ্যা দ্বারা বৈধ ভোটকে: 


সনিদিষ্ট সংখ্যক ভোট 


নির্বাচকমগুলী ও প্রতিনিধিত্ব র ৩৪১ 


"ভাগ করিবার সময় আসনের সঙ্গে এক এবং ভাগফলের সঙ্গে এক যোগ করিয়। 
নিবি সংখ্যক ভোট নির্ণপ্ন করিবার পক্ষপাতী । অর্থাৎ, 
| 
বু ১০ সক 

ভোট গণনার সময় ঘে সকল প্রার্থী ভোটদাতাদের “প্রথম? পছন্দ অনুসারে 
পুর্বোক্ত নির্দিষ্ট সংখ্যক ভোট লাভ করিবেন, তাহার! নির্বাচিত হইবেন । 
নির্বাচিত হইবার জন্য প্রয়োজনীয় নিদিষ্ট সংখ্যক ভোটের অতিরিক্ত ভোট : 
যে সকল প্রার্থী পাইবেন সেই ক্ষেত্রে তাহাদের প্রয়োজনের অতিরিক্ত 
ভোটগুলি 'ছিতীয়'পছন্দপ্রাপ্ত প্রার্থীদের হস্তাস্তর কর হইবে । এইরূপে ছিতীক়্ 
পছন্দপ্রাপ্ত প্রার্থীদের মধ্যে যাহার] প্রয়োজনীয় নিদিষ্ট সংখ্যক ভোট পাইবেন, 
তাহার! নির্বাচিত হইবে । আবার এই সমস্ত নির্বাচিত প্রার্থীদের অতিরিক্ত 
ভোটগুলি 'তৃতীয়* পছন্দপ্রাপ্ত গ্রাথান্দের মধ্যে হস্তাস্তরিত হইবে । নিধারিত 
সংখ্যক আসন পূর্ণ না হও্য়। পর্যন্ত এই পদ্ধতি চলিতে-থাকিবে। 


পদ্ধতিটি একটু জটিল। তাই একটি দৃষ্টান্তের সাহায্যে ইহাকে বুঝাইবার চেষ্টা 
কর! হইল। মনে করি কোন নির্বাচন-কেন্দ্রে দুই লক্ষ বৈধ ভোট পড়িয়াছে এবং 
সেখানে চারটি আসন এবং আটঙ্জন প্রার্ী আছে । প্রতিটি প্রার্থাকে নির্বাচিত 


২০৪,৩৩৩ $ 
হইবার জন্ত-+:১--+১৪০০১টি প্রথম" পছন্দের ভোট প্রয়োজন । মনে 


করা যাক যে, মাত্র একজন প্রার্থা নিদিই সংখ্যক 'প্রথম' পছন্দের ভোট পাইয় 
নিবাচিত হইলেন । এই নির্বাচিত ব্াক্তি তাহার প্রয়োজনীয় নির্দি ভোটের 
অতিরিক্ত যে ভোট পাইবেন তাছা “ছিতীয়? পছন্দ প্রাঞ্ধ ব্যক্তিদের হস্তান্তর 
করিবার পর যাহার! উক্ত নির্দিষ্ট ভোট পাইবেন তাহারাও নির্বাচিত হুইবেন। 
সকল আমন পুর্ণ না হওয়া পর্যস্ত এই পদ্ধতি চলিতে থাকিবে । ভারতবর্ষে 
রাষ্্পতি, উপরাষ্্পতি এবং বিধান পরিষদের কয়েকটি নিবাচকম গুলীতে এই 
পদ্ধতি প্রয়োগ করা হয়। 


২। স্তালিক!1 পঞ্কতি : তালিকা পদ্ধতি প্রচলিত থাঁফিলে প্রতিটি দলই 
ঘষে কয়েকটি আসন থাকে সেই সংখ্যক প্রার্থী দ্বারা এক একটি তালিক! প্রস্তত 
করে। তালিকায় প্রাধান্দের নামগুলি পছন্দ (7:61576709) অনুযায়ী 
সাঙ্জাইয়৷ দেওয়া হয় । এই পদ্ধতিতে ভোটদাতাগণ রাজনৈতিক দলগুলি হার! 
তৈয়ারী বিভিন্ন তালিকার মধ্যে যে কোন একটিতে ভোট দিয়া থাকে । পরে 


৩৪২ | রাষ্ট্রবিজান 


গণনা করিয়। দ্বেখ৷ হয় যে, কোন ভালিকার পক্ষে কত ভোট পড়িয়াছে এবং 
সেই অস্পাতে বিভিন্ন তালিক! হইতে প্রার্থী নির্বাচিত হইয়া থাকেন। | 
মনে করি, নির্বাচনে ত্রিশ হাজার ভোটদাতা ও ছয়টি আসন আছে এবং 
তিনটি বিকল্প তালিক1 বিভিন্ন দল কর্তৃক ভোটে উপস্থিত 'কর! হইয়াছে। 
“ক” দলের তালিক! পনের হাজার ভোটার কর্তৃক, 'খ দলের তালিক৷ দশ 
হাজার ভোটার করুক এবং 'গ' দলের তালিক! ' পাচ হাজার ভোটার: 
'কর্তক সমধিত হুইপ়্াছে। এইরূপ অবস্থায় তালিকা-পদ্ধতি অনুনারে 
“ক” দলের তালিকার প্রথম, দ্বিতীয় ও তৃতীয় প্রার্থী; 'খ' দলের তালিকার 
প্রথম ও দ্বিতীয় প্রার্থী এবং (গ) দলের তালিকার : প্রথম ব্যক্তি নির্বাচিত 
হইবে । | 
(খ) সত [শীন্কত ভোটদান পদ্ধতি (09000186156 ০6০ 9586০৮০ ) : 
ভূপীকৃত ভোটদান পদ্ধতিতে যতগুলি আসন থাকে প্রতিটি ভোটদ্বাতার সেই 
সংখ্যক ভোট থাকে । কিন্তু এই পদ্ধতিতে প্রার্থান্দের মধা হইতে ভোটদাতা 
পছন্দমত প্রার্থীদের এরটি করিয়া ভোট না৷ দিয় যে কয়টি আসন আছে সেই 
কয়টি ভোট একজন প্রার্থীকে দিতে পারেন বা ছুই তিনজন প্রার্থীর মধ্যে 
ইচ্ছামত সংখ্যক ভোট ভাগ করিয়া দিতে পারেন। মনে করা যাক এই 
পদ্ধতি অন্রসারে ছয়জন প্রার্থী নির্বাচিত হুইবে। ভোটদ্াতা ছয়জনকে 
একটি করিয়া ভোট ন! দিয়া একজন প্রার্থীকে ছয়টি বা ছুই-তিন জন প্রার্থীর, 
মধ্যে ছয়টি ভোট ভাগ করিয়া দিতে পারেন । এইভাবে সংখ্যালঘিষ্ঠর1 তাহাদের 
প্রার্থীদের অনুকূলে নিজেদের সমস্ত ভোট জ্রমায়েত করিয়! কিছু সংখাক প্রার্থীর 
নির্বাচন সুনিশ্চিত করিতে পারে। | 


(গ) ব্বিতীর ব্যাঙ্গট পদ্ধতি (99০28 7351106 958690০ ) : ভোট 
গ্রণনায় ঘি কেহ সংখ্যাগরিষ্ঠ ভোট অর্জন করিতে না পারে তবে দ্বিতীয় 
ব্যালট পদ্ধতি অন্ুধায়ী সর্বনিশ্ন ভোটপ্রাপ্ত প্রার্থীর নাম বাদ দিয়া দ্বিতীয়বার 
ভোটদানের ব্যবস্থা! কর! হয়। দ্বিতীয়বারের নির্বাচনে পুর্ণসংখ্যাগরিষ্ঠতা লাভ, 
করিয়। জ্বী হওয়া সম্ভবপর । | | 


€ঘ্) সাম্প্রদায়িক নির্বাচন (00205600081 78910:98906861000 ) £ 
সংখ্যালঘু সম্প্রদায়ের প্রতিনিধিত্বকে সুনিশ্চিত করিবার জন্ত সাম্প্রদায়- 
ভিত্তিক নির্বাচন ব্যবস্থা প্রবর্তন করা হইয়াছে। এইরূপ নির্বাচন ছুইটি 
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পদ্ধতিতে কর! যায়। প্রথমত, প্রতিটি সম্প্রদায়ের জন্ত পৃথক সাশ্প্রদায়ভিত্তিক 
নির্বাচন প্রবতিত করিয়া এবং দ্বিতীয়ত, যৌথ নির্বাচন ব্যবস্থাক্স প্রত্যেক 
সম্প্রদায়ের জন্ত আসন নির্দিষ্ট রাখিয়া এই পদ্ধতি প্রয়োগ করা 
যাইতে পারে। | 


উপরোক্ত পদ্ধতিগুলির মধ্যে সমাশ্পাঁতিক প্রতিনিধিত্ব ব্যবস্থাই অধিকতর 
বৈজ্ঞানিক ভিত্তির উপর প্রতিঠিত এবং ইহ1 সংখ্যালঘিষ্টের সমান্থপাঁতিক 
প্রতিনিধিত্বের বাবস্থা নিশ্চিত করিতে পারে । স্তরাং এই পদ্ধতি গণতান্ত্রিক 
নীতি ও আদর্শের সঙ্গে সামগ্তন্তপূর্ণ। আইনসভার মধ্য দিয়া বিভিন্ন 
সম্প্রদায়ের চিন্তা ও চেতনাকে প্রতিফ্রলিত করিতে হুইলে সমান্ষপাতিক 
প্রতিনিধিত্বই শ্রেষ্ঠ উপায়। সমানুপাতিক প্রতিনিধিত্ব শুধুমাত্র সংখ্যাগরিষ্ঠের 
প্রতিনিধিত্ই দান করে না, ইহ] বিভিন্ন সম্প্রদায়ের শক্তি অনুযায়ী সযান্থপাতিক 
প্রতিনিধিত্বের ব্বস্থ। করে বলিয়! বিভিন্ন সম্প্রদায়ের মধ্যে রাজনৈতিক সাম্য 
প্রতিষ্ঠায় সাহাধ্য করে ।, 


কিন্তু সমানুপাতিক প্রতিনিধিত্বের ব্যবস্থাকে অনেকে সমালোচন। করিয়। 
বলিয়াছেন যে বাস্তবে এই প্রথার দ্বার বিশেষ কোন উপকার হয় না। বরং 
এই প্রথা] প্রবর্তনের ফলে জাতীর স্বার্থ অপেক্ষা সম্প্রদায়গত চিন্তা! ও স্বার্থ 
প্রাধান্য বিস্তার করে । ফলে জাতীয় স্বার্থের পরিপ্রেক্ষিতে সুস্থ এবং সুনিশ্চিত 
জনমত গঠিত হইতে পারে না। এমনকি এই পদ্ধতির ব্যাপক প্রয়োগের দ্বার 
রাজনৈতিক দলগুলিও সম্প্রদ্দায়গতভাবে উপদলে বিভক্ত হইয়া পড়ে। ইহ 
ছাঁড়াও বল হইয়! থাকে ষে সমানুপাতিক প্রতিনিধিত্বের বিশেষ করিয়া "হেয়ার 
পদ্ধতি” বিশেষ জটিল এবং সাধারণ নাগরিকের! ইহাকে অনুসরণ করিতে পারে 
না। এক আপন বিশিষ্ট নিবাচনেও ( 8173519 029030990 600086160670.05) এই 
পদ্ধতি প্রয়োগ করা চলে না । সমানুপাতিক নির্বাচন পদ্ধতিতে সঠিকভাবে 
জনমত প্রতিফলিত হয় ন! বলিয়াও সমালোচন! করা হয়। | 


ষাহাই হউক জমান্থপাঁতিক প্রতিনিধিত্বের উপরোক্ত পদ্ধতি দুইটিই অতিশয় 
জটিল এবং ব্যক়সাপেক্ষ এবং অজ্ঞ ও অশিক্ষিত ভোটদ্বাতাগণের পক্ষে 
এই পদ্ধতি অস্কারে ভোট দেওয়া কষ্টকর হইলেও বহু দল ও মশ্প্রদায়ে বিভক্ত 
রাষ্টরে সংখ্যালঘিষ্দের প্রতিনিধিত্ব দ্নানে একক হন্তান্তরযোগ্য ভোট ব্যবস্থা বা! 
হেয়ার স্কিম বিশেষ কার্ধকারী। 
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৫॥ আঞ্চলিক এবং পেশাশভ প্রতিনিধিত্ব (5:5:750881 ৪5৫ 
09979861079] চ১670755690086102 ) 

নিাচকমণ্ডলী কোন নীতির ভিত্তিতে গঠিত হইবে এই ব্যাপারে বিভিন্ন 
প্রকার পদ্ধভির কথা বল! হয়। বর্তমান যুগে বিভিন্ন গণতান্ত্রিক রাষ্ট্রে আইন- 
সভার প্রতিনিধি নির্বাচনের ক্ষেত্রে মূলত আঞ্চলিক প্রতিনিধিত্ব ([9:21807151 
চ,80:9897886100 ) এবং পেশাগত ব৷ বৃত্তিগত প্রীতনিধিত্ব (02601986198] 
০0: ক 055৫8107] 78605860686) ব্যবস্থার প্রবর্তন লক্ষ্য করা যায়। 
আঞ্চলিক প্রতিনিধিত্ব ব্যবস্থায় সমগ্র রাষ্ট্রকে কতকগুলি ক্ষুত্র ক্ষত্র 'নির্বাচন 
এলাকায়” (৫00881590৫৩) ভাগ করিয়া প্রতিটি এলাকা! হইতে সবোচ্চ ভোট- 
প্রাপ্ত এক ব! একাধিক প্রতিনিধি নিবাচন কর! হয় । অর্থাৎ এইরূপ ব্যবস্থায় 
বিভিন্ন জাতি, ধর্ম, বর্ণ "ও বৃত্তি নিবিশেষে নিবাচকমণগ্লী এক একটি এলাকায় 
ভোট দিয়া থাকেন এবং প্রতিদ্ন্ী প্রার্থাদের মধ্যে সবাপেক্ষা অধিক ভোটপ্রাপ্ত 
প্রতিনিধি বা! প্রতিনিধিদ্বের নির্বাচিত বলিয়া ঘোষণা করা হয়। ভারতবর্ষের 
লোকসভ!1 ও বিধানসভার নির্বাচনের ক্ষেতে এই আঞ্চলিক প্রতিনিধিদের 
ব্যবস্থা প্রবর্তন কর! হইয়াছে । | 

কিন্তু এইভাবে আঞ্চলিক ভিত্তিতে নির্বাচন এলাকাঁকে বিভক্ত না করিয়া 
যদ্দি বিভিন্ন বৃতি বা পেশার ভিত্তিতে নিরাচন এলাকাকে বিভক্ত করিয়! প্রতিটি 
বৃত্তিকে আইনসভায় ষথোপযূক্ত প্রতিনিধিত্বের সুযোগ দেওয়া হয় তবে 
তাহাকে বৃত্তিগত প্রতিনিধিত্বের ব্যবস্থা বলা হয়। ভারতবর্ষের বিভিন্ন প্রদেশের 
বিধান পরিষদের মিবাচনে কয়েকটি ক্ষেত্রে পেশা-গত প্রতিনিধিত্ব রহিয়াছে । 
বিভিন্ন বৃত্তি ও শ্রেণীর পরস্পরবিরোধী স্বার্থ থাকায় বৃত্তিগত প্রতিনিধিত্বের 
ভিতর দিয়া আইনসভায় জাতীয় জীবনের বিভিন্ন বৃত্তি ও স্বার্থকে প্রতিফলিত 
করা যাইতে পারে । অর্থাৎ এইরূপ বাবস্থায় নির্বাচন এলাকাগুলি শিক্ষক, 
চিকিৎসক, শ্রমিক, রুষক, কর্মচারী প্রভৃতির পেশার ভিত্তিতে বিভক্ত হুইবে 
এবং প্রতিটি পেশ! হইতে নির্দিষ্ট সংখ্যক প্রতিনিধি নির্বাচিত হইবেন। 

আঞ্চলিক প্রতিনিধিত্ব ও বৃতিমূলক প্রতিনিধিত্বের ভিতর উৎকর্ধ বিচার 
করিতে হইলে আমাদের প্রথমেই এই ছুই ব্যবস্থার দৌষ-গুণ সম্পর্কে অবহিত 
হওয়া প্রয়োজন । আঞ্চলিক প্রতিনিধিত্থের হ্বপক্ষে বল! হইয়া! থাকে যে, 
আঞ্চলিক স্বার্থরক্ষা ও আঞ্চলিক সমস্যার সুষ্ঠ সমাধান আঞ্চলিক প্রতিনিধি 
হারাই সম্ভবপর । বুত্তিগত প্রতিনিধিত্বে আঞ্চলিক সমস্যা অবহেলিত হয়। 
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ইছ। ছাড়াও বল! যায় যে, মানুষের আঞ্চলিক স্বার্থ দ্বারাই অনেকাংশে রাজ- 
নৈতিক মতামত প্রভাবিত হুইয়! থাকে এবং একই অঞ্চলের অধীবাসীদের 
অর্থ নৈতিক, সামাজিক ও নন্তান্ত সমন্তা ও স্বার্থ প্রায় একইরূপ হয়। 
এমতাবস্থায় আঞ্চলিক প্রতিনিধিত্বই আঞ্চলিক স্বার্থরক্ষার শ্রেষ্ঠ উপায়। 


কিন্তু এই ব্যবস্থা ও উপরোক্ত যুক্তিসমূহের তীব্র বিরোধিতা! করিস্বা বল! 
হইয়া থাকে ষে, এই বাবস্থা গণতন্ত্রের আদর্শ বিরোধী । বর্তমান যুগে বিভিন্ন 
পেশাগত পার্থক্যের জন্ত সমাজের ষে রূপ আত্মপ্রকাশ করিয়াছে তাহাতে 
কোন অঞ্চলের অধিবাসীদের সকলের স্বার্থ ও সমস্যা এক হুইবে এইবূপ আশা 
করা যায় না। একটি অঞ্চলে শ্রমিক, মালিক, ধনী, দরিদ্র, রুধক, জমিদার ও 
কর্মচারী বাস করিতে পারে । একই অঞ্চলে বাস করা সব্বেও ইহান্দের স্বার্থ 
এক তো! নয়ই, এমনকি বিভিন্ন শ্রেণীর স্থার্থ অনেক ক্ষেত্রেই পরস্পরবিরোধী । 
এইরূপ অবস্থায় আঞ্চলিক প্রতিনিধিত্ব তত্ব প্রয়োগ করা যায় না। সমাজের 
বিভিন্ন শ্রেণীর মতামত, যদ্দি আইনসভায় প্রতিফলিত না হয়, তবে তাহাকে 
গণতাস্ত্রিক ব্যবস্থা বল! যায় না। একমাত্র পেশাগত বা! বৃত্তিগত প্রতিনিধিত্বের 
ভিতর দিয়াই বিভিন্ক বৃত্তি ও গ্রেণীর মতামত ও স্বার্থ প্রতিকলিত হইতে পারে। 
তাই ফরামী পণ্ডিত ছুগোয়। বলিয়াছেন ।* জাতীয় জীবনের প্রতিটি গুরুত্বপূর্ণ 
শ্রেণীশক্তির প্রতিনিধিত্ব থাকা প্রয়োজন । কিস্ত একমাত্র বৃত্তিগত নির্বাচন- 
ব্যবস্থার দ্বারাই বিভিন্ন শ্রেণীপ্বার্থকে প্রতিফলিত করা যাইতে পারে। ইংরেজ 
লেখক কোনও পেশাগত নিবাচন প্রথাকে সমর্থন করিয়া! বলিয়াছেন যে, 
বিভিন্ন স্বার্থের প্রতিনিধিত্বের মাধ্যমেই সাধ।রণ ইচ্ছা প্রকাশ লাভ করিতে 
পারে। তাই জাতীয় জীবনের সমস্ত পেশাকেই আইনসভায় প্রতিফলিত কর! 
প্রয়োজন। 
আঞ্চলিক ভিত্তিক নিবাচনব্যবস্থায় সংখ্যাগরিষ্ঠটদের শাসন প্রবতিত হয় এবং 
সংখ্যালঘুদের স্বার্থ অবহেলিত হয়। অর্থাৎ সমাজের বিভিন্ন স্বার্থ, ও মতের 
বাহক গোষ্ীগুনির ভিতর যাহারা সংখ্যাগরিষ্ঠ, এইরূপ ব্যবস্থায় তাহাদের 
শাঁসনই প্রবতিত হয়। অপরপক্ষে, সংখ্যালঘুরা জনসংখ্যার একটা ব্যাপক 
ংশের প্রতিনিধি হইয়াও নিজেদের অধিকার, স্বার্থ ও মতামতকে প্রতিফলিত 
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৩৪৩৬ | রাষ্ট্রবিজ্ঞান 

করিবার অধিকার হইতে বঞ্চিত হয়। ইহ! ছাড়াও আঞ্চলিক নির্বাচনব্যবস্থায় 
বিভিন্ন অঞ্চলের ক্ষ্র ও সংকীর্ণ স্বার্থ এত বেশি প্রাধান্য লাভ করে ষে জনগণের 
ব্যাপক ও বৃহৎ সমষ্টিগত স্বার্থ গুরুত্ব লাভ করিতে পারে না। 


 বহুত্ববাদে (915:511569) ধাহার। বিশ্বামী তাহারা মনে করেন যে. বৃত্তিগত 
ভিতিতে গঠিত বিভিন্ন সংস্থাগুলির সমাজে এ্রতিহাসিক প্রয়োজন রহিয়াছে । 
হুতরাঁং এই সমন্ত সংস্থাগুলিকে যথোপযুক্ত প্রতিনিধিত্বের স্থযোগ না দিলে 
রাষ্ট্রের সামগ্রিক স্বার্থ রক্ষিত ও গ্রতিফলিত হইতে পারে না । 


বৃত্তিগত প্রতিনিধিত্ব ব্যবস্থা অবস্ত সম্পূর্ণভাবে ক্রটিহীন নয় । এই ব্যবস্থার 
সমালোচনা! করিয়া বল! হয় যে, বৃত্তিগতভাবে শ্রেণীবিভাগ করিয়। নির্বাচনব্যবস্থা 
পরিচালন! কর! এক জটিল ও ছুঃসাধ্য ব্যাপার । দ্বিতীয়ত, বৃত্তির ভিত্তিতে 
শ্রেণী বিভাগ করিয়া এই নির্বাচনব্যবস্থা প্রচলিত করিলে প্রত্যেকটি পেশাগত, 
প্রতিনিধি নিজ নিজ স্বার্থ লইয়া ব্যাপূত থাকিবে এবং ইহার ফলে ভেদাভো, 
হিংসা, দ্বেষ, বৃদ্ধি পাইবে এবং তাহার ফলে মামগ্রিকভাবে জাতীয় স্বার্থ ক্ষু্ন 
হইবে। তাই ফরাসী লেখক ইজমে এই ব্যবস্থাকে ভ্রান্ত ও অলীক বলিয়। 
বর্ন! করিয়াছেন। তাহার মতে, এই ব্যবস্থা গ্রবতিত হুইলে সমাজে সংঘর্ষ, 
বিশৃব্খলা, এমন কি অরাজকতা পর্যস্ত দেখ! দিতে পারে 5 


বৃত্বিত্বিত্তিক নির্বাচনব্যবস্থার কিছু কিছু ক্ররটি আছে সন্দেহ নাই। কিন্তু 
জনগণের ভিতরকার বিভিন্ন মত ও পথকে আইনঙ্ভার প্রতিফলিত- করিয়া 
উহার ভিত্তিতে রাষ্ট্রীয় নীতি ও কার্যক্রম নির্ধারণ করাই গণতান্ত্রিক রীতি ও 
আদর্শ । সৃতক্াং আঞ্চলিক নির্বাচন-প্রথার সঙ্গে কিছু পরিমাণ লীমাবদ্ধ আসনে 
বৃত্তিভিত্তিক নির্বাচনব্যবস্থা গ্রবত্িত থাকা একান্ত আবশ্কক। 
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বিংশ অধ্যায় 


জনমত 
(৮৪০1৩ ০71101017 ) 


বেশির ভাগ রাষ্ট্রেই বতমানে গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থার প্রবর্তন ঘটিয়াছে। 
গণতগ্তের শাসকের! জনগণের ছ্বার! নির্বাচিত হয় বলিয়া, গণতস্ত্রে জনমতের 
সল্য 'অপরিপীম। বস্তত জনমতকে গণতন্ত্রের প্রাণ বলিয়া অভিহিত কর। 
হয়। জনমতের মধ্য দিয়া ব্যাপক জনসাধারণের চিন্তা ও দৃষ্টিভঙ্গী প্রতিফলিত 
হয়, বলিয়া গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থায় সরকার ও বিরোধী দলসহ সমন্ড 
রাজনৈতিক দলই জনমতের প্রতি তীক্ষ দৃষ্টি রাখিয়! নিঙ্গেদের অস্থকূলে জনমত 
স্ষষ্টির চেষ্টা করেন। কোন রাক্জনৈতিক দলই জনমতকে অবহেলা করিতে 
সাহসী হত না। বস্তত গণতন্ত্রে জনমতই দেবতার আজঙ্ঞার মর্যাদা লাভ 
করে (০1০৪ ০01 6109 7780119 1৪ 60৪ 50809 01 90৫.) 


১।। ভ্ানমত কাছাকে বলে? (সা 18 20179139 070$0103) ? ) 
রাষ্ট্বিজ্ঞানীর। জনমতের সংজ্ঞা বা প্রকৃত বিষয়ে কোন সর্বাবাদী-সম্মত 
সিদ্ধান্তে উপনীত হইতে পারেন নাই। রুশে। জনমত দ্বার জনতার প্ররূত 
ইচ্ছা বা একটি আদর্শের কথ! বলিয়াছেন। আধুনিক কালে রাষ্ট্রের বিশেষ 
কোন সামাজিক, অর্থ নৈতিক বা রাজনৈতিক সমস্যা বা উহার সমাধানের ক্ষেত্রে 
জনগণের ব্যাপক অংশ কর্তৃক স্বীরুত, সমথিত ও নিদিষ্ট জনকল্যাণকর মতকে 
জনমত বলে। জনমতের স্বদূপ ও সংজ্ঞা নির্ণয় করিতে যাইয়া ব্রাইস বলিয়াছেন 
যে, ব্যাপক জনসমাজের কল্যাণ সম্পকিত জনগণের সমষ্টিগত মতকে সাধারণত 
জনমত (00110 011701010 ) বল। হয়।2 ৃ ই বক্তব্যকে আর একটু বিশ্লেষণ 
করিয়া বলা যাইতে পারে যে, রাষ্ট্রের কোন বিশেষ সামাজিক, অর্থ নৈতিক বা 
রাজনৈতিক সমস্থ! বা উহ! সমাধানের ক্ষেত্রে জনকল্যাণধর্মী বলিয়া! পরিচিত 
ব্যক্তি বা ব্যক্তিসমষ্টির মত যদি জনগণের একটি ব্যাপক অংশ কর্তৃক সমধিত 
হয়, তবে তাহাকে জনযত বলে। নিছক সংখ্যাগরিষ্টের মৃতকে জনমত বল! 


1,৮105 ত028 (09110 008701070) 18 00202700201 3890. 6০ 0610066 109 5661928%55 
401 206 519৪ 10910 1010. ₹88%101708 70866910 6056 8996 ০0৮ 10657986610 092007270- 


09৮৮৮ ০৮০ 


জনমত ৩৪৯ 
যায় না, কিন্তু তাই বলিয়া! জনমর্ের স্বীকৃতি সর্বসম্মতির উপরও নির্ভর 
করে না।£ 

জনগণের সকলপ্রকার মতকে জনমত বল! যায় না ইহার একটি বিশিষ্ট 
চরিজ্জ আছে। কোন মতামতকে জনমতের পর্যায়ে' আসিতে হইলে ইহাকে 
রাষ্ত্ীয় সমন্যার সঙ্গে সংশ্লিষ্, কল্যাণধমী, নির্দিষ্ট ও দাঘিতশীল হইতে হইবে 
এবং জনগণের ব্যাপক অংশের সমর্থন লাভ করিতে হইবে । উদ্লাহরণ হিসাবে 
বলা যাইতে পারে যে, সম্প্রদায়গত ভেদাভেদ হ্ত্টির নীতি যদি কোন রাষ্রের 
জনগণের একট! বিশেষ অংশের সমর্থন লাভও করে তবু ইহাকে জনমত বলা 
যাইতে পারে না। কারণ ইহ! জনকল্যাণকর তো! নয়ই, বরং সম্পূর্ণভাবেই 
জনন্বার্থবিরোধী । কাইনারকে অগ্সরণ করিয়। বলা যায় যে জনমতের তিমটি 
উপাদান থাক প্রয়োজন। প্রথম উপাদান তথা, দ্বিতীয়ত উহার মূল্যায়ন এবং 
তৃতীয়ত ইহার পরিপ্রেক্ষিতে ভবিষ্যত কর্মপন্থা নির্ধারণ কর! । 

জনমতের ধারা ও ইহার উৎসব আলোচন' প্রসঙ্গে ব্রাইস বলিয়াছেন £ 
“প্রথম স্তরে জনমত বিভ্তাস্তিপুর্ণ এলোমেলো, অসম্বন্ব ও আকা'রবিহীন অবস্থায় 
দেখ দেয়, এবং প্রতি সপ্তাহে ইহার রূপ পরিবতিত হয়। কিন্তু এই এলোমেলো 
ও বিভ্রাস্তিপূর্ণরূপের মধ্য হইতে ক্রমে মতগুলি ঘনীভূত ও পরিষ্কার হইয়া এক 
বিশেষ নিদিষ্ট আকার ধারণ করে। জনমতের গঠনপ্রণালী গভীরভাবে লক্ষ্য 
করিলে দেখা যাইবে যে, প্রাথমিক স্তরে জনমতের বিশেষ কোন নিদিষ্ট আকার 
ও বক্তব্য থাকে ন।। দেশপ্রেম, অন্ধ-বিশ্বাম, সংস্কার, শ্রেণীবিদ্বেষ প্রভৃতি 
উপাদানের মিঅএণে নানাপ্রকারের অস্পষ্ট ও অসংলগ্র মতামত দেখা দেয়। 
ইহাদের ভিতর যেগুলি গুরুত্বপুর্ণ তাহ! লইয়া আলোচনা, বিশ্লেষণ, পর্যালোচনা 
চলিতে থাকে । এই সমস্ত পর্যালোচনার ভিতর দিয়া মতামতগুলি স্সংহতরূপে 
প্রকাশ পায়। কিন্তু তখন পর্যস্ত ইহার! জনমতের মর্যাদা লাভ করিতে পারে 
ন।। কারণ) জনগণের ব্যাপক অংশ কর্তৃক এই মত স্বীরূতি লাভ করে ন1। 
বক্ত,তা, খবরের কাগজের সম্পাদকীয়, পুস্তক, ইন্তাহার, পোস্টার, রেডিও 
গ্রভৃতির প্রচারের ভিতর দিয়া অবশেষে জনগণের এক লক্ষ্যণীয় অংশ যখন কোন 
একটি মতের সমর্থক হয়! দাড়ায়, তখন সেই মতটি জনমতের পর্যায়ে উপনীত : 
হয়। সুতরাং ষে মত এতদিন এলোমেলোভাবে ইতস্তত প্রচারিত হইতেছিল, 
তাহা পরবর্তী স্তরে নির্দিষ্ট আকার ধারণ করিয়া জনমতে রূপান্তরিত হয়। 
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অনেকে মনে করেন যে, জনমত খ্বনিয় প্রকৃতপক্ষে কিছু নাই। তাহার! 
মনে করেন যে জনমত জনগণের নয় এবং ইহা মতও নয় (70110 ০0010192 
15 706161)67 0010110 200: 010812107, ) তাহার্দের মতে বাস্তবক্ষেত্রে জনসাধারণের 
সাধারণত নিজস্ব কোন মতামত থাকে না । জনমত বলিয়। যাহ! প্রচলিত হয় 
তাহা! সাধারণত রাজনৈতিক দল এবং মুষ্টিমেয় নেতৃস্থানীয় ব্যক্তিবেশেষের মত 
ছাড়া কিছু নয়। স্থতবাং প্রকৃতপক্ষে জনমত বলিয়া! কোন কিছুর অস্তিত্ব নাই । 
জনমতের স্বরূপ বিশ্লেষণ করিতে যাইয়া কেহ কেহ বলিয়াছেন যে জনমত এতই 
উদ্দাসীন এবং ব্যন্ত, এত পরিবর্তনশীল ও ভাবপ্রবণ যে, ইহার ক্ষমতা লইয়া 
ঠা্টা-বিদ্রপ করা যাইতে পারে, দিও মাঝে মাঝে অস্থির দৈত্যের মত ইহার 
প্রচণ্ড শক্তির প্রয়োগ ঘটিতে পারে । রবার্ট গীল জনমত বলিতে তিনি বোকামী, 
ছুবলতা, কুসংস্কার, ভুল বুঝা, ঠিক বুঝা, একগুয়েমি ও খবরের কাঁগজের এক 
বিরাট সংমিশ্রণ বুঝাইয়াছেন।৪ জনমত সম্পর্কে এই সমস্ত বিরূপ সমালোচন। 
সত্বেও স্বীকার করিতে হইবে যে, জনগণের ইচ্ছা, চিন্তা ও বক্তব্য বেশ কিছুট। 
জনমতের ভিতর দিয়। প্রতিফলিত হয় এবং সেইজন্তই জনমতের বাস্তব গুরুত্ব 
অস্বীকার কর! যায় না। জনমতের এই বাস্তব গররুত্ব মনে রাখিস! বলা যাইতে 
পারে ষে জনমত কি এবং জনমত বলিয়া কিছু আছে কিন! যেই ব্যাপারে তর্ক 
করিয়া লাভ নাই। প্রচলিত প্রথা! অনুযায়ী বলা যায় যে জনমত বলিতে 
মোটামুটিভাবে সমাজের ও জনগণের মতকে বুঝায় ।£ 
চারিত্রিক বৈশিষ্ট যাই হোক, উপরোক্ত সংজ্ঞার ভিতিতে জনমতের 
নিয়লিখিত প্রকাশ পায় । 
প্রথমত, কোন ব্যক্তিগত ব্যাপারকে কেন্দ্র করিয়া জনমতের উৎপত্তি হয় 
না, রাষ্ট্র বা জাতি বা জনজীবনের বৃহত্তর সমস্যাকে কেন্দ্র করিয়। ও উহার 
সমাধানের ইঙ্গিত লইয়৷ জনমত গঠিত হয়। দ্বিতীয়ত, দৃষ্টিভঙ্গীর পার্থক্যের 
জন্য একই বিষয়ে পরস্পরবিরোধী মতামত থাকিতে পারে। উভয় মতই যদি 
জনগণের এক একটি লক্ষ্যণীয় অংশ দ্বার। সমথিত হয়, তবে পরস্পরবিরোধী 
ছুইটি জনমতের অস্তিত্ব দেখ! যায়। তৃতীয়ত, জনগণের ষে কোন মতকে 
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ন্তনমত বলা যায় না । ইছাকে জাতীয় সমস্যার সঙ্গে জড়িত থাকিলে, সমাধানের 
ইঙ্গিত নির্দেশ করিলে এবং সুম্পষ্ট ও নির্ণিষ্ট রূপ পরিগ্রহ করিতে পারিলে 
জনমতের পর্যায়ে উপনীত হইতে পারে চতুর্থত, সামগ্সিক উত্তেজনার বশে 
জনগণের ব্যাপক অংশ কোন হটকারী মত প্রক্কাশ করিতে পারে। কিন্ত 
জনগণের ব্যাপক অংশ কতৃক সমথিত হইলেও সামক্সিক উত্তেজনার বশে 
গৃহীত জনন্বার্থবিরোধী ও সংকীর্ণতা দোষে দুষ্ট মত জনমতের পর্যায়ে পড়িতে 
পারে না। পঞ্চমত, কোনমতকে জনমতের মর্ধাদালাভ করিলে জনগণের 
একটি ব্যাপক এবং লক্ষ্যণীয় অংশের সমর্থন লাভ করিতে হইবে । জনগণের 
কত অংশের সমর্থন লাভ করিতে পারিলে ইহ! জনমত বলিয়া বিবেচিত হইবে 
'এই ব্যাপারে কোন নিদিষ্ট নিয়ম নাই। সংখ্যা অপেক্ষা! জনমতের চরিত্র এবং 
আস্থার দুঢ়ত৷ জনমত গঠনে বেশি গুরুত্বপুর্ণ । ষষ্ঠত, প্রত্যক্ষ বা পরোক্ষভাবে 
সরকারের নীতি নির্ধারণের ক্ষেত্রে জনমত প্রভাব বিস্তার করিয়। থাকে । 


২॥ জনমত গঠনের ঝাধ্যম €009803 01? £0:0001806 7১010119 
00110890 ) | 

এতক্ষণ আমরা জনমত কাহাঁকে বলে এবং জনমতের স্বরূপ ও চরিত্র লইয়া 
আলোচনা করিয়াছি । এইবার কোন কোন উপাদানের সাহায্যে জনমত 
গঠিত এবং প্রকাশিত হয় তাহা! আলোচন। করা হইল । 

(ক) বিভিন্ন পত্র পত্রিকা £ জনমত গঠন ও প্রকাশের ক্ষেত্রে সংবাদ- 
পত্র এবং বিভিন্ন প্রকারের পত্র-পত্রিকা, মুখ্য ভূমিকা গ্রহণ করিয়। থাকে । 
বর্তমান যুগে মানুষের অক্ষর পরিচয় জ্ঞান এবং রাজনৈতিক চেতন! ব্যাপকভাবে 
বৃদ্ধি পাইবার জন্য সংবাদপত্র ও বিভিন্ন প্রকারের পত্র-পত্রিকার পাঠকের 
সংখ্যাও লক্ষ্যণীয়ভাবে বৃদ্ধি পাইতেছে। এই সমস্ত পত্র-পত্রিকায় বিভিন্ন সংবাদ্দ, 
প্রকাশিত'হয়, সংবার্দের আলোচন। পরিবেশিত হয় এবং সম্পাদকীয়-এর 
মাধামে বিভিন্ন দৃষ্টিকোণ হুইতে সংবাদের আলোচন! ও ব্যাখ্যা কর! হহঁয়া 
থাকে । জনগণের একটা ব্যাপক অংশ এই সমন্ত সংবাদ এবং সমালোচন! 
দ্বারা বিশেষ ভাবে প্রভাবিত হয় এবং স্বভাবতই সমস্ত পত্র-পত্রিকা জনমত ' 
স্থ্টিতে সাহায্য করে। কিছুদিন পূর্বে আসামে বাঙ্গালীদের বিরুদ্ধে ষে জেহাঘ 
গোঁধিত হইয়াছিল সেই সম্পর্কে সংবাদপত্র কর্তৃক প্রকাশিত সংবাদ এবং 
সম্পাদকীয়ই শক্তিশালী জনমত গঠনে সাহাষ্য করিয়াছিল। এই সমস্ত পত্র- 
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পত্রিকা! শুধুমাত্র জনমত স্থথ্টিই করে না, জনমতে প্রকাশের দায়িত্বও পালন 
করে। এইকজন্যই কোন প্ররুত গণতান্ত্রিক সরকার জনমতের বাহন সংবাদ- 
পত্রের মতামতকে অবহেল! করিতে সাহসী হুন না। 

জনমত গঠন ও প্রকাশের ক্ষেত্রে পত্র-পত্রিকার এই গুরুত্ব থাকিবার জন্য 
বিশেষভাবে দৃষ্টি রাখা প্রয়োজন যে সংবাদদপত্রগুলি যাহাতে জনন্বার্থ উপেক্ষা 
করিনা কোন গোষ্ঠী বা কায়েমীন্বার্থের প্রতিভূ হিসাবে কার্য না করে। কারণ 
ইহা! হুইলে সংবাদপত্র প্রত এবং জনকল্যাণের জন্য প্রয়োজনীয় জনমতকে 
প্রতিফলিত করিতে পারিবে না। স্থতরাং সংবাদপত্রগুলি যাহাতে অবাধ, 
অবিকৃত এবং নিরপেক্ষভাবে সংবাদ পরিবেশন করে। তাহার প্রতি দৃষ্টি 
রাখা! উচিত। | 

(খ) বেতার ও চলচ্চিত্র: বেতার ও চলচ্চিত্রের মাধ্যমেও জনমত 
গঠিত এবং প্রতিফলিত হইয়া থাকে । বেতার এবং চলচ্চিত্র শুধুমাত্র চিত্ত- 
বিনোধনের উপাদান নয় সংবাদ পরিবেশন! এবং সংবাদ সম্পকীয়ু আলোচনা 
পরিবেশনার ক্ষেত্রেও হহার বিশেষ ভূমিকা আছে। সংবাদ পরিবেশনার 
ব্যাপারে বেতারের প্রত্যক্ষ ভূমিক! আছে । টঙ্নচ্চিত্রও বিশেষ করিয়৷ শিক্ষা- 
বুক এবং প্রচার মূল ছবির (1০097982675 112) মাধ্যমে এই ভূমিকা 
পালন করিয়া থাকে । বেতার ও চলচ্চিত্রের আবেদন সংবাদপত্রের মত শুধু- 
মাত শিক্ষিত সম্প্রাদ[য়ের মধ্যেই সীমাবদ্ধ নয়__ইহ1 শিক্ষার সঙ্গে সম্পর্কহীন 
সাধারণ মানুষের মধ্যেও প্রভাব বিস্তার করিয়া থাকে । স্ৃতরাং এই দিক 
হইতে সংবাদপত্র অপেক্ষ। বেতার ও চলচ্চিত্রের প্রচারের ব্যাপকতা বেশি । 

বেতার এবং চলচ্চিত্রের ক্ষে্ত্রও সরকারী নিয়ন্ত্রণ এবং নীতি ও আদর্শ 
আপেক্ষ! চলচ্চিত্র প্রস্ততকারীদের মুনাফার প্রচেষ্টা সত্য, অবিকৃত এবং নিরপেক্ষ 

বাদ পরিবেশনার পরিপন্থী হিমাবে দেখা:দিয়াছে। 

(গ) র্বাজনৈতিকদর্স ঃ জনমতন্্টির ব্যাপারে রাজনৈতিকদলের 
ভূমিকা অপরিসীম গুরুত্বের দাবী রাখে। বিশেষ করিয়া। যেখানে গণতীস্ত্রিক 
শাসনব্যবস্থার প্রবর্তন ঘটিয্াছে এবং যেখানে স্দৃঢ় দলীয় ব্যবস্থার অস্তিত্ব 
আছে সেখানে জনমত ন্যঙির ব্যাপারে রাজনৈতিক দলের ভূমিকা সর্বাপেক্ষা 
বেশি। প্রসঙ্গত উল্লেষোগ্য যে রাষ্ট্রীয় কোন সমস্যার ব্যাপারে রাজনৈতিক 
ফুলের বক্তব্য যখন সংবাদপজ্জের আহ্কৃল্য লাভ করিয়া! ব্যাপক প্রচারের সুযোগ 
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পায়, জনমত সৃষ্টির ক্ষেত্রে রাজনৈতিক দলের ভূমিকা তখন অনেক বেশি 
কার্যকরী (66০8:৮৪) হুইয়! উঠে । 

রাজনৈতিক দল জনমত স্থন্টি করিতে কেন প্রারে এই সম্পর্কে লাওয়েলের 
ভাষাম্ন বলা যায় ষে, রাজনৈতিক দলই চিন্তা ও ভাবের আদান প্রদানের কার্য 
করে। দেশের প্রতিটি গুরুত্বপূর্ণ সমস্যা এবং জনগণের স্বার্থের সঙ্গে জড়িত 
বিষয় লইয়া! রাজনৈতিক দলগুলি আলাপ-আলোচনা করে এবং নিজস্ব 
দৃষ্টিকোণ হইতে এই ব্যাপারে বক্তব্য উপস্থাপিত করে। শুধু বক্তব্য উপস্থিতই 
করে না, এই বক্তব্য এবং ইহার স্বপক্ষের যুক্তি লইয়! তাহারা জনগণের সামনে 
উপস্থিত হয় এবং জনগণকে এই বক্তব্যের স্বপক্ষে আনিয়া জনমত হ্গির 
চেষ্টা করে। বঙ্গ-বিহার সংযুক্তির বিরুদ্ধে ষে প্রবল জনমত বাংলাদেশে সৃষ্টি 
হইয়াছিল তাহা সরকার-বিরোধী রাজনৈতিক দলগুলিরই অবদান এবং প্রবল 
জনমতের চাপে বাংলা-বিহার সংযুির প্রস্তাব পরিত্যক্ত হইয়াছিল । জনমত 
গঠনের ব্যাপারে রাজনৈতিক দলের ভূমিকার ভীত ইইয়া বিভিন্ন দেশের শাসক 
শ্রেণী বিরোধী রাজনৈতিক দলগুলির কার্যকলাপের বিরুদ্ধে বিভিন্ন প্রকারের 
বাধা নিষেধ আরোপ করিবার চেষ্টা করিয়। থাকে । 

(ঘ) শিক্ষা প্রতিষ্ঠান : শিক্ষাপ্রতিষ্ঠানের মাধ্যমে শিক্ষার্থীরা নৈতিক 
আদর্শ, সমসাময়িক ধ্যান-ধারণ! প্রভৃতি সম্পর্কে জ্ঞান লাভ করে এবং এইগুলি 
তাহাদের পরবর্তী জীবনের কার্ষে গ্রতিফলিত হুইয়া৷ জনমত গঠনে সাহাষ্য 
করে। ছাত্র-ছাত্রীরাই রাষ্ট্রের ভবিষ্যত নাগরিক এবং কর্ণধারের দায়িত্ব গ্রহণ 
করে বলিয়া ইহাদের চিন্তা, ধারণা এবং আদর্শ গঠনের ক্ষেত্রে শিক্ষান্বতনের 
ভূমিকা খুবই গুরুত্বপুর্ণ। কারণ এই সমস্ত চিন্তা, ধারণা ও আদর্শ দ্বারাই 
পরবতী জীবনে জনমতের গঠন হয়। শিক্ষা বাবস্থার পূর্ণতা এবং স্বয়ংসম্পূর্ণতার 
উপরে তাই ভবিষ্যত নাগরিকদের দক্ষত।, জ্ঞান ও কর্মনৈপুর্ণত] নির্ভর করে। 
অবশ্য এই দায়িত্ব পালন করিতে হইলে শিক্ষা ব্যবস্থাকে নংকীণণত!, একপেশে 

মনোভাব এবং নিছক প্রচারের উর্ধ্বে উঠিতে হইবে । 
(ও) সভাসনিভি : বিশ্বাম ও ভাবের আদান প্রদানের ক্ষেত্রে সভাসমিতি 
বিরাট দ্বায়িত্ব পালন করে। বিশেষ করিয়। গণতন্ত্রে ভাবের আদান প্রদান, 
কথ। বলার স্বাধীনতা এবং সভা সমিতির অনুষ্ঠানের অধিকার স্বীকৃত বলিয়! 
গণতন্ত্রে জনমত গঠনে সভাসমিতির গুরত্বও খুব বেশি । দেশের রাজনৈ ডিক, 
অর্থনৈতিক এবং সমসাময়িক অবস্থা, বিভিন্ন বিষয় ও সমস্যা অম্পর্কে 
২৩ 
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রাজনৈতিক দলগুলি সভাসমিতির আয়োজন করে । এই সমস্ত সভ। সমিতির 
মাধামে দেশের অবস্থা সম্পর্কে জনগণ বিভিন্ন বক্তব্য ও আলোচনা শুনিয় 
নিজেদের মতামত গঠন কুরে এবং এইভাবে সভাসমিতি জনমত গঠন করে। 
সভাসমিতি একদিকে যেমন জনমত গঠন করে, অন্যর্দিকে গঠিত জনমত 
প্রকাশের সম্ভাবনার পথও উন্ুক্ত করে। প্রসঙ্গত.উল্লেখকর! প্রয়োজন যে, 
শাসকশ্রেণী যতই সংকটের সম্মুখীন হয় এবং জনগণ হইতে বিচ্ছিন্ন হয়, ততই 
তাহারা সভাসমিতির অধিকারকে সঙ্কুচিত করিবার চেষ্টা করে। 


(চ) জাইনসভা। : গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থায় সরকার ও সরকারবিরোধী 
সমস্ত রাজনৈতিক দলগুলির নিয়মতান্ত্রিক কার্যাবলী আইনসভার মধ্য দিয়। গ্রতি- 
ফলিত হয়। সরকারী নীতি, কার্য পদ্ধতি এবং সরকার কর্তৃক উত্থাপিত বিভিন্ন 
বিল সম্পর্কে রাজনৈতিক দলগুলি আইনসভায় আলোচনা, সমালোচনা, বিতক 
ও প্রশ্নাদি করিয়া থাকে । ফলে খবরের কাগজ, রেডিও প্রস্তুতির মাধমে জনগণ 
এই সমস্ত তথ্য ও সমালোচন। ক্রানিতে পারে এবং এই সম্পর্কে জনমত গঠন 
করে। বিভিন্ন রাজনৈতিক দল বিভিন্ন প্রকার জনমতের ধারক বলিয়! 
তাহাদের আলোচনায় আইনসভায় বিভিন্ন প্রকারের জনমত প্রতিফলিত হয় । 
তাই জনমত গঠন অপেক্ষাও জনমতের প্রতিফলনের ব্যাপারে আইনসভার 
ভূমিকা বেশি । 


ইহ] ব্যতীত, পুস্তক, পোষ্টার, প্রচার পুণ্তিকা প্রভৃতি দ্বারা জনমত গঠিত 
ও প্রকাশিত হইতে পারে। 


ও || শানে জনমতের গুরুত্ব (10000:0906৩ 0? 20110 90110102 

10 20900০9980৭ ) 

পূর্বেই বলা হইফ্কাছে, আধুনিক যুগে গণতান্ত্রিক চেতনার প্রসারের. ফলে 
বিভিন্ন রাষ্ট্রে গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থার প্রবর্তন হইয়াছে । গণতন্ত্রের প্রসার 
অনিবার্ধভাবেই জনমতের ভূমিকাকে ক্রমশ গুরুত্বপুর্ণ করিয়া তুলিতেছে। যে 
যুগে স্বেচ্ছাচারী রাজা জনগণের সর্বপ্রকার ইচ্ছা ও মতকে অপেক্ষ! করিয় 
শাসন চালাইত, সেই সময় জনমতের বিশেষ কোন গুরুত্ব ব! ভূমিকা ছিল ন1। 
কিন্ত ব্মানে রাষ্ট্রীয় নীতি নির্ধারণের ক্ষেত্রে জনমত কার্যত প্রধান নিয়ামক । 
বস্ততপক্ষে জনমতের উপরহ গণতন্ত্র নির্ভরশীল । গণতন্ত্রে জনমত সক্রিয় থাকে 
এবং চালিতশক্তি হিসাবে কার্য করে। ফলে গণতান্ত্রিক সরকারকে জনগণ এমন 
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“একটি সংস্থা মনে করে, ষাছাকে তাহার। ক্ষমতা হস্তাস্তরিত করিয়াছে এবং যে 
:সংস্বা জনমতের নির্দেশ অন্থুঘায়ী কার্য করিতে বাধ্য ।5 গণতন্ত্র সাধারণ মানুষের 
ইচ্ছাকে অবহেলা করিয়া শাসন পরিচালনা করিতে পারে না । জনমতের 
ভিতর দিয়াই জনগণের ব্যাপক অংশের ইচ্ছ। মূর্ত ছুইয়! উঠে । স্থতরাং একমাত্র 
জনমতের ভিতর দিয়াই সরকার জনসাধারণের ব্যাপক ইচ্ছা ও অভিরুচি 
জানিতে পারেন এবং সেই অন্থ্যায়ী শাসনকার্য পরিচালন। করিতে পারেন। 
জনমত যদ্দি জাগ্রত ও সতর্ক হয়, তবে তাহারা আইন ও শাসনবিভাগকে 
জনকল্যাণে প্রভূত পরিমাণে প্রভাবিত করিতে পারে। ইহা ছাড়াও 
গতানুগতিক ও রক্ষণশীল সরকারকে প্রাচীনপন্থী নীতি পরিত্যাগ করাইয়া 
জনমত প্রগতিশীলতার পথে পরিচালিত করিতে পারে । ব্যক্তিম্বাধীনতাকে 
রক্ষা ও প্রসারের ভিতর দিয়! গণতন্ত্র বিকাশ লাভ করে। জনমতের গুরুত্ব ও 
তাৎপর্য ব্যাখ্যা করিয়! ল্যাস্কি বলিয়াছেন যে, সদাজাগ্রত জনমতই স্বাধীনতার 
রক্ষাকবচ। সচেতন জমমতকে গণতন্ত্রের প্রহরী বলা হয়। প্রতিনিধিত্বযূলক 
গণতন্ধধে জনগণ প্রত্যক্ষভাবে শাসনকার্ষে অংশ গ্রহণ করিবার সুযোগ পায় না । 
সেক্ষেত্রে গভীর আত্মচেতনা সম্পন্ন এবং সতর্ক জনমতই সরকারী বেচ্ছাচারিতা 
বন্ধ করিয়া সরকারকে জন কল্যাণের নীতি গ্রহণে বাধা করাইতে পারে। 
গণতন্ত্রে জনমতের তৃষিকা যূলত ছুইটি দৃষ্টিকোন হইতে বিচার কর 
প্রয়োজন । প্রথমত, রাস্ত্রীয় সমস্যার ব্যাপারে দ্রুত জনমত স্্টি হইলে সরকার 
সেই জনমতের দ্বারাই পরিচালিত হয়। জনমতকে অবহেল! করিয়া! ইচ্ছামত 
সমস্যার প্রতিবিধান করিতে পারে না। দ্বিতীম্নত, গণতন্থে জনমতের দ্বার! 
শাসনব্যবস্থা পরিচালিত হয় এবং জনমত অশন্নুদারে আইন রচিত হয় এইরূপ 
ধারনা ক্ষ্টি হইলে আইন রচয়িতা এবং আইন মান্যকারীর মধ্যকার পার্থক্টুকু 
লোপ পায় । ফলে, রাজনৈতিক আহ্গত্যের (০116198] ০0৮11856107 ) সমন্তা 
থাকে না। অবশ্য এই সমস্তকিছুই নির্ভক্ন করে জনমতের চরিত্র, শক্তি এবং 
প্রভাবের উপর । 
কোন দেশের শাসনব্যবস্থা কতটা গণতান্ত্রিক তাহা স্বেই দেশের জনমতের 
প্রভাব, শক্তি ও কার্ষকারিতার উপর নির্ভর করে। যে দেশে জনমতের প্রভাব 
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৩৫৬ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


যত বেশি, সেখানকার শাসনবাবস্থা তত বেশি গণতান্ত্রিক | যেখাঁনকার সরকার 
জনমতের উপর শ্রদ্ধাশীল এবং জনমতের দ্বার! নিয়ন্ত্রিত হয়, সেখানে গণতত্্র, 
অধিকতর পরিমাণে বিকাশ লাভ করে । 


গণতন্ত্রে সরকারের চরিত্র ও প্রকৃতি বহুল .পরিমাণে জনমতের উপর 
নির্ভরশীল। যেরাষ্ট্রে জনমত সতর্ক ও সচেতন নয় বা যেখানে জনমত গঠনের: 
উপাদানগুলি যথেষ্ট শক্তিশালী নয়, সেখানকার সরকার সর্বদা! জনকল্যাণযূলক 
নীতি অঙ্পরণ নাও করিতে পারে। আবার জাগ্রত ও প্রগতিশীল চিন্তাধারার 
বাহক হিসাবে যদি কোন জনমত আত্মপ্রকাশ করে, তবে তাহ সেখানকার 
সরকারের চরিত্র কার্ধাবলীকে জনকল্যাণ ও প্রগতিযূলক পথে পরিচালিত 
করিত পারে। স্থতরাং সরকারের প্রকৃতি ও চরিত্র গঠনের ক্ষেত্রে জনমতের. 
বিরাট অবদান রহিয়াছে । 


পৃথিবীর ইতিহাস পর্যালোচনা করিয়া দেখানে! যাইতে পারে যে, প্রবল: 
জনমতের চাপে সরকার অনেক নীতি পরিবতিত করিতে বাধ্য হইয়াছেন ।' 
উদাহরণ হিসাবে ১৮৩২ সালের ইংলগ্ডের রাষ্্ীয় সংস্কার আইনের কথ! উল্লেখ 
করিতে পার! হায়, যাহা প্রবল জনমতের চাপেই তদানীস্তন সরকার প্রবর্তন 
করিতে বাধ্য হুইয়াছিলেন। ইদানীংকালে ভারতবর্ষেও 'বঙ্গ-বিহার সংযুক্তি” 
প্রস্তাব প্রবল জনমতের চাপে অবশেষে পরিত্যক্ত হইয়াছিল । স্থতরাং দেখা ষে, 
জনমত যর্দি সত্যি সত্যিই জনগণের লক্ষণীয় অংশের সমর্থন লাভ করিয়া দানা 
বীধিয়া উঠিতে পারে তবে তাহা রাষ্ট্রীয় নীতি নিধণরণের ক্ষেত্রে প্রবল প্রভাব 
বিস্তারে সমর্থ হয়। গণশক্তি ও গণসমর্থনের উপর ভিত্তি করিয়াই গণতন্ত্র 
প্রতিষ্ঠিত। ন্থৃতরাং গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থা জনমত সম্পর্কে নীরব, নিলিপ্ত- 
ও নিরপেক্ষ থাকিতে পারে না। তাই গণতন্ত্রে শক্তিশালী, সতর্ক ও সচেতন 
জনমতের ভূমিক| থে বিশেষ গুরুত্বপুর্ণ সেই বিষয়ে সন্দেছের কোন অবকাশ 


নাই। 


একবিংশ অধ্যায় 


রাজনৈতিক দল 
(৮০110168121). 


নির্বাচকমণ্ডলী ও সরকারের মধ্যস্থানে অবস্থান করে রাজনৈতিক দল । 
নির্বাচকমগ্ডলীর ইচ্ছা! অনুযায়ী সরকার গঠনের ব্যাপারে রাজনৈতিক দলগুলিই" 
প্রধান ভূমিকা গ্রহণ করে। গণতান্ত্রিক শারনব্যবস্থার গুসারণের ফলে 
রাক্তনৈতিক দল এবং দলীয় ব্যবস্থা ক্রমশই গুরুত্পূণ হইয়া উঠিয়াছে। 
ক্ষমতাসীন দলের লক্ষ্য, উদ্দেশ্য এবং আদর্শ ই সরকারের মধ্য দিয়া বাস্তবে 
রূপায়িত হয় বলিয়া! রাজনৈতিক দল এবং ইহার আদর্শ সম্পর্কে নাগরিকের! 
উদ্দাসীন থাকিতে পারে না। জেনিংস বলিয়াছেন ষে, বৃটিশ শাঁসনপদ্ধতির 
আলোচন! করিতে হইলে রাজনৈতিক দল লইয়াই আলোচনা আরম্ভ এবং 
শেষ করিতে হয় এবং ইহাদের মধ্যস্বানেও থাকে রাজনৈতিক দলেরই 
আলোচন1।: জেনিংসের এই বক্তব্য শুধুমাত্র বুটেনের পক্ষেই নয়, পৃথিবীর 
যে কোন রাষ্ট্রের পক্ষেই প্রযোজ্য । আরও বল! যাইতে পারে যে, সোভিয়েত 
রাশিয়ার কমিউনিষ্ট দলের ভূমিক! উপলব্ধি করিতে না পারিলে সেখানকার 
শাসনব্যবস্থা সম্পকীয় ধ্যান-ধারণ। পরিপূর্ণত!। লাভ করিবে না। বস্তত, 
প্রতিটি রাষ্ট্রের শাসনতান্থিক, রাজনৈতিক, অর্থ নৈতিক, সামাজিক এবং 
নৈতিক উন্নতি বা অবনতির ব্যাপারে রাজনৈতিক দলের অবদান বিরাট । 
বর্তমান যুগের রাষ্ত্ীয় শাসনব্যবস্থা এবং সমস্তা হইতে রাঙ্জনৈতিক দলগুলিকে. 
বিচ্ছিন্ন কর! যার ন|। 


১ রাজনেতিক দল্গ কাহাকে বলে? (9 18 5 201151081 
582৮5 2) 
অষ্টাদশ শতাব্দীর শেষভাগে বার্ক (98:56) রাজনৈতিক দলের সংজ্ঞা 
দিয়৷ বলিয়াছেন যে, কিছু সংখ্যক লোঁক যখন তাহাদের সমবেত চেষ্টার 
দ্বারা সার্বজনীন স্বার্থ ও কল্যাণ সাধনের উদ্দেশে কতকগুলি জাতীয় 
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রাজনৈতিক দল এ ৩৫৯ 


নীতি সম্বন্ধে একমত হইয়! সংঘবদ্ধ হয়, তখন তাহাকে রাজনৈতিক দল বলে ।৯ 
স্থতরাং বার্কের মতে জনকল্যাণ সাধন করাই রাজনৈতিক দলের উদ্দেশ্য । 


রাজনৈতিক দলের সংজ্ঞা প্রসঙ্গে ম্যাকআইভার বলিয়াছেন যে, কোন নীতি 


ও আদর্শের ভিত্তিতে সংঘবদ্ধ জনসমাজ, যাহা বৈধ উপায়ে শাসনক্ষমতা। 
দখল করিতে চেষ্টা করে, তাহাকে রাজনৈতিক দূল বলে ।* স্থৃত্রাঁং বল! 
যায় ষে, কোন রাষ্ট্রের জনসমাজের একটি লক্ষ্যণীয় অংশ যদি বিভিন্ন সমস্য! 
সমাধানে এক্যমত হইয়া! সংঘবদ্ধ হয় এবং সেই মত ও নীতি অনুযায়ী 
প্রচাকার্য চালাই বৈধ উপায়ে রাস্্ীয় ্ষমত! দখলের চেষ্টা করে বা ক্ষমতা 
দখল করিয়া উহ! পরিচালনা করে, তাহ! হইলে জনসমাজের সেই সংঘবদ্ধ 
সংস্থাকে রাজনৈতিক দল বলা হয়। বার্কার বলিয়াছেন যে রাজনৈতিক 
দলগুলি বদিও এক একটি বিশেষ মতের ধারক, তবুও ইহারা সাধারণ জাতীয় 
স্বার্থের দ্বারা অন্থপ্রাণিত হইয়া জাতীঘ্ন স্বার্থের সঙ্গে সামগ্রন্তপুণ কর্মস্চী 
উথ্থাপন করিয়া! নির্বাচকমৃগুলীর অনুমোদন লাভে সচেষ্ট থাকে । 

সুতরাং উপরোক্ত স'জ্ঞ। অনুযায়ী রাজনৈতিক দল গঠন করিতে হইলে 
প্রথমত, জনগণের একটা লক্ষ্যণীয় অংশকে একটি বিশেষ নীতি ও আদর্শের 
ভিত্তিতে এঁক্যবদ্ধ হইতে হইবে; দ্বিতীয়ত, জনগণের কল্যাণ সাধন করাই 
ইহাদের নীতি হইবে ; তৃতীয়ত, ইহার] নিজেদের নীতি ও আদর্শকে জনগণের 
যধো প্রচারের দ্বারা বৈধ উপায়ে শাসনক্ষমতা। লাতের চেষ্টা করিবে ; চতুর্থ, 
শাসনক্ষমত। দখল করিতে পারিলে দলীয় নীতি ও আদর্শকে সরকারের 
ছারা বাশুবে রূপায়িত করিবে ; এবং পঞ্চমত, ক্ষমতা লাভ করিতে ন! পারিলে 
বিরোধীদলের ভূমিক] পালন করিবে । 

জনগণের কলাাণ সাধনের নীতি ও পন্থ। সম্পর্কে অনৈক্য থাকিবার জন্যই 
একটি রাষ্থে বিভিন্ন রাজনৈতিক দলের আবির্ভাব ঘটে। সমস্ত রাজনৈতিক 
দল একই নীতি, আদর্শ ও কর্মপন্থায় বিশ্বামী নহে_-তাই এক একটি আদর্শ, 
নীতি ও কর্মপন্থাকে রূপদানের জন্ত এক একটি রাজনৈতিকদলের 
উদ্ভব ঘটে । 
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লাক 


৩৬০ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


এইবার আমর! রাঁনৈতিক দল সম্পর্কে মার্কসবাদী বিশ্লেষণ পর্যালোচনা 
করিতে পারি । কাল মার্কপস এবং বৈজ্ঞানিক সমাজতন্ত্রের অন্যান্ত প্রবক্তা 
সম্পূর্ণ স্বতন্ত্র দৃষ্টিকোণ হইতে রাজনৈতিক দলের সংজ্ঞ। বিচার করিম্বাছেন। 
তাহারা মনে করেন ষে, সমাজে ব্যাপক অর্থ নৈতিক অসাম্য খাকিবার জন্য 
পরস্পরবিরোধী স্বার্থসম্পন্ন বিভিন্ন শ্রেণী ও শ্রেণীস্বার্থ জন্মলাভ করে। 
প্রতিটি রাজনৈতিক দই এক একটি শ্রেণী স্বার্থের প্রতিনিধিত্ব করে। এই 
দৃষ্টিকোণ হইতে বিচার করিলে রাজনৈতিক দলগুলিকে অর্থনৈতিক শ্রেণী- 
স্বার্থের প্রতিভূ হিসাবে দেখিতে হয়। উৎপাদনের উপাদানের মালিকান। 
ষে শ্রেণীর হাতে কেন্দ্রীভূত থাকে তাহার স্বার্থ নিশ্চয়ই কোন প্রকার 
সম্পদহীন ব্যক্তি, ধিনি শ্রমর্দানের পরিবর্তে কোন রকমে অন্নসংস্থান করিয়া 
জীবনধারন করেন, তাহার সমান হইতে পারে না। আরও পরিষার করিয়া 
বল! যায় একটি দেশে জমিদার, রুষক, মালিক, শ্রমিক প্রভৃতি বিভিন্ন অর্থ- 
নৈতিক শ্রেণী থাকিতে পারে । ফলে সেই দেশে বিভিন্ন শ্রেণীন্বার্থের উদ্ভব 
ঘটে। কোন একটি রাজনৈতিক দল জমিদার ও কুষক-_এই দুইটি পরম্পর- 
বিরোধী শ্রেণীন্বার্থের প্রতিনিধিত্ব করিতে পারে না। বা মালিক ও শ্রমিক 
জেণীর স্বার্থ একটি দল রক্ষা করিতে পারে না। অর্থাৎ পরম্পরবিরোধী শ্রেণী- 
সম্পন্ন সমাজে বিভিন্ন প্রেণীর শ্রেণীত্বার্থ রক্ষার জন্য বিভিন্ন রাজনৈতিক দলের 
আবির্ভাব অবশ্তম্ভাবী। 


স্তরাং জনগণের কল্যাণ সাধনের নীতি ও পন্থা সম্পর্কে অনৈক্য থাকিবার জন্য 
বিভিন্ন রাজনৈতিক দলের আবিরাব ঘটে না-_বিভিন্নশ্রেণী স্বার্থের প্রতিনিধিত্ব 
করিবার তাগিদ হইতেই বিভিন্ন রাজনৈতিক দলের আবির্ভাব ঘটে । এই 
প্রসঙ্গে আর একটি প্রশ্নও আলোচন! কর প্রয়োজন । ম্যাকআইভার বলিয়াছেন 
যে, রাজনৈতিক দল ক্ষমতালাভের জন্য সংবিধান-সম্মত ব! বৈধ উপায়ে প্রচেষ্টা 
চালাইবে। এই মতবাদের সঙ্গেও মাকসবাদী দৃষ্টি ভঙ্গীর পার্থক্য রহিয়াছে । 
মার্কসবাঁদীরা মনে করেন যে ক্ষমতাশীল শাসকশ্রেণী নিজেদের শাসন এবং 
শোষণের স্বিধার জন্য সংবিধান ও আইন রচনা করে । এই আইন ও সংবিধান 
মান্ত করিয়া কোনদিনই কায়েমী স্বার্থের গ্রতিভূ ক্ষমতাসীন দলকে ক্ষমত। 
হইতে বিতাড়িত কর! যায় না। তাই শ্রমিক শ্রেণীর রাজনৈতিক দল সংবিধাম 
'বহিভূতি উপায়ে ক্ষমতা দখলের প্রয়োজন দেখ! দেয় বলিয়া মার্কস এবং তাহার 
নমর্থকের। মনে করেন। 


রাজনৈতিক দল ৩৬১ 


রাজনৈতিকদলের সংজ্ঞা প্রসঙ্গে আমরা গোষ্ঠী (3:০9) এবং উপদল 
€ ৮৪৫6০) কাহাকে বলে এবং ইহাদের সঙ্গে রাজনৈতিক দলের প্রভেদই বা কি 
তাহা আলোচনা করিতে চাই। গণনমর্থনের দিক হুইতে যদি একটি দল 
জমগণের লক্ষ্যণীয় অংশের সমর্থন লাভ করিতে না পারে তবে তাহীকে রাজ- 
নৈতিক দল না বলিয়া গোষ্ঠি বলা উচিত। এই দৃষ্টিতে বিচার করিলে 
ভারতবর্ষে মাত্র তিন চারিটি রাজনৈতিক দলের অস্তিত্ব আছে, বাকি সকলগুলি 
গোঠী। অপরপক্ষে একই আদর্শে বিশ্বাসী হইয়াও বিভিন্ন ব্যাপারে মত 
পার্থক্যের জন্য একটি রাজনৈতিক দলের মধ্যে বিভিন্ন উপদল থাকিতে পারে। 


উদাহরণ হিসাবে বল! যায় একসময় কংগ্রেসের মধ্যে সমাজতন্ত্রে বিশ্বাসীয় 
উপদল হিনাবে কাজ করিত। 


২ ॥। রাজনৈতিক দলের কার্ধ €( ্০0০৮1008 ০0৫ 2০01861099] 2৪1 ) 

লর্ড ব্রাইস বলিয়াছেন, নিজেদের নীতি প্রচার করা এবং নির্বাচনে 
অংশ গ্রহণ করা এই দুইটি রাজনৈতিক দলের কার্য ।* কিন্তু বর্তমানকালে 
রাজনৈতিক দলের কার্যাবলী শুধুমাত্র এই ছুইটিতেই সীমাবদ্ধ নহে। 
গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থায় রাজনৈতিক দলের গুরুত্বপূর্ণ কার্ধাবলীর অনেক 
প্রসার ঘটিয়াছে। রাজনৈতিক দলের মৌলিক ও গুরুত্বপূর্ণ কার্ধাবলী নিষ্পে 
আলোচন! করা হইল। 

প্রথমত, রাজনৈতিক দলের অস্তিত্ব ও কার্ধীবলীই গণতন্ত্রে গ্রাণপঞ্চার 
করিয়া থাকে । ফাইনারকে অনুসরণ করিয়া বল! যায় যে, গণতন্ত্র ইহার 
আশা ও নিরাশ! লইয়া দলীয়ব্যবস্থার উপর নিতরশীল থাকে । দলীয় ব্যবস্থাই 
রাজনৈতিক মাধ্যাকর্ষণের কেন্দ্রবিন্দু 15 

দ্বিতীয়ত, রাজনৈতিক দলগ্ুলি দেশের সামাজিক, রাঁজনৈতিক, অর্থ নৈতিক 
ও বৈদেশিক সমস্াগুলি পর্যালোচন। ও বিশ্লেষণ করিয়া নিজ নিজ দলীন্ব 
দৃষ্টিকোণ হইতে উহার সমাধানের নির্দেশ জনগণের সন্মুখে উপস্থিত করে। এই 
সমন সমন্যার পরিপ্রেক্ষিতেই রাজনৈতিক দলগুলি নিজন্ব দলীয় নীতি ও 
কর্মমূচী স্বির করে এবং ইহার অনুকূলে জনমত গঠনের জন্য বিভিন্ন উপায়ে 
প্রচেষ্টা চালায়। ত 


ও রর জর সস 


4০ চ6198 টা €%০ 10812 [00085005) 6179 0100061020৮ 2221015920৮ 01 80916 
10210610195 800. 68৪ 0৯751178 ০£91906)0)08,, 035 


8, 40100700015) 15968, 10168 10188 800 00088 000 609 ০8 ৪৪১6]18, 
“081৩ 1595 0011109] ০9:61 ০01 85269. _ 1768 


০ পেপাল পাশ "০ আজাহার 


৩৬২ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


তৃতীয়ত, সভ।-সমিতি, আলোচনা, পুস্তক, প্রচারপত্র প্রভৃতির মাধ্যমে 
উপরোক্ত নীতি ও কর্মপদ্ধতির ব্যাপর প্রচারের ভিতর দিয়া রাজনৈতিক 
দলগুলি জনগণের রাজনৈতিক শিক্ষা ও চেতনার মান উন্নত করে। জনগণের 
রাজনৈতিক শিক্ষ। ও জ্ঞান ব্যতীত গণতন্ত্র সফল হইতে পারে না। রাজ- 
নৈতিক দলগুলিই জনগণের ওদাশীন্ত দূর করিয়! তাহার্দিগকে রাজনৈতিক: 
চেতনার দ্বার] উদ্বদ্ধ করে। 


চতুর্থত, উপরোক্ত কারধাবলীর ভিতর দিয়া রাজনৈতিক দলগুলি জনমত 
সষ্টি করে। সরকার কর্তৃক শাসন পরিচালন! ও রাষ্ট্রীয় নীতি নিধধরণের ক্ষেত্রে 
জনমতের ভূমিকা খুবই গুরুত্বপুর্ণ। চূড়ান্ত স্বেচ্ছাচার্ী সরকারও জনমত 
অগ্রাহহ করিতে সাহুস পায় না। রাজনৈতিক দলগুলিই বিভিন্ন মতাদর্শগত 
পার্থক্য উপস্থিত করিয়া এবং দেশের বিভিন্ন সম্যার. ক্ষেত্রে উহা সমাধানের 
নুম্পষ্ট ইঙ্গিত প্রদান করিয়া জনমত স্যন্টি করে। লাওয়েল (1,০০1) 
বলিয়াছেন যে, বিভিন্ন ব্যাপারে জনমত গঠন করা এবং জনমতকে তুলিয়া 
ধর! রাজনৈতিক দলের কাধ্য এবং ইহার জন্যই রাজনৈতিক দলের অস্তিত্ব 16 


পঞ্চমত, রাজনৈতিক দলের আর একটি উল্লেখষোগ্য কার্য হইতেছে এই যে. 
রাজনৈতিক দলগুলি সরকারের ব্যর্থতা ও ভ্রান্ত নীতির তীব্র সমালোচনা 
করিয়। উহা সংশোধনের পথ প্রশস্ত করে, সরকারে অধিষ্ঠিত দলের স্বেচ্ছাচাঁরিতা 
রোধ করে এবং রাষ্রতরীকে সঠিক পথে পরিচালিত করিতে সাহায্য করে। 


বষ্ঠত, দেশের সাধারণ নির্বাচনের সময় দলীয় প্রার্থী মনোনয়ন ঝরা, দলীয় 
নীতির ভিত্তিতে ভোটারদের সমর্থন প্রার্থনা করা, ভোটারদের ভোটদানে 
উৎসাহিত করা', প্রভৃতি উপায়ে রাজনৈতিক দলগুলি ভোটারদের কর্তব্য 
পালনে ও নির্বাচন পরিচালনায় সাহায্য করে । 


সপ্তমত, যে রাজনৈতিক দল নির্বাচনে জয়ী হইয়া! শাঁসনক্ষমতা লাভ করে, 
দলীয় আদর্শ নীতির ভিত্তিতে সরকার পরিচালন! করাও সেই রাজনৈতিক দলের 
অন্যতম কার্য । নির্বাচনে জয় লাভ করিতে ন1 পারিলে দায়িত্বশীল বিরোধীপক্ষ. 
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রাজনৈতিক দল | ৩৬৩. 


হিসাবে শাসকদলের অন্যায় ও অবিচারের বিরোধীতা করিয়। সরকারকে, 
জনকল্যাণে বাধা করাও রাজনৈতিক দলের কার্য । 


৩॥ দলীয়ব্যবন্থার সাফল্োর শর্ত (90170861005 ০0? 8800688 9£ 
9৪2৮ ৪5969108 ) 


দলীয় ব্যবস্থার সাফল্যের উপর গণতম্থের স্থায়িত্ব ৪ সাফল্য বহুলাংশে 
নির্ভর করে। দলীয় ব্যবস্থা যাহাতে ক্রেদাক্ত ও দুনীতিপুর্ণ পরিবেশ স্য্টির 
পরিবর্তে স্স্থ, স্বাভাবিক ও গণতান্ত্রিক পরিবেশ সুষ্টি করিয়া সফল হইতে পারে, 
তাহার জন্য কয়েকটি শর্ত বিশেষভাবে প্রতিপালিত হওয়। প্রয়োজন । প্রথমত, 
রাজনৈতিক দলগুলির ভিতর সহিষ্ণুতা থাকা আবশ্তক। গণতন্ত্রে একাধিক 
রাজনৈতিক দল থাকে এবং প্রতিটি দলই নিজ নিজ নীতি ও কর্মপন্থা কার্ধকরী 
করিতে যাইয়া! অন্য দলগুলির বিরোধিতার সম্মুখীন হয়। এমতাবস্থাক়্ 
রাজনৈতিক দলগুলির যদি সহিষ্ত| না থাকে তবে দেশে চরম অরাজকতা 
স্ষ্টি হয় এবং ইহার ফলে দলীয়ব্যবস্থা ব্যর্থতায় পর্যবসিত হয়। স্বতরাং 
রাজনৈতিক দলগুলির সহিষ্ণতা দলীয় সাফলোর জন্য একান্ত অপরিহার্য । 
দ্বিতীয়ত, সরকারী উচ্চপদস্থ কর্মচারী এবং আমলাদের নিরপেক্ষ ও. 
নৈর্যক্তিকভাবে রাষ্ট্র সেবা করা প্রয়োজ্ন। ইহারা যদি কোন বিশেষ 
দলের প্রতি পক্ষপাতিত্ব করিয়া উহাকে অধিক সুযোগ-মূবিধা ও আন্তকুল্য 
প্রদর্শন করে, তবে দলীয় ব্যবস্থা সফল হইতে পারে না। তৃতীয়ত, রাজ- 
নৈতিক দলগুলি যাহাতে সামরিক শক্তিতে বলীয়ান হইয়া উঠিতে না পারে, 
তাহাও দলীয় ব্যবস্থার সাফল্যের আর একটি শর্ত। কারণ এইরূপ ক্ষেত্রে 
দ্লগুলির ভিতরকার স্বস্থ ও নীতিগত সংগ্রামের মাধ্যমে ক্ষমতা অধিকারের 
প্রচেই] পরিত্যক্ত হইয়া! সামরিক উপায়ে ক্ষমতা লাভের চেঙ্টা লক্ষ্য স্থুরু হইবে ।, 
ইতালির ফ্যাসিস্ট ও জার্মানির নাৎসীদলের কার্ধাবলীই ইহার প্রমাঁণ। চতুর্থত, 
রাজনৈতিক দলগুলি যাহাতে আঞ্চলিকতা, সাশ্প্রদায়িকতা প্রভৃতি সংকীর্তার 
উধ্র্বে উঠিয়া দেশের সামগ্রিক কল্যাণে নিজেদের নিয়োজিত করিতে পারে. 
তাহাও একাস্ত অপরিহার্য । পঞ্চমত, দলীয় বাবস্থার সাফল্যের প্রধান শর্ত, 
হইতেছে উপঘুক্ষ দলীয় নেতৃত্ব । দলগুলির নেতার! যদ্দি উদার, সহিষু, 
ব্যক্তিত্বপুর্ণ, বিবেচক ও মানবতাবাদী না হন, তবে দলগুলির ভ্রান্ত পথে 
পরিচালিত হইবার সম্ভাবন। দেখা যায়। অনেক সময় আদর্শ নীতির: 
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পৃষ্ঠপোষক হইয়াঁও যোগ্য নেতৃত্বের অভাবে রাজনৈতিক দল সাফল্য লাভ 


করিতে পারে না। সেইজন্তই রাজনৈতিক দলগুলির ধোগ্য নেতৃত্বের উপর 
দলীয় ব্যবস্থার সাফল্য বহুংলাংবে নির্ভর করে। 


৪॥ রাজনৈতিক দলের গুপাগুণ (1167168 903 109019%188 0? 
20116198] ৯৯:৮5 ) 


বর্তমান যুগে দলীয় ব্যবস্থার উপর খাসনব্যবস্থ। নির্ভরশীল এবং দলগুলিই 
শাসনব্যবস্বার মধ্যমণি । কিন্তু মনে রাখিতে হইবে যে, দলীয় ব্যবস্থার ঘেমন 
উপযোগিতা! এবং স্থবিধা আছে, তেমনি ইহার কতকগুলি ক্রটিও আছে। নিষ্ে 
রাজনৈতিক দলীয় ব্যবস্থার গ্রণাগুণ আলোচন করা হইল। 


গুণ: সংসদীয় শাসনব্যবস্থায় রাজনৈতিক দল অপরিহার্য । সংসদীয় বা 
'প্রতিনিধিত্বমূলক গণতন্ত্রে আইনসভার সংখ্যাগরিষ্ঠ দল সরকার গঠন করে বলিয়। 
রাজনৈতিক দল না থাকিলে সংসর্দীয় গঠনতন্ত্র চলিতে পারে না। স্তরাং 
সংসদীয় শাসনব্যবস্থায় রাজনৈতিক দল মস্ত্রিপরিষদকে স্থায়িত্ব দান করে। 
দ্বিতীয়ত, বিচ্ছিন্ন ও অসংবদ্ধ জনগণের পক্ষে রাজনৈতিক ব্যাপারে কোন 
স্ুনিদিষ্ট জনমত হৃহি ও প্রকাশ কর! নম্তব নয়। রাজনৈতিক দলগুলিই নিজ 
নিজ শীতি ও বিভিন্ন মতাদর্শগত পার্থক্য উপস্থিত করিয়। এবং দেশের বিভিন্ন 
সমস্ত ও উহার সমাধানের হস্পঃ ইঙ্গিত প্রদান করিয়া প্রত্যক্ষভাবে জনমত 
স্যষ্টি করে। তৃতীয়ত, বিভিন্ন স'ভা-সমিতি, আলোচনা, পুস্তক, প্রচার-পত্র 
প্রভৃতির মাধ্যযে রাজনৈতিক দলগুলি নিজেদের নীতি ও কর্মপন্থার ব্যাপক 
প্রচারের ভিতর দিয়া জনগণের রাজনৈতিক শিক্ষা ও চেতনার মান উন্নত 
করে। জনগণের রাছনৈতিক শিক্ষা, ও জ্ঞান ও চেতন! না থাকিলে সংসদীয় 
গণতন্ত্র চলিতে পারে না। রাজনৈতিক দলই জনগণের ওদাশীন্ত দূর করিয়া 
তাহাদিগকে রাজনৈতিক চেতনার দ্বার ডুছদ্ধ করে। চতুর্থত, সরকারে 
অধিষিত দলের ভ্রান্ত নীতি ও ব্যর্থতার তীব্র সমালোচনার দ্বার। দলীয় বাবস্থা 
রাষ্ট্রকে সঠিক পথে পরিচালিত করিতে সাহায্য করে। ইহ] ছাড়াও উপরোক্ত 
পন্থায় দলীয় ব্যবস্থা সরকার পনিচালনকারী সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের সেচ্ছাচারিতা 
রোধ করিতে পারে। পঞ্চমত, আইনবিভাগ ও শাসনবিভাগের মধ্য সমন্বয় 
সাধনের ছার! সুট্ভাবে সরকারের কার্যপরিচালনার ক্ষেত্রে দীপ ব্যবস্থার দান 
“অনন্থীকার্য। দলীয় ব্যবস্থা না! থাকিলে আইনবিভাগ ও শাসনবিভাগের 
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মধ্যে ফোগস্ত্র ক্ষীণ হইয্রা পড়ে এবং ইহার ফলে শাসনের ক্ষেত্রে অচলাবস্থা 
স্ষ্টি হয়। যুক্তরাত্্রীয় শাদনব্যবস্থায় রাষ্ট্রগ্রধানের সঙ্গে আইনসভার যোগন্ুতব্রও. 
দলীয় ব্যবস্থার জন্তই রক্ষিত হইতে পারে । 


ব্রঃটি: দলীয় ব্যবস্থার উপরোক্ত স্থবিধা ও উপযোগিতা থাক। সত্বেও' 
মনে রাখিতে হইবে যে, দলীয় ব্যবস্থা অবিমিশ্র আশীবাদ নয়, ইহার কতকগুলি: 
অন্ুবিধাও রহিয়াছে । (১) গলীয় ব্যবস্থা একদিকে ঘেমন গণতন্ত্রে বিকাশের 
সহায়ক, তেমনি রাজনৈতিক দলের অতাধিক ক্ষমতার লোভ গণতন্ত্রকে বিগঙ্ধ 
করিয়া তোলে। প্রথমত মহাযুদ্ধের পর ইউরোপের কয়েকটি দেশে ষে এক- 
নায়কতঙ্ত্রের অভ্যুত্থান ঘটিয়াছিল' ইহার মুলে রহিয়াছে দলীয় ব্যবস্থার ব্যর্থতা 
ও ছূর্বলত1। (২) দলীয় ব্যবস্থার ফলে দরকার গঠনকারী দলের সর্বোচ্চ নেতার! 
সরকারের অধিষিত ন! থাকিয়াও সর্বময় কতৃত্বের অধিকারী হইয়া! উঠেন এবং- 
ইহার ফলে মন্ত্রিসভার ক্ষমতা ও আইনসভার গুরুত্ব বহুলাংশে লোপ পায়। 
এইরূপ হুইবার ফলে দলের সর্বোচ্চ নেতৃত্বের সিদ্ধাস্তকে আইনসঙ্গত রূপ দিবার. 
জন্য আইনসভাকে . একটি যন্ত্রছিসাবে ব্যবহার কর! হয় এবং সেই জন্তই আইন- 
সভার বিতর্ক, আলোচন। ও সমগ্র কার্যাবলীই অর্থহীন হইয়া দাড়ায় । (৩)' 
অনেক সময় দেখ! যায় যে, রাজনৈতিক দলগুলি দেশের সবাঙ্গীন কল্যাণ 
অপেক্ষা দলীয় শ্বার্কে অধিক গুরুত্ব দেয় বলিয়া দলের স্বার্থে অনেক 
জনন্বার্থবিরোধী নীতি দলীয় অন্থুশালনের ছারা গৃহীত হয়। (৪) রাজনৈতিক 
দলগুলি ক্ষমতা অধিকার ও উহ রক্ষা করিবার জন্য নানাপ্রকার স্বজনপোধণ" 
নীতিও ছুনীতির আশ্রয় গ্রহণ করিয়! দেশের সুস্থ পরিবেশকে দূষিত করিয়! 
তোলে এবং জনগণের ব্যাপক নৈতিক অবনতি ঘটায় | বিশেষ করিয়া নিবাচনে 
জয়লাভ করিবার জন্ রাজনৈতিক দলগুলি যে পন্থা ও কৌশন গ্রহণ করে তাহ! 
দেশের নৈতিক আবঞ্কাওয়াকে কলুধিত ও দূষিত করে এবং দেশে হিংসা ও. 
বিদ্বেষের জন্ম দেয়। (6) অনেক যোগ্য ও পারদশী ব্যক্তি কঠোর দলীয়. 
অনুশাসন মানিতে প্রস্তত নহেন বলিয়া কোন রাজনৈতিক দলে যোগদান 
করেন না। কিন্তু দলীয় অবস্থায় রাজনৈতিক দলই সরকার গঠন বা রাষ্ট্ীনৈতিক 
ক্ষেত্রে গুরুত্বপুর্ণ ভূমিক! গ্রহণ করে বলিয়া যোগ/ত| ও দক্ষত1 থাকা সত্বেও এই 
সমন্ত দলহীন ব্যক্তি রা্রনৈতিক ব্যাপারে বিশেষ কোন অংশ গ্রহণ করিতে 
পারেন না। (৬) দলীয় ব্যবস্থায় কঠোর দলীয় অন্থশাসন থাকিবার ফলে দূলভূক্ত- 
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সভ্যদের স্বাভািক চিন্তাশক্তি ও ব্যক্তিত্বের যথোপযুক্ত প্রকাশ ও বিকাশ লাভ 
ঘটিতে পারে ন!। 

দলীয় ব্যবস্থার এই সমস্ত ত্রুটি ও অসুবিধা থাক। সত্বেও ইহা! অপরিহার্য । 
জনগণকে ব্যাপকতাবে রাজনৈতিক চেতনার দ্বারা সম্বন্ধ করিতে পারিলে সুস্থ 
এও জাগ্রত জনমত দলীয় ব্যবস্থার এই সমস্ত ত্রুটি রোধ করিতে পারে। 


€৫॥ একদলীয়, ছ্বি-্লীয় এবং বছদলীয় ব্যবস্থ1 (029 ৮৪], 8- 
৮৪৮৮5 500 08101 281৮5 ৪ 62০ ) 

এ'তক্ষণ আমরা যে আলোচন৷ করিয়াছি তাহার ভিত্তিতে সিদ্ধান্ত করা 
যায় যে, প্রতিনিধিত্বযূলক শাসনব্যবস্থায় (73977:99906581%5 (:092100767 ) 
গণতন্ত্র রাজনৈতিক দলের অন্তিত্ব অপরিহার্য । কিন্তু এখন প্রশ্ন হইল 
প্রতিনিধিমুলক শাসনব্যবস্থার জন্য একদলীয়, ছ্বি-দলীয় এবং বদলীয় ব্যবস্থার 
মধ্যে কোনটি উপযোগী? নিম্নে আমরা উপরোক্ত তিনটি দলীয় ব্যবস্থাকে 
শ্বতন্ত্রভাবে পধালোচনা করিতেছি । 


একদলীয় ব্যবস্থা (079 ৮%:5 ৪86910) £ যে সমস্ত রাষ্ট্রে 
বিধিরদ্ধভাবে একটিমাত্র রাজনৈতিক দল থাকে তাহাকে একদলীয় ব্যবস্থা বল! 
হয়। প্রথম মহাযুদ্ধের পর সংসদীয় (98018706985) শাসনব্যবস্থায় চরম 
ষ্যর্তার ফলে ইউরোপের কয়েকটি দেশে একদলীয় শাসনব্যবস্থ। ও 
একনায়কতন্ত্র প্রতিষ্ঠা লাভ করে। প্রসঙ্গত জার্মানী ও ইটালীর নাম উল্লেখ 
করা যায়। ১৯১৭ সালে বলশেভিক বিপ্লবের পর সোভিয়েত ইউনিয়নেও 
অন্য দলকে বিলুঞ্ধ করিয়া একমাত্র কমিউনিস্ট দলকে স্বীরূতি দেওয়া হয় এবং 
একদলীয় শাসনব্যবস্থা গুবতিত কর! হয়। আধুনিক কালে কয়েকটি রাষ্টে 
একদলীয় শাসনের প্রবণতা লক্ষ্য করা যাইতেছে । 

একদলীয় শানব্যবস্থার স্বপক্ষে বল! হইয়া: থাকে যে, একাধিক দলের 
অস্তিত্ব কৃত্রিম বিভেদ ও দৃলাদলী কৃষ্টি করিয়া জাতীয় শক্তি ও সংহতি নষ্ট 
করে, কিন্তু একদলীম্ব ব্যবস্থায় এইরূপ হয় না। দ্বিতীয়ত, একদলীয় ব্যবস্থ। 
স্থদুঢ জাতীয়তাবোধ জাগ্রত করিয়া জাতীয় এক্য প্রতিষ্ঠা করে। তৃতীয়ত, 
একদলীয় ব্যবস্থায় কর্মদক্ষতার সঙ্গে শাসন পরিচালনা ও দ্রুত সিদ্ধান্ত গ্রহণ 
সম্ভবপর । চতুর্থত, এই শাসনব্যবস্থায় হুনিধিষ্ট নীতির সাহায্যে দেশের 
স্বার্থীণ উন্নতি করা যায়,। 


রাজনৈতিক দল | ৩৬৭ 


পাশ্চাত্য গণতন্ত্রের প্রবক্তীগণ একদলীয় ব্যবস্থার তীব্র সমালোচনা করিয়। 
বলিয়াছেন যে, দলব্যবস্থা। ব্যতীত গণতন্ত্র চলিতে পারে না। কারণ দলব্যবস্থ। 
প্রচলিত ন1 থাকিলে দেশের বিভিন্ন মত ও পথ প্রকাশ লাভ করিতে পারে না 
এবং রাষ্থ্রীয় শাসনের ক্ষেত্রে জনগণের সন্ুখে গ্রহণযোগ্য বিকল্প কোন নীতি বা 
'কর্মপন্থ। উপস্থিত কর] যায় না। সুতরাং গণতন্ত্রে দলীয় ব্যবস্থা একাস্ত 
অপরিহার্। দ্বিতীয়ত, বল! হইয়া! থাকে যে, একদলীয় শাসনব্যবস্থায় দলীয় 
একনায়কতন্ত্র ও স্বেচ্ছাচারিতা প্রতিঠ্িত হয়। তৃতীয়ত, একদলীয় ব্যবস্থা! 
মানুষের চিন্তা, স্বাধীনতা ও ব্যক্তিত্ব বিকাশের পরিপস্থী । 

প্রসঙ্গত সোভিয়েত ইউনিয়নের একদলীয় শাসনব্যবস্থা প্রবর্তকদের মত 
উল্লেখ করা যাইতে পারে। তাহাদের মতে পাশ্চাত্য ধনতান্ত্রিক গণতস্তে 
আদর্শ স্বাধীনতা ও অর্থনৈতিক সাম্য নাই! অর্থনৈতিক সাম্য ও 
সমানাধিকার না| থাকিলে গণতন্ত্র প্রতিঠিত হইতে পারে না। তীহার! মনে 
করেন ষে, ধনতান্ত্রিক দেশগুলিতে পরম্পর স্বার্থবিরোধী একাধিক শ্রেণী থাকায় 
সেখানে একাধিক রাজনৈতিক দল আছে। কিন্ত সোছিয়েত ইউনিয়নে 
জনগণের সমস্ত অংশের স্বার্থ অভিন্ন হওয়ায় একটিমাত্র স্বার্থের প্রতি 
হিসাবে একটিমাত্র দলঅবস্থান করিতেছে । 

ছিদজলীয় ব্যবস্থা ৫ 81-29চাড 5586900 ) : যে-রাষ্ট্রে রাষ্রনৈতিক 
ক্ষেত্রে মূলত ছুইটি রাজনৈতিক দল অবস্থান করে তাহাকে ছিদলীয় ব্যবস্থা 
বলে। এই সমন্ত রাষ্ট্রে আরও ছুই-একটি ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র দল থাকিতে পারে, কিন্তু 
“তাহাদের কোনরূপ বাস্তব গুরুত্ব বা ভূমিকা 'ন! থাকার জন্য কার্ধত দুইটি দলই 
প্রাধান্ত লাভ করায় দিদদলীয় ব্যবস্থার স্ষ্টি হয়। আমেরিকা যুক্তরাষ্্ট ও 
ইংলগ্ডে কার্যত দ্বিদলীয় ব্যবস্থা প্রচলিত । আমেরিকায় মূলত গিপাবলিকান 
(99100111082) এবং ডেমোক্র্যাটিক (19910278619 ) এই ছুইটি দল 
আছে। আমেরিকাতে আরও দছুই-একটি ছোট ছোট দল আছে। কিন্ত 
নির্বাচন এই ছুইটি দলের মধ্যেই সীমাবদ্ধ থাকে । বুটেনে পুর্বে রক্ষণশীল 
(095865881৮9) এবং উদ্দারনৈতিক (1809:81) এই দুইটি দল ছিল । 
বর্তমানে উদারনৈতিক দলের বিশেয় কোন অস্তিত্ব নাই, তাহার স্থান দখল 
করিয়াছে শ্রমিকদল (19১০০: 7১৪765 )। বুটেনেও রাজনৈতিক দল বলিতে 
'তাই রক্ষণশীল ও গ্রমিকদলকে বুঝায়। দ্বিদলীয় শাসনব্যবস্থার স্বপক্ষে ল্যাস্কি 
বলিষ্বাছেন, যে শাসনব্যবস্থায় ছুইটি বৃহৎ দলের পরম্পরবিরোধী চি্বাধান্বার 


৩৬৮ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


ষত বেশি প্রকাশ ঘটিবে, সেই শাসনব্যবস্থাই তত বেশি সম্ভোবজনক | কারণ 
হিসাবে বলা যায়: (১) দিদলীয় ব্যবস্থায় একটি দল একক সংখ্যাগরিষ্ঠত? 
লাভ করিতে সক্ষম হয় বলিয়! এই ব্যবস্থায় নি সময়ের জন্ত স্থায়ী মন্ত্রিসভা 
গঠন করা সম্ভব । (২) ছিধলীয় ব্যবস্থায় নির্বাচকমগ্লী সহজে প্রতিনিধি 
নির্বাচন করিতে পারে। কিন্তু বহুদলীয় প্রথায় বিভিন্ন দলীয় প্রার্থী এবং 
বিভিন্ন দলের নীতি ও কর্মপদ্ধতি জনগণের সম্মুথে উপস্থিত হুইবার ফলে. 
জনগণ বিভ্রান্ত হয় এবং তাহাদের পক্ষে প্রতিনিধি নির্বাচন করা কঠিন হয়। 
(৩) বহুদলীয় ব্যবস্থায় কোন এক দলের একক সংখ্যাগরিষ্টতা অর্জন করিতে 
না পারার সম্ভাবন। থাকে, এইরূপ অবস্থায়.বহুদলের সমর্থনে ধে সরকার গঠিত 
হয় তাহার কোন সুনিদ্িই নীতি, একতা ও কর্মদক্ষতা থাকিতে পারে না। 
ঘিদলীয় ব্যবস্থায় ইহা! ঘটিবার আশঙ্কা! না! থাকাম্ম কর্মদক্ষ, একতাবদ্ধ ও, 
সুনির্দিষ্ট নীতি গ্রহণকারী সরকার গঠিত হয় । 

ছিদলীয় ব্যবস্থার সমালোচন। করিয্তা বল! হইয়। থাকে যে. এই ব্যবস্থায় 
জনগণের বিভিন্ন মত ও বক্তব্য প্রতিফলিত হইতে পারে না । উদ্দাহরণ' 
হিসাবে বল! যাইতে পারে যে, ইংলগ্ডের রক্ষণশীল ও শ্রমিক্দলের মৌলিক 
নীতির ভিতর খুব বেশি গুণগত এবং যুলগত প্রভেদ নাই । সুতরাং সেখানে 
যাহার! উক্ত দল দুইটির কোনটির নীতিকে সমর্থন করে না. তাহাদের পক্ষে 
কার্যত বিকল্প কোন নীতির সমর্থক সরকার প্রতিষ্ঠা করা সম্ভব নয়। ছিদলীয় 
ব/বস্থায় বিভিন্ন মতকে প্রতিফলিত করিবার এই সীমাবদ্ধতার জন্তই এই 
ব্যবস্থাকে ভীত্র সমালোচন1! করা হয়। ইহা ছাড়াও মনে রাখ! প্রয়োজন 
যে, ছবি-দলীয় ব্যবস্থায় ক্ষমতাধীন দল আইনসভায চরম সংখ্যাগরিষ্ঠতা 
(*৮৪০1৭৮০৪ 19810:165) লাভ করে বলিয়! মন্ত্রিসভার একনায়কত্ব ও কায়েমী 
স্বার্থ প্রতিষ্ঠার পথ সথগম হয়। 

বহুদলীরব্যবন্থ। (9181-281$5 8586৩0) ; যে রাষ্ট্রের রাষট্ীনৈতিক 
ক্ষেত্রে মোটামুটিভাবে শক্তিশালী কয়েকটি রাজনৈতিক দলের অস্তিত্ব থাকে, 
তাহাকে বহুদলীয় ব্যবস্থা বলা হয়। বহুদলীয় বাবস্থার উদ্দাছরণ ফ্রান্স, 
ইটালী, ভারতবর্ষ প্রভৃতি দেশ । দলীয় পরীক্ষা-নিরীক্ষার প্রথম পর্্যাক্ষে 
অনুন্নত দেশে বহুদলীয় ব্যবন্থ৷ লক্ষ্য করা যায়। পরবর্তাকালে রাষ্ট্রনৈতিক 
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অস্থিরতা স্ভিমিত হইলে ছোট ছোট দলগুলি নিশ্চিহ্ন হইয়। যায় এবং প্রধান 
ছুই-তিনটি দলই দান। বধিয়। উঠে। যাহাই হউক, পৃথিবীর বেশির ভাগ 
দেশেই বর্তমানে বহুদলীয় ব্যবস্থ। লক্ষ্য কর! ষাঁয়। বহুদলীয় ব্যবস্থার স্বপক্ষে 
বল! যাইতে পারে যে, এই ব্যবস্থায় বিভিন্ন মত প্রতিফলিত হয় বলিম্না 
জনগণের পক্ষে ইচ্ছান্থযায়ী প্রার্থী বাছাই কর! সম্ভব। দ্বিতীয়ত, সর্বপ্রকার 
মত ও পথের প্রতিফলন ঘটে বলিয়! বহুদলীয় ব্যবস্থা অনেক বেশি গণতান্ত্রিক । 
তৃতীয়ত, ব্ছ্দলীয় ব্যবস্থায় সাধারণত কোন দলই আইনমভায় চরম 
সংখ্যাগরিষ্ঠতা অর্জন করিতে পারে না । ফলে, এই ব্যবস্থা সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের 
ন্বেচ্ছাচার করিবার স্থযোগ কম থাকে । চতুর্থত, বহুদলীয় ব্যবস্থায় জাতীয়: 


সমস্যাগুলিকে বিভিন্ন দৃষ্টিকোণ হইতে পর্যালোচনা কর] এবং সমাধানের ইঙ্গিত 
দান কর সম্ভব । 


বহুদলীয় ব্যবস্থার স্বপক্ষে ষে-সমন্ত যুক্তি উত্থাপিত হইয়াছে তাহার যথেষ্ট 
গুরুত্ব আছে সন্দেহ প্াই। কিন্তু তাহা সত্বেও মনে রাখিতে হইবে, বহুদলীয় 
ব্যবস্থা মানেই বহুদলীয় সরকার । তাই বহুদলীয় ব্যবস্থায় বেশির ভাগ 
ক্ষেত্রেই কোন একটি দল একক সংখ্যাগরিষ্ঠতা অজন না করিতে পারিবার 
ফলে সম্মিলিত (৫০811602) মন্ত্রিসভা গঠন করিতে হয় বলিয়া সুনির্দিষ্ট নীতির 
ভিত্তিতে দ্রুত, কর্মদক্ষ ও স্থায়ী শান পরিচালন! কর! সম্ভব হয় না। ফলে, 
বহুদলীয় ব্যবস্থার জন্ত বেশির ভাগ ক্ষেত্রেই মন্ত্রিসভা অস্থায়ী ও ক্ষণভঙ্গুর হয়। 


দি'দলীয় এবং বহুদলীয় ব্যবস্থার মধ্যে কোনটি গ্রহণযোগ্য সেই বিষয়ে 
কোন সহজ উত্তর দেওয়। সম্ভব নয়। ইংলগ্ ও আমেরিকায় দি-দলীয় ব্যবস্থা 
সাফল্য লাভ করিয়াছে । অপরপক্ষে ফ্রান্স, ইটালী, পশ্চিম জার্মানী প্রভৃতি 
দেশে বহুদলীয় ব্যবস্থা রহিয়াছে এবং তাহাও ব্যর্থ হইয়াছে বলা “ষায় ন!। 
তবে স্থায়িত্ব, দক্ষত। এবং সরলতার জন্য দি-দলীয় ব্যবস্থাই অধিকতর উপযোগী 
বল্গিয়। ল্যাক্কি প্রভৃতি অনেকে মনে করেন। 


কি 


দ্বাবিংশ অধ্যায় 


রাষ্ট্রের লক্ষা, উদ্দেশ্ঠ ও কর্মপরিধি 


(517) (১810959 2174 5121615 ০0105 50965 ) 


রাষ্ট্র কাহাঁকে বলে, রাষ্ট্রের উৎপত্তি কি ভাবে ঘাটিক়াছে, রাষ্ট্রের প্রকতিই বা 
“কি ইত্যাদি বিষয় এবং রাষ্ট্রের সঙ্গে সম্পর্কযুক্ত অন্তান্ত বিষন্ন সম্পর্কে আমরা 
আলোচনা শেষ করিয়াছি। কিন্ত এই পুস্তক সমাপ্ত করিবার পুর্বে রাষ্ট্রের 
'লক্ষ্য, কি উদ্দেশ্য সাধনের জন্ত রাষ্ট্রের অস্তিত্ব এবং উপরোক্ত লক্ষ্য ও 
উদ্দেন্য সাধনের জন্য রাষ্ট্রের কার্ধের পরিধি কতটা হওয়া] উচিত এই বিষয়ের 
আলোচনা করা প্রয়োজন। বন্ভত, রাষ্ট্রের লক্ষ উন্দেস্টয এবং কর্মপরিধি 
সম্পর্কে আলোচনা বাতীত রাষ্ট্র সম্পর্কে কোন আলোচনাই পরিপূর্ণ 


"হইতে পারে না। বতমান অধ্য|য়ে আমরা এই আলোচনাই উপস্থিত 
করিলাম । 


১৪ রাষ্ট্রের লক্ষ্য ও উদ্দে্ু ( 8700 9700 8019056 0£ 029 86869 ) 


আমর! রাষ্ট্রীয় জীবন যাপন করি, রাষ্ট্রীয় সংগঠনের মাধ্যমে আমাদের কার্ধ্য, 
লক্ষ্য ও উদ্দেশ্ত সাধনের চেষ্টা করি। কিন্ত প্রথমেই প্রশ্ন দেখ দেয় এই 


লক্ষ্য এবং উদ্দেশ্ত কি? কোন লক্ষ্য এবং উদ্দেশ্য সাধনের জন্ত রায় সংগঠনের 
অস্তিত্ব ঘটিয়াছে ? 


প্রাচীনকালে গ্রীক এবং রোমানরা মনে করিত ঘষে রাষ্ট্রের স্বতন্ত্র কোন 
লক্ষ্য নাই--রাষ্্ট আপনাতেই আপনি পরিপূর্ণ ( [109 ৪6৪6৪ ৭ 0 ৪20 
1 16561 )। আরও পরিস্কার করিয়া বলা যায় যে, তাহারা মনে করিতেন 
রাষ্ট কোন লক্ষ্য সাধনের উপায় নহে (66 86869 18 7706 & 0298208 0 
গং 92), রাষ্ট্র নিজেই নিজের লক্ষ্য। ইহাদের এই বক্তব্যের যুক্তিসঙ্গত 
পরিণতি হিসাবে বল! যায় ব্যক্তি বা সমষ্টির জন্ত রাষ্ট্রের কিছু করণীয় নাই, 
কারণ রাষ্ট্রের কোনও লক্ষ্য এবং উদ্দেশ্য মাই। অর্থাৎ ব্যক্তির অস্তিত্ব 
'ঝ্নাষ্ট্রের জন্য, রাষ্ট্রের অন্তিত্ব ব্যক্তির জন্য নয়৷ 


৩৭২ রাষ্ুবিজ্ঞান 


অল্প কথায় রাষ্ট্রের লক্ষ্য এবং উদ্দেশ্থাকে সুন্দরভাবে ব্যক্ত করিয়া 
আরিষ্টটল বলিয়াছেন যে মানুষের জীবন সুন্দর করিয়া তোলার' 
জন্যই রাষ্ট্রের অস্তিত্ব (905 5৮৪৮৪ 62188 60 0:010065 £০০&. 
1109 )। মানবসমাজের কল্যানসাধনের ব্যাপক পরিবেশ হ্্রির মধ্য দিয়াই 
মানুষের স্থন্দর জীবন রচিত হয়। তাই বলা যায় যে, মানব- 
সমাজের কল্যানসাধনের ব্যাপক পরিবেশ স্ষ্টি করাই রাষ্ট্রেরে লক্ষ্য। 
সেইজন্ত রাষ্ট্রেরে মৌলিক উদ্দেশ্য হিসাবে বলা যায় যে, জনগণের 
মধ্যে শাস্তি ও শৃঙ্খলা বজায় রাখিয় প্রত্যেককে এমন অধিকার ভোগ 
করিতে দেওয়া, যাহাতে সকলে নিজ নিজ অস্তনিহিত শক্তি অনুসারে 
পরিপুর্ণভাবে বিকশিত হুইতে পারে। এই উদ্দেশ্যে ও লক্ষ্যে পৌছিবার 
জন্ত প্লেটো হইতে শুরু করিয়া আজ পর্যন্ত বহু রাষ্রবিজ্ঞানী বিভিন্ন পন্থা. 
নির্দেশ দিয়াছেন । 

যাহাই হউক রাষ্ট্রের প্রকৃত লক্ষ্য এবং উদ্দেশ্য কি হওয়। উচিত. 
এ ব্যাপারে পরম্পর বিরোধী ছুইটি মতবাদের অস্তিত্ব দেখিতে পাওয়া 
যায়। একদল মনে করেন ষে, ব্যক্তি জীবনের বিকাশের জন্য রাষ্ট্রীয় ক্রিয়! 
কর্মকে মীমিত রাঁখিয়! ব্যক্তির স্বাধীনতাকে প্রসারিত করা উচিত এবং 
রাষ্ট্র শুধুমাত্র ব্যক্তিজীবনের বিকাশের জন্য প্রয়োজনীয় পরিবেশ রচনা করিবার 
দাপ্সিত্বলাভ করিবে । ইহার! রাষ্রকে একটি অকল্যানকর প্রতিষ্ঠান হিসাবে' 
অভিহিত করিতেও দ্বিধা করেন নাই। অপর পক্ষে রাষ্ট্রীয় কর্ম পরিধিকে 
প্রসারিত করিয়া ব্যক্তি স্বাধীনতা ও ব্যক্তির কর্মধারাকে স্কুচিত করিবার 
গ্রয়োজনীয়তা কথা বলা হুইয়াছে। ইহার স্বপক্ষে যুক্তি ছিসাবে প্রথমত বল। 
হইয়াছে যে, রান্্রীয় কর্ম পরিধিকে প্রমারিত করিয়াই জনগনের অধিকতর 
কল্যান সাধন সম্ভব এবং দ্বিতীয়ত, অপর একটি দৃষ্টকোন হইতে রাষ্ট্রীয় কৃর্ম 
পরিধিকে প্রসারিত করার কথা৷ বলা হুইয়াছে এই কারনে যে, ব্যক্তির অস্তিত্ব 
রাষ্ট্রের জন্য, সুতরাং রাষ্ট্র তাহার উদ্দেশ্ট যাহাতে পালন করিতে পারে তাহার 
জন্য তাহার ব্যাপক ক্ষমত। থাক! প্রয়োজন । 

প্লেটো (0186০ ) এবং আরিইটলের মতে নাগরিকদের সামাজিক, নৈতিক 
মানসিক ও অর্থনৈতিক উন্নতিসাধন করাই রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য ও লক্ষ্য। ফলে 
গ্রীক ধ্যান-ধারণায় রাষ্ট্রের কর্মক্ষেত্র ও পরিধি ছিল ব্যাপক এবং বিস্তৃত |. 
রোমানযুগে রাষ্ট্রের কর্মপরিধিকে অনেকটা সীমিত রাখা হয়। মধ্যযুগে 


রাঁঙ্ের লক্ষ্য, উদ্দেশ্য ও কর্মপরিধি ও ধ্ত 


-সামস্তগ্রথার উদ্তবের ফলে শুধুমাত্র কর ধার্য করা ও আইনশৃঙ্খলা রক্ষার 
-ভিতরই রাষ্ট্রে ক্রিগ়্াকর্মকে আবদ্ধ রাখিবার চেষ্টা চলে। যোড়শ শতাবীতে 
ইংলও, ফ্রান্স ও স্পেনে সামস্ততস্ত্ের ধ্বংসের ভিতর দিয়া জাতীয় রাষই প্রতিষ্ঠা 
হওয়ার জন্য সামস্তদের বিপুল ক্ষমতা রাষ্ট্রের অধীনে আনা হয়। ফলে, সাম্রাজ্য 
প্রুতিষ্ঠ। ও বহির্বাণিজ্োর প্রসারধটে এবং আইন শৃঙ্খলা শিক্ষা, সংস্কৃতি, কল! 
ও বাবসা-বাণিজ্যের কর্মক্ষেত্রে রাষ্ট্রের কার্যাবলী প্রসারিত হয়। রাস্ীয় 
ক্ষমতার এইরূপ প্রসারের প্রতিক্রিয়া হিসাবেই পরবর্তীকালে ব্াক্তিস্বাতন্ত্যবাদের 
উদ্ভব হয়। আগ্টাদপ শতাব্দীর শিল্পবিপ্লবের সময় হইতে রাষ্ট্রের কার্ষের পরিধি 
আরও বাড়িতে লাগিল। শুধুমাত্র শিল্পবিপ্লবই নয়, একচেটিয়া! কারবার ও 
ব্যবসাক্স সংগঠনের উদ্ভব, ভোটাধিকারের প্রসার, ছুইটি বিশ্বযুদ্ধ, সমাজতান্ত্রিক 
মতবাদের প্রমার প্রভৃতি গুরুত্বপূর্ণ কারণগুলি রাষ্ট্রীয় ক্ষমতার পরিধিকেও 
প্রচগুভাবে প্রসারিত করিতে সাহাধ্য করিয়াছে । ব্যক্তিশ্বাতন্ত্যবাদেন ব্যর্থত। 
ও সমাজতন্ত্রের বিপুল সাফল্য মানুষের জীবনের বিভিন্ন দিকে রাষ্ট্রীয় ক্ষমতাঁকে 
ব্যাপকভাবে প্রতিষ্ঠা করিল। ইদানীংকাঁলে বাক্তিগত কর্ষোগ্যোগকে সীমিত 
করিয়। জনকল্যণযুক রাষ্ট্রের ( ভা611979 90515) মাধ্যমে রাষ্ট্রীয় কাজকর্ম 
ও ক্ষমতাকে প্রসারিত করিবার বিশেষ প্রবণতা! লক্ষা কর! যাইতেছে । 


এইবার আমর! রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য সম্পর্কে কয়েকজন রাষ্রবিজ্ঞানীর বক্তব্য 
আলোঁচন। করিয়া দেখিব। হবস্‌ মোটামুটিভাবে রাষ্কে একটি অকল্যাণকর 
প্রতিষ্ঠান বলিয়া মনে করিতেন। তাই তীহার মতে রাষ্ট্রের বিশেষ কোন 
উদ্দেশ্য নাই, এবং ইহার কর্ম পরিধিকে সীমাবদ্ধ রাখা প্রয়োজন । লকের মতে 
সাধারণভাবে মানবসমাঁজের কল্যাণসাধন করাই রাষ্ট্রের উদ্দেশ্ট । উইলোবি 
€ঘবা11০58৮৮১)-এর মতে স্বাধীনতা ও আভাম্তরীণ শৃঙ্খলা রক্ষা 
ব্যক্তিস্বাধীনতা প্রসারিত করা এবং জনসাধারণের কল্যাণপাধন করাই রাষ্ট্রের 
উদ্দেশ্ট । 'ম্যাকআইভার বলিয়াছেন ষে, একটি সামাজিক সংগঠন হিসাবে যাহ। 
করা সম্ভব, রাষ্ট্র তাহাই করিবে । বাস্তবে যাহা! করিবার মত ইহার যোগ্যতা 
আঁছে, সেই কার্ধ করাই ইহার উদ্দেশ্ব ৷ ল্যান্কি মনে করেন, জনসাধারণের 
সর্বাধিক কল্যাণসাধনই রাষ্ট্রের উদ্দেশ্ত। তবে ইহার কার্যাবলী শীমাবদ্ধ, 


1, *ড56 09 96965 870০0100019 085, 2৪ 80 02820 ০01 (09 ০0300000160, 


1 681) ০, ভা056 ৪৩:1098 1৮ 81909]0 7670067 15 60086 ০1 ঘা1010)) 3৮ 28 170 18০6 


40908018,? ৮ ১ 6০১৪১০ 


৩৭৪ . রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


তাই ইহা মান্থষের সামগ্রিক কার্যাবলী নিয়ন্থদ করিবার অধিকাঁরী নয়, 
সর্বশেষে মার্কসীয় দৃষ্টিতে বল! যাঁয়, যেহেতু অসাম্য এবং শ্রেণী সম্পর্কের উপর 
রাষ্ট্র প্রতিচিত, সেইজন্য বর্তমান শ্রেণী সম্পর্ককে (630156106 01888 £91861055)' 
রক্ষা করাই রাষ্্রের লক্ষ্য এবং ক্ষমতাহীন শ্রেণীর স্থার্থরক্ষা করাই রাষ্ট্রের 
উদ্দেশ্য । 

যাহাই হউক, রাষ্্রীয় উদ্দেশ্য এবং কার্য্যাবলী ফি হওয়া উচিত এই সম্পর্কে 
নৈরাজ্যবাদী তত্ব হইতে সুরু করিয়া সমাজতন্ত্র পর্যস্ত বিভিন্ন মতবাদের 
অস্তিত্ব রহিয়াছে । আমর! সেইগুলি একটি একটি করিয়া পরে আলোচন। 
করিতেছি । 


২॥ রাষ্ট্রের কার্ষ।াবলী ( চ80061028 0£11)6 868$9 ) 


রাষ্ট্রের লক্ষ্য এবং উদ্দেশ্যের সঙ্গে রাষ্্রের কার্যাবলী অঙ্গাঙ্গীভাবে জড়িত 
কারণ রাষ্ট্রের উদ্দেশ্ট কি হইবে তাহার উপরে রাষ্ট্রের কার্যাবলী নির্ভর করে। 
পুর্বে রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য আলোচনা প্রসঙ্গে বিভিন্ন রাষ্ট্রবিজ্ঞান রাষ্ট্রের কার্যাবলী 
কি এবং কতটা হওয়া উচিত এই ব্যাপারে যাহ! বলিয়াছেন তাহারও কিছু. 
উল্লেখ করিয়াছি । ডঃ গার্নার রাষ্ট্রের কার্ধযাবলী সম্পর্কে বিস্তৃত আলোচনা 
করিয়। বর্তমান যুগের রাষ্ট্রের কার্ধকলাপকে তিনভাগে ভাগ করিয়াছেন £ 
(১) অত্যাবশ্যক বা! প্রাথমিক কাঁজকর্ষ, যাহ! প্রত্যেক রাষ্ট্রকেই সম্পাদন 
করিতে হয়। (২) স্বাভাবিক কিন্তু অপ্রয়োজনীয় কার্যাবলী, যাহা সম্পন্গ 
কর] রাষ্ট্রের পক্ষে বাধ্যতামূলক নয় । (৩) এমন কতকগুলি কার্ধাবলী-_যাহা 
ত্বাভাবিকও নয়, অপ্রয়োজনীয়ও নয়। গার্নারের এই বিশ্লেষণ যথেষ্ট যুক্তিপুর্ণ 
নয়। তাই গেটেল রাষ্ট্রের কাজকর্মকে ছুইটি ভাগে বিভক্ত করিয়াছেন, 
যথা: (১) অত্যাবশ্টুক বা মৌলিক কার্যাবলী (688878181) এবং 
(২) ইচ্ছাধীন কার্যাবলী ( ০০61০9%1 )1. 

(১) মৌলিক বা! অত্যাবশ্ঠক বা অবশ্যকরণীয় কার্ধ্য বলিতে সেই সমস্ত 
ক্রিয়াকর্মকে বুঝায় যাহা পালনের সঙ্গে রাষ্ট্রের অস্তিত্ব, স্থাস্বিত্ব এবং নিরাপত্বা 
জড়িত। এই সমস্ত কার্ষের মধ্যে বিদেশী আক্রমণ হইতে আত্মরক্ষা, জাতীয় 
জীবনের সংরক্ষণ ও বিকাঁশ এবং নাগরিকদের ধনসম্পতি ও স্বাতস্ত্রা রক্ষাকে 
ধর! হুইয়! থাকে । রাষ্ট্রের অস্তিত্ব বজায় রাখিতে হইলে সৈম্তবাহিনী, জাহাজ, 
শ্রয়োপ্লেন, অন্ত্রশস্ত্র অর্থাৎ এককথায় প্রতিরক্ষার সমস্ত উপকরণ প্রত্বত রাখা; 


রাষ্ট্রের লক্ষ্য, উদ্দেশ্য ও কর্মপরিধি | ৩৭৫ 


প্রয়োজন । শাস্তি ও শৃঙ্খলা বজায় রাখিবার জগ্ত পুলিমবাহিনী ও কর্মচারী 
নিয়োগ ; দেওয়ানী, ফৌজদারী ও অন্ান্ত আইন প্রণয়ন, বিচাবব্যবস্থা স্থাপন 
প্রভৃতি করিতে হুয়। .কিন্ত এই সমস্ত কার্য করিবার জন্ত অর্থ সংগ্রহ করিয়। 
উহা ব্যয় করাও রাষ্ট্রের অবশ্যকরণীয় কার্য। 


(২) ইচ্ছাধীন কার্য বলিতে আমরা! বুঝি যে সমস্ত কার্য যাহা না করিলে 
রাষ্ট্রের অন্তিত্ব নষ্ট হইবে না, অথচ করিলে জনগণের কল্যাণ হইবে। 
ইচ্ছাধীন কার্ধকে আবার সমাজতান্ত্রিক (9০01911580 ) ও অ-সমাক্জতাস্ত্রিক 
(1390-9001811860 ) এই দুইভাগে বিভক্ত কর হইয়। থাকে । 


. (ক) সমাজতান্ত্রিক কার্ধ।বলী : সমাজতান্ত্রিক কার্য বলিতে সেই 
সমন্ত কার্ষকে বুঝায় যেগুলি ব্যক্তিগত উদ্ভোগে পরিচালিত ন৷ হইয়া রাষ্থীয় 
উদ্যোগে পরিচালিত হইলে অধিকতর মঙ্গল সাধন করিতে পারে এবং দক্ষতার 
সঙ্গে সম্পন্ন হইতে পারে । রেলপথ, টেলিগ্রাম ও টেলিফোন পরিচালন!, 
শিল্প ও ব্যবসা] পরিচালনা, শিক্ষ! বিস্তার, স্বাস্থযরক্ষা, বিদ্যুৎ সরবরাহ, সামাজিক 
নিরাপত্তা বিধান ইত্যাদীকে সমাজতান্থিক ইচ্ছাধীন কার্য বলিয়া মনে করা 
হয়। অর্থাৎ অনেকে মনে করেন, এই মস্ত কার্য করিবার জন্য রাষ্ট্র 
একান্তভাবেই অপরিহার্য নয়, ব্যক্তিগত উদ্ধমেও এই সমস্ত কার্য হইতে পারে, 
তবে রাষ্ট্রীয় পরিচালনায়ই কাম্য । 


(খ) অঙগমাজতান্ত্রিক কার্যাবলী ; অসমাঁজতাস্ত্রিক কার্য বলিতে এমন 
কার্যাবলীকে বুঝায় যাহ! ব্যক্তিগত উদ্যোগে য্থাধথভাবে পালিত হইতে পারে 
না, যাহ! পরিচালনার ভন্য রাহ্ীয় উদ্যোগ একান্ত অপরিহার্য । বিজ্ঞানমন্দির 
প্রতিষ্ঠা, পরিসংখ্যান সংস্থা পরিচালনা, আর্তের সেবার ব্যবস্থা, রাস্তা নির্মাণ 
প্রভৃতিকে অ-সমাজ্তাস্ত্রিক ইচ্ছাধীন কার্য বল! হয়। 


রাষ্ট্রীয় কার্যাবর্লীর উপরোক্ত বিশ্লেষণ মুলত ব্যক্তিস্বাভন্থ্যবাদের আদর্শ দ্বার 
বিশেষভাবে প্রভাবিত । কিন্তু বর্তমানে বিশেষ করিয়া প্রথম মহাযুদ্ধের পর 
হইতে রাষ্ট্রের কার্ষের পরিধি এইরূপ বিশ্ময়করভাবে বাড়িয়া চলিয়াছে যে, 
রাষ্ট্রের ইচ্ছাধীন ও অত্যাবস্তক কাজকর্মের সীমারেখা ক্রমশ সম্কৃচিত হ্ইয়। 
আদিতেছে। শিল্প বিপ্লব, ভোটাধিকারের প্রসার, শিল্প ও ব্যবসায়ে নতুন 
নতুন সম্ভাবনা, বিগত ছুইটি মহাযুদ্ধ, জনকল্যাপকর রাষ্ট্রের চিন্তার প্রসার 


২৩৭৬ : ঝাষ্বিজান 


প্রভৃতি কারণে রাষ্ট্ী্ঘ কার্য অভাবনীয়ভাবে বৃদ্ধি পাইয়াছে। এমন কি 
আমেরিক! যুক্ষরাষ্রী ও বৃটেনের মত ব্যক্তিম্বাতক্্যবাদী রাষ্ট্রেও রাষ্ট্রীয় নিয়ন্ত্র 
'অভাবনীয়রূপে বৃদ্ধি পাইয়াছে। আর অনুন্নত দেশগুলিতে তো ইহা 
প্রমাণিতই হইয়াছে ঘষে, রাষ্ট্ীক্স কর্মপ্রচেষ্টা বাতীত আধিক উন্নতি সম্ভব নয়। 
প্রাচীন 'পুলিসী রাষ্ট্রের' ধারণ! ত্যাগ করিয়! রাষ্রকে বর্তমানে মানুষের সর্বাঙ্গীন 
উন্নতি সাধনের উদ্দেশ্যে ব্যাপক কর্মপন্থা গ্রহণ করিতে হইতেছে । তাই রাষ্ট্রীয় 
কর্মপরিধি আজ মাচ্ষের জীবনের সবক্ষেত্রে প্রসারিত । 


৩॥ র্লাষ্তীয় কার্য)বলী ম্পর্কে বিভিন্ন অতবাদ্ ([2)60:193 ০? 
86869 ভ্র000610708 ) 


পূর্বেই বলা হইয়াছে যে রাষ্ট্রের লক্ষ্য, উদ্দেশ্য ও কর্ষপরিধি সম্পর্কে বিভিন্ন 
মতবাদ প্রচলিত আছে। একদিকে নৈরাজ্যবাদীর] রাষ্ট্রের কোন প্রকার 
প্রয়োজনীয়তা আছে বলিয়া স্বীকার করেন না, স্থতরাং রাষ্ট্রের কার্ধের পরিধি 
সম্পকিত কোনগ্রকার আলোচনার প্রয়োজনকে তাহারা অস্বীকার করেন। 
অপরপক্ষে সমাজতন্ত্রীরা মনে করেন যে, রাষ্ট্রের কাজকর্মের কোনরূপ সীমারেখা 
থাকিতে পারে না, রাষ্ট্র সমস্ত কিছু করিবার অধিকারী । রাষ্ট্রীয় ক্রিয়াকলাপ 
সম্পকীয় তত্বগুলির মধ্যে নৈরাজ্যবাদ, বাক্তিত্বাতন্ত্্যবাদ, ভাববাদ ও সমষ্টিবাদই 
প্রধান। সমষ্টিবাদকে আবার জনকল্যা ণনীতি, ফ্যাপীবাদ ও সমাজতন্ত্র বিভক্ত 
কর! যায়। সমাজতন্ত্রের ও বিভিন্ন রপ আছে। 


রাষ্ট্রের কর্মপরিধি সম্পর্কে মতবাদ 
71111110000 
নৈরাজ্যবাদ বাক্তিম্বাতত্ত্রাবাদ ভাববাদ সমষ্টিবাদ 
(১0810107150) (000915100811920) (1765118702) €6০০1192015181) 


2 এ 
কাল্পনিক রাষ্ত্রীয় গণতান্ত্রিক সংঘ মূলক রাষ্্রহীন বৈজ্ঞানিক, 


সমাজতম্ব দমাজতম্ব বমাজতন্ত্র সমাজতন্ব নমাজতগ্র সমাজতম্ত্ব সমাজতন্ত্র 


(১) নৈয়াজ্যবাদ € 80870001500 ) £ নৈরাজাবাদের উৎপত্তি হইয়াছে 
উমবিংশ শতাব্দীতে । নৈরাজ্যবাদের মূল কথা হইল এই যে, মানুষ স্বভাবতই 


রাষের লক্ষ্য, উদ্দেশ্য ও পরিধি ৩৭৭ 


সৎ, সরল ও সহযোগপরায়ণ ; কিন্তু রাষ্ট্র শ্রেণীস্বার্থ রক্ষার জন্য তাহার উপর 
'আইন কানুন চাপাইয়া দিয়া শোষণ ও দুর্নীতির যন্ত্র প্রতিষ্ঠা করে। স্ুততরাং 
নৈরাজ্যবাদিগণ রাষ্ট্রের বিলোপ সাধন করিয়া সমস্যার সমাধান করিতে চান ।8 
তাহার! মনে করেন যে, রাষ্ট্রের বিলোপ সাধনের পর উহার স্থান দখল করিবে 
কতগুলি সংঘ। 

বাস্তবকে উপেক্ষ! করিয়া কল্পনার উপর ভিত্তি করিয়া নৈরাজ্যবাদ সৃষ্টি 
হুইয়াছে। নৈরাজ্যবাদের সমালোচনা করিয়া বল! যাইতে পারে ষে, রাষ্ট্রকে 
উচ্ছেদ করিলেও উহার স্থানে কোন না কোন কর্তৃত্বের আবির্ভাব অবশ্তস্ভাবী । 
দ্বিতীয়ত, বিভিন্ন ব্যক্তি ও সংঘের মধ্যে সামগ্রস্য বিধানের জন্ত রাষ্ট্রের প্রয়োজন 
অস্বীকার করা যায় না। তৃতীয়ত, রাষ্ট্র ব্যক্তিম্বাধীনতার স্বীকৃতি দেয় এবং 
উহাকে সংরক্ষণ করে, সুতরাং রাষ্ট না থাকিলে ব্যক্তির স্বাধীনতা ও অধিকার 
স্বীকৃত ও সংরক্ষিত হইতে পারে না। চতুর্থত, নৈরাজ্যবাদ রাষ্টে অরাজকতা 
টির মনোভাব 'তয়ারী করে। 

(২) ব্যক্তিগ্থাভস্্যবাদ (12915105811809 ): মারব্যানটাইলিস্ট নামে 
খ্যাত একদল পণ্ডিত রুষি, শিল্প, ব্যবদায় প্রভৃতি ক্ষেত্রে রাষ্ট্রের নিয়ন্ণকে সমর্থন 
করিয় তাহাদের বক্তব্য গ্রচার করায় ইহার প্রতিক্রিয়। হিসাবে ফিজিওক্রাটরা 
( 1755190868 ) আঘিক ক্ষেত্রে ব্যক্তির স্বাতঙ্র্য দাবী করিলেন । তাহাদের 
মতে কৃষি, শিল্প, বাবসাঞ্ন ও বাণিজ্যের ক্ষেত্রে যত বেশি ব্যক্তিম্বাধীনতা৷ থাকিবে 
ততই রাষ্ট্রের উন্নতি ুইবে। উনবিংশ শতাব্দীতে এই মতই পরিবতিত হইয়া! 
ব্যক্তিম্বাতন্ত্যবাদের কপ ধারণ করে। 

রাষ্ট্র ও সমাঁজের সর্বাঙ্গীণ মঙ্গলের জন্য নৈরাজ্যবাঁদিগণ রাষ্ট্রের সম্পূর্ণ 
বিলুপ্তির কথ! বলিয়াছেন। কিন্তু ব্যক্তিম্ব/তন্থাবাদ্দিগণ রাষ্ট্রের সম্পূর্ণ বিলোপ 
দাবী করেন না, রাষ্ট্রকে ক্রটিপুর্ণ ও অনিষ্টকর প্রতিষ্ঠান বলিয়া স্বীকার করিয়া ও. 
অনিচ্ছাসত্বে ইহার অস্তিত্বকে মানিয়া লইয়াছেন। বাক্তিস্বাতন্তরযবাক্গীর! 
মনে করেন যে, রাষ্ট্রের কার্ধকলাপের গণ্ডতীকে যত বেশি সীমিত করা ষাইবে 
রাষ্্ী ও সমাজের ততই মঙ্গল হইবে । তাই ইহার! রাষ্ট্রের পরিবর্তে ব্যক্তিগত 
উদ্যোগ ও ক্রিয়াকলাপকে সর্বক্ষেত্রে প্রসারিত করিবার পক্ষপাতী । ব্যক্তি- 
স্বাতন্ত্যবাদ মনে করে যে, রাষ্ট্রীয় হুশ্ুক্ষেপ ব্যক্তির স্বাধীনত1 ও ব্যতি ত্ব 


2, 22051015029 609 00060108 81756 00110108] 80615021655 52505 01165 
£91009) 19 31009088387 9280 922098115076---0086, 
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বিকাশের অন্তরায়। রাষ্ট্রের ক্ষমতা! ও কর্মদক্ষত। যত বৃদ্ধি পাইবে, ব্যক্তি- 
স্বাধনতা ও ব্যক্তিত্ব বিকাশের সম্ভাবন! তত বেশি ক্ষুপ্ন হইবে বলিয়া ব্যক্তি- 
স্বাতঙ্থ্যবাদীরা আশঙ্কা প্রকাশ করিয়া থাকেন। তাই তাহার। ব্যক্তির 
প্বাধীনতা ও আধিকারকে প্রসারিত করিয়। রাষ্ট্রের ক্ষমতাঁকে সংকুচিত 
করিতে চান। রাষ্ট্রের কর্মপরিধিকে সম্কৃচিত করিয়া ব্যক্তিস্বাতন্ত্রাবাদিগণ 
কেবলমাত্র ব্যক্তির জীবন, সম্পত্তিঅধিকার ও আইনশ্বঙ্খল! রক্ষার ক্ষেত্রে ইহাকে 
আবদ্ধ রাখিতে চান। ব্যক্তিন্বাতন্ত্রবাদের অন্ততম সমর্থক মিল বলিয়াছেন £ 
নিজের উপর, নিজের দেহ ও মনের উপর, প্রত্যেক ব্যক্তি পুর্ণমাত্রায় সর্বভৌম 
কর্তৃত্বের অধিকারী ( ০0৮92 1)100991, ০0৮92 1018 0 10005 800 001710, 6199 
1001510591 15 ৪০%978160 )। মিলের এই উক্তির ভিতর দিয়া ব্যক্তি- 
স্বাতন্ত্রবাদের প্ররূত রূপটি ধরা পড়িয়াছে। বস্তত বেস্থাম (3906050 ), 
জন টুয়াট মিল প্রমুখ ইউটিলিটারিক্মান ( 111680180) এবং হারবাট স্পেনলার 
( 8529০: ৪090০৪£ ) প্রভৃতি দ্বারাই ব্যক্তিস্বাতন্ত্যবাদী তত্বের প্রতিষ্ঠা 
হইয়াছে । যে-সমন্ত নৈতিক, দার্শনিক, অর্থ নৈতিক, রাজনৈতিক যুক্তি 
তর্কের উপর ভিত্তি করিয়। ব্যক্তিস্বাতন্ত্্যবাদীর1 তাহার্দের মতবাদকে প্রতিষ্ঠা 
করিবার চেষ্টা করিয়াছেন, উহাদের নিয়ে আলোচন। কর] হইল। 


১। নৈতিক যুক্তি ঃ মানুষ অন্যের সাহায্য ব্যতীত আপন প্রচেষ্টায় 
নিজেকে উন্নত করিবে, ইহাই স্বাভাবিক প্রাকৃতিক নিয়ম । রাষ্ট্র যদি প্রতিটি 
ব্যাপারে ব্যক্তিজীবনে হস্তক্ষেপ করে, তবে ব্যক্তির ব্যক্তিত্ব বিকাশলাভ 
করিবে না, ব্যক্তির আত্মনির্ভরতা। হাস পাইবে এবং ব্যক্তিজীবনের সমুহ ক্ষতি 
হইবে। সেইজন্ত রাষ্ট্রীয় কর্মক্ষেত্রকে সীমিত করিয়! ব্যক্তিকে নিজ ইচ্ছামত 
চলিবার স্বাধীনতা ও অধিকার দেওয়। প্রয়োজন । 

,২। দার্শনিক যুক্তি £ দাঁশনিক যুক্তির অবতারণ। করিয়া বলা হইয়া 
থাকে যে, ব্যক্তির জন্য রা) রাষ্ট্রের জন্ত ব্যক্তি নয়। রাষ্ট্রের কোন স্বতন্ত্র 
অন্তিত্ব নাই, ব্যক্তির ভিতর দিয়াই রাষ্ট্রের অস্তিত্ব | স্থতরাং বাষ্রের 
ক্রিয়াকলাপ ও ক্ষমতাকে যথাপস্তব সন্কৃচিত করিয়া ব্যক্িগত দ্বাধীন কর্ম- 
প্রচেষ্টাকে প্রাধান দেওয়। প্রয়োজন। 


ও। রাজনৈতিক যুক্তি; জনগণের রাজনৈতিক ও অন্ান্ত অধিকার 
রক্ষার জন্য রাষ্ট্রের কর্মক্ষেত্র সঙ্কুচিত কর। একান্ত প্রয়োজনীয়। ইতিহাসের 
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নজীর দেখাইয় বলা, হইয়া! থাকে, যে-সমন্ত রাষ্ট্রে বারী ক্ষমত। অপ্রতিহতত, 
ও প্রসারিত থাকে সেখানেই ব্যক্তিস্বাধীনতাঁর বিলুপ্তি ঘটিম়্াছে। সুতরাং 
জনগণের অধিকার ও স্বাধীনত। অক্ষুঞ্ন রাখিবার জন্য রাষ্্রীয় কর্মক্ষেত্রকে সীমিত 
কর! প্রয়োজন । 


৪। অর্থনৈতিক যুক্তি মার্যানটাইলিস্টগণ কুষি, শিল্প, ব্যবসায়, 
বাণিজ্য প্রভৃতির ক্ষেত্রে রাষ্ট্রের নিয়ন্ত্রণকে সমর্থন করায় প্রতিক্রিয়া হিসাবে 
ফিজিওক্রাটরা! আথিক ক্ষেত্রে ব্যক্তির স্বাতন্ত্রা দাবী করিল। ব্যক্তিস্বাতন্তযবার্দের 
সমর্থক অর্থনীতিবিদ 'আ্যাভাম ন্মিথ দেখাইয়াছেন ষে, ব্যক্তিগত ও স্বাধীন 
ব্যবসায়ের ফলে সামাজিক উৎপাদন ও দেশের অগ্রগতি বৃদ্ধিলাভ করে। 
তাহার মতে ব্যক্তিজীবনে রাষ্ট্রীয় হস্তক্ষেপ না ঘটিলে পারম্পরিক প্রতিযোগিতার 
ভিতর দিয় উৎপাদন এবং ইহার উৎকর্ষ বৃদ্ধি পাইবে । অপরপক্ষে রায় 
হস্তক্ষেপ দ্বার! ব্যক্তিম্বাধীনতা৷ খবিত হুইলে ব্যক্তি তাহার চিন্তা, বুদ্ধি ও 
কর্মপ্রচেষ্টাকে কার্যকরী করিতে পারে না। স্ৃতরাং রাস্ীয় কর্মক্ষেত্রকে যত 
মীমিত রাখা ষায় ততই ভাল । 


৫ | বৈজ্ঞানিক যুক্তি £ হাঁরবার্ট ম্পেনসার প্রভৃতিরা বিবর্তন তত্বের 
উল্লেখ করিয়া বলেন যে, জীবজগতে বীচাঁর প্রতিযোগিতায় যাহারা সংগ্রাম 
করিয়। পরিবেশের সঙ্গে মানাইয়া চলিতে পারে তাহারাই বাচিয়। থাকে, অন্য 
সবাই বিলুপ্ত হইয়া যায়। সুতরাং তাহাদের মতে মানবসনাজেও যাহাতে 
এই প্রাকৃতিক নিয়ম কার্ধকর হইতে পারে তাহার চেষ্টী কর! উচিত। তাই 
রাষ্ীয় সাহাধ্য ও সক্রিয় সংরক্ষণ ব্যতীত ব্যক্তির! যাহাতে স্বাভাবিক জীবজগতের 
নিয়মানুযায়ী অস্তিত্ব রক্ষা ও আত্মপ্রসার করিতে প্রারে, তাহার জন্য রাস্টীয় 
ক্ষমতাকে একান্তভাবে সীমিত করা প্রয়োজন বলিয়! ব্যক্তিত্বাতন্থ্যবাদীরা মনে 
করেন। 


উপরোক্ত যুক্তি ছাড়াও বলা হইয়া থাকে ষে, গত কয়েকশত বৎসরের 
অভিজ্ঞতায় দেখা গিয়াছে যে, ব্যক্তির স্বাধীন প্রচেষ্টাতেই সমাজ অধিকতর 
সমৃদ্ধির পথে অগ্রসর হইতে পারে। ব্যক্তিস্বাতন্ত্যবাদীরা আরও বলিয়া! 
থাকেন যে, ব্যক্তিগত প্রচেষ্টাকে সর্বদা! অন্যায় ও ক্রটিপূর্ণ এবং রাস্্ীকস 
কাজকর্ষকে সর্বদ1 অভ্রাস্ত মনে করিবার সঙ্গত কোন কারণ নাই] ব্যক্তির 
কর্ষপ্রেরণা ও কুশলতার বাহিরে রাষ্ট্রের নিজন্ব কোন অস্তিত্ব নাই। স্থৃতরাং 
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রাঙ্্ীয় মাফল্য ব্যক্তিগত প্রচেষ্টার উপর নির্ভর করে। এমতাবস্থায় ব্যক্তিগত 
ক্ষমতাকে সীমিত করিয়া রাষ্ট্রীয় ক্ষমতাকে প্রসারিত কর! অর্থহীন । 

লমজাল্গোচন। : ব্যক্তিস্বাতন্তযবাদদের সমর্থনে যে-সমন্ত যুক্তির অবতারণ। 
কর! হইয়াছে তাহার গুরুত্ব কম নয়। অপরপক্ষে ব্যক্তিস্বাতত্ত্যবাদের 
সমালোচনা করিয়া যে-মমন্ত বক্তব্য উপস্থিত করা হইয়াছে তাহাও উপেক্ষণীয 
নয়। বস্ততপক্ষে সমাজতন্্বার্দের ভাব ও আদর্শের প্লাবনে ব্কিহ্বাতস্থাবাদ 
বর্তমানে একপ্রকার নিশ্চিহ্ন হইয়াছে বলা চলে। পরিবতিত সমাজব্যবস্থার 
পরিপ্রেক্ষিতে ব্াক্তিস্বাতন্ত্বাদীদের অধিকাংশ যুক্তিই বর্তমান যুগে অসার ও 
অযৌক্তিক বলিয়া মনে হয়। ব্যক্তিম্থাতন্ত্বাদের বিরুদ্ধে ঘে-সমন্ত সমালোচনা 
কর! হইয়াছে তাহা নিয়ে উপস্থিত করা হইল। 

১। বাক্তিশ্বাতন্থ্যবাদীরা যে নৈতিক যুক্তি দেখাইয়াছেন ভাহার 
সমালোচনা করিয়া বলা হয়, বর্তমান যুগের সমস্যা জটিল সমাজে সব 
শ্রেণীর মানুষের পক্ষে নিজ নিজ স্বার্থ সম্পর্কে সচেতন থাকিয়া চলা স্ব 
নয়, ছুধল, অশিক্ষিত ও অজ্ঞ লোকেরা যাহীতে জীবনে প্রতিষ্ঠা লাভ 
করিতে পারে তাহ! দেখা রাষ্ট্রের নৈতিক দায়িত্ব। জো, (0০8) বলিয়াছেন 
যে, সব ব্যক্তিই সমান দূরদর্শী, সব ব্যক্তিরই নিজ অভাব জানার ক্ষমতা আছে 
এবং ব্যক্তিগত কল্যাণ ও জনকল্যাণের মধ্যে কোন পার্থক্য নাই-এই 
ধারণা ভুল । 

২। ব্যক্তি স্বাভন্থ্যবাদীর দার্শনিক যুক্তির অবতারণা করিয়া! বলিয়াছেন 
ঘে, ব্যক্তির জন্য রাষ্ট্র, রাষ্ট্রের জন্য ব্যক্তি নয়। তাহাই ঘর্দি হয় তবে দুর্বল, 
অন্ঞ ও অসহায় ব্যক্তির সাহায্যের জন্য রাষ্ীয্ হস্ত প্রসারিত হইবে না কেন? 
স্মতরাং ব্ক্কির সমষ্টিগত জীবনকে উপেক্ষা করা রাষ্ট্রে অন্ুচিত। 

৩। ব্যক্তিস্বাতন্ত্রাবাদীদের যুক্ত বিশ্লেষণ করিয়। সম৷লোচকের৷ মন্তব্য 
করিয়াছেন যে, রাই ব্যক্তিম্বাধীনতা! 1৪ অধিকারের ধারক, বাহক এবং 
সৃষ্টিকর্ত।। স্ৃতরাং ব্যক্তিস্বাধীনতা রক্ষার জন্য রাষ্ট্রের কর্মপরিধি সঙ্কুচিত 
করিতে হইবে এইরপ যুক্তি গ্রহণ কর! যায় না। 

৪। ব্যজিস্বাভন্ত্যবাঁদের স্বপক্ষে যে অর্থ নৈতিক যুক্তির কথা বল! হইয়াছে 
তাহার উত্তরে বলা যায় ষে, রাষ্ট্রীয় নিয়ন্ত্রণহীন অর্থ নৈতিক ব্যবস্থায় একচেটিয়া 
কারবার শ্টি হয়, উৎপাদন ক্ষতিগ্রস্ত হয় এবং বণ্টনের ক্ষেত্রে চরম অরাজকতা 
দেখা যায়। অপরপক্ষে রাষ্ীয় নিয়ন্ত্রণে ও রাষয়ত্ত ব্যবলার অধানে নুটুভাবে 


রাষ্ট্রের লক্ষ্য, উদ্দেশ্ত ও পরিধি ৃ ৩৮১. 


অর্থনৈতিক জীবন পরিচালিত হুইতে পারে। তাহা ছাড়া, বর্তমান যুগে 
রাষ্ট্রের সক্রিয্ন নাহায্য ব্যতীত কোন ব্যক্তিবিশেষের পক্ষে জাতীয় ও' 
আস্তর্জাতিক ক্ষেত্রে ব্যবস।-বাঁণিজা চালানে। সম্ভব নয় । ক্থতরাং অর্থ নৈতিক 
ক্ষেত্রেও রাস্ীয় কর্মক্ষমতা প্রসারিত কর! প্রয়োজন | 

৫। রাইনিয়ন্ত্রণহীন অবাধ ব্যক্তিস্বাধীনতার তত্বটি সমাজ ও সভ্যতা 
বিরোধী একটি ভয়াবহ ধারণা । অবাধ ও অনিয়ন্ত্রিত গ্বাধীনতা! উচ্ছত্খলতার: 
নামান্তর মাত্র। একজনের বনাহীন শ্বাধীনতা৷ অন্তের স্বাধীনতা! ও অধিকারকে 
সীমিত করিয়া অরাজকতা সৃষ্টি করে। 

উপরোক্ত সমালোচনার ভিত্তিতে বল! যাইতে পারে যে, সমাজ ও চিস্তার 
পরিবর্তন এবং অগ্রগতির সঙ্গে সঙ্গে ব্যক্তিগত কর্মক্ষেত্রকে সন্কুচিত করিয়া 
রাষ্্ীয় কর্মপরিধি বহুদূর বিস্তৃত হওয়ায় ব্যক্তিস্বাতন্্বাদের গুরুত্ব বহুলাংশে 
লোপ পাইয়াছে। বস্তত সমাজতান্ত্রিক বিস্তার ব্যাপক প্রসারের ফলে' 
ব্যক্তিম্বাভন্ত্রবাদের প্রায় অবলুপ্তি ঘটিয়াছে । 


আধুনিক ব্যক্তিত্ব তন্্র/বাদ (1000670 10015)00218870 ) 


উনবিংশ শতাব্দীর শেষ দিকে ব্যক্তিগত কর্ম প্রচেষ্টার পরিধিকে সীমিত, 
করিয়। রাষ্ট্রীয় কর্মক্ষেত্রকে পরিব্য করার নীতি বহুল পরিমাণে ব্বীকৃত হইবার 
জন্ত ব্যক্তিশ্বাতন্থ্যবাী মতবাদ প্রায় পরিত্যক্ত হইয়াছিল। কিন্তু পরবর্তীকালে 
অত্যাধিক রাষ্্ীয় নিয়ন্ত্রণের বিরূদ্ধে আবার নতুন করিয়া প্রতিক্রিয়। দেখা 
দিল। এই প্রতিক্রিয়া সংক্রাস্ত মতবাদকেই আধুনিক ব্যক্তিম্বাতন্ত্যবাদ নামে 
অভিহিত করা হয়। ব্যক্তিস্বাতন্ত্যবার্দের প্রতিক্রিয়া হিসাবে দেখা গেল 
ব্যক্তির অধিকারকে সীমিত করিয়া রাষ্ট্রের কর্মপরিধিকে প্রসারিত করার 
গ্রচেষ্টা। আবার এই গ্রচেষ্টার বিরুদ্ধে প্রতিক্রিয়া হিসাবে দেখ। গেন ব্যজির 
অধিকারকে প্রসারিত করিয়। রাষ্ট্রের ক্রিয়ার কর্মের পরিধিক কিছুটা সংকুচিত .. 
করার চেষ্টা। জোড তাই যথার্থই বলিয়াছেন যে, ব্যক্তিম্বাতত্ত্বাদের 
বিরুদ্ধে প্রতিক্রিয়া ইছার স্বপক্ষে আর একটি প্রতিক্রিয় স্থষ্টি করিয়াছে ১ 

গ্রাহাম ওয়ালাস (0180800 ভ৪118৪ ), নরম্যান এঞ্চেল ( ০5080. 
$0€6]1 ), গিল্ড সমাজতন্ত্রী প্রভৃতির! আধুনিক ব্যকিস্বাতন্্যবারদের প্রবন্ত । : 


8,106 195061070 9585050 1001510091151) 1085 [1505090 & 16259620) 00 18৪ 
ছাট 600. ০089, 


৭৩৮২ রাষ্বিজ্ঞান ॥ 


আধুনিক ব্যক্তিস্বাতন্থ্যবাদ মনে করে যে, বর্তমান কালে রাষ্ট্রের কর্মপরিধি এতটা 
পরিমাণে পরিব্যপ্ত হইয়াছে যে ইহার ফলে ব্যক্তির ব্যক্তিত্ব বিকাশের পরিপুর্ণ 
পরিবেশ স্থষ্ট হইতে পারিতেছে না এবং জনমতের সস্ভোষজনক প্রতিনিধিত্ব 
ঘটিতেছে না । সেই জন্য গিল্ড সমাজতন্ত্রী এবং বহুধবাদীরা এই মতবাদে রাষ্ট্রীয় 
নিয়ন্ত্রণ হ্রাস করিয়া সংঘ স্বাতন্ত্য প্রবর্তনের কথ বলিয়াছেন। তাহাদের মতে 
প্রতিটি সঘ বা সংস্থা অপেক্ষাকৃত কম লোক লইয়। গঠিত হইয়। নিজ নিজ 
নিিষ্ট লক্ষ্য রাষ্ট্র অপেক্ষ। অনেক বেশি দক্ষতার সঙ্গে পালন করিতে পারিবে । 

গ্রাহাম ওয়ালা মনে করেন ষে, রাষ্ট্রীয় ক্রিয়া-কর্ষকে যথার্থভাবে 
পরিচালনার জন্ত সমষ্টিগত চেতনার বিশেষ প্রয়েজন । কিন্তু প্রতিনিধিত্বমূলক 
শাসন ব্যবস্থায় সমস্তিগত চেতনার চটি হইতে পারে না এবং জনমতেরও যথার্থ 
প্রতিফলন ঘটিতে পারেনা । সেইজগ্ঠ ওয়ালস সংখ্যাগরিষ্টের প্রভাব হইতে 
ব্যক্তিসত্বাকে রক্ষা করিবার জন্য নির্বাচকমগ্ডলীকে পেশাগত ভিত্তিতে বিভক্ত 
করা এবং উহাদের আইন সভাষ যথাযোগ্য গ্রতিনিধিত্তের ব্যবস্থা করার কথ 
বলিয়াছেন । এঞেল ব্যক্তিকে নিছক নাগরিক ছিসাবে ন। দেখিয়া অর্থ নৈতিক 
স্বার্থের ভিত্তিতে প্রতিষ্ঠিত আস্তর্জাতিক সংগঠনের সদশ্য হিসাবে দেখিতে 
বলিয়াছেন। এইজন্য তিনি রাষ্ত্ীয় কার্ধকে সীমিত করিয়! জাতীয় রাষ্ট্রের উদ্ধে 
আন্তর্জাতিক সংগঠন সৃষ্টির প্রয়োজনীয়তার কথা বলিয়াছেন । 


উপরোক্ত আলোচনার ভিত্তিতে বলা যাইতে পারে যে, আধুনিক 
ব্যক্তিস্বাতস্ত্যবাদ মুলত সংঘন্বাতন্ত্যবাদ এবং ইহাতে বন্ুত্ববাদদী চিন্তার ব্যাপক 
প্রতিফলন ঘটিয়াছে। আধুনিক ব্যক্তিস্বাতস্ত্যবাদ ব্যক্তি বা রাষ্ট্রের পরিবর্তে 
সংঘগুলির উপর গুরুত্ব এবং ব্যক্তিত্ব আরোপ করিবার পক্ষপাতী । 


(৩) গাববান্ধ (1068)1808 )£ ভাববাদীর! মনে করেন যে,ব্জির 
কোন স্বতন্ত্র অস্তিত্ব নাই, রাষ্ট্রের অস্তিত্বের মধ্য দিয়াই ব্যক্তি আপনাকে উপলব্ধি 
করিতে পারে। ভাই ভাববাদীদের মত অন্থ্যায়ী ব্যক্তি যত পরিমাণে রাষ্র- 
দেহে বিলীন হুইয়। যাইবে, ব্যক্তি জীবনের তত বেশি স্বার্থকতা। ভাববাদীর! 
রাষ্ট্রের কর্মক্ষেত্রকে সর্বগ্রাসী ও সর্বব্যাপী করিয় ব্যক্তিকে রাষ্ট্রের পদতলে 
বিসর্জন দিক্লাছেন এবং সাকল্যবাদের জন্ম (10681185080150 ) দিয়াছেন । 
এই বিষয় কোন সন্দেহ নাই যে, ফ্যাীবাদ ও নাৎসীবাদের মত ঘ্বণ্য ও 
মানবসভাতার পরিপন্থী তত্বগুলি ভাববাদী নীতিরই পরিণতি । 


রাষ্ট্রের লক্ষ্য, উদ্দেশ্য ও পরিধি ৩৮৩ 


(8) সমন্িবা্ধ (00116065189 )$ ব্যক্কিম্বাতস্ত্রবাদের বিরুদ্ধে 
প্রতিক্রিয়া হিসাবে উনবিংশ শতাবীর শেষভাগে সমগ্টিবাদের উৎপত্তি 
হইয়াছিল। সমষ্টিবাদিরা ব্যক্তি ও রাষ্ট্রের মধ্যে রাষ্্রকেই প্রাধান্ত দিয়! 
'খাকেন। ইহাদের মতে রাস্ট্ীয় কাধবলীর কোনরূপ সীম! থাক। সম্ভব নয়। 
ব্যক্তিজীবনকে সমষ্টির কর্তৃত্বের নিয়ন্ত্রণে আনয়ন করিয়! রাষ্ট্রেরে তথ সমগ্র 
জনসাধারণের কল্যাণসাধন করাই সমষ্টিবাদের উদ্দেশ্য | সমষ্টিবাদের প্রকাশ 
বিভিন্নরূপে দেখিতে পাওয়া যায় । ইহাদের মধ্যে জনকল)াণনীতি ( 1157৩ 
খা1)9০: ) লাগুসীধাদদ এবং কযলীবা্ধ (18521800 0৫. দার ৪০1৪7 ) এবং 
অমাজত্পাবার্দ (9০9৫1811879 ) প্রধান। বর্তমান যুগে ইহাদের মধ্যে সমাজ- 
তন্্বাদ সবিশেষ গুরুত্ব লাভ করিয়াছে । নিয়ে ইহাদের সম্পর্কে সংক্ষেপে 
আলোচনা কর! হইল । 


(ক) জনকল]াগ নীতি ( ড56115:9 12,9০0: ) 

রাষ্ট্রের কার্যাবলী কি হওয়া উচিত সেই ব্যাপারে ধাান-ধারণার পরিবর্তনের 
কলে জনকল্যাণযূলক নীতির ভিত্তিতে জনকল্যাণকর রাষ্ট্র গঠনের বিশেষ 
প্রবণতা ইন্দানীংকালে লক্ষ্য করা যাইতেছে । ব্যাপকসংখ্যক জনগণের কল্যাপ- 
সাধনই রাষ্ট্রের লক্ষ্য। এই উদ্দেশ্য পালনের জন্য রাষ্ট্রীয় কর্ষপরিধিকে ব্যাপকভাবে 
প্রসারিত করার প্রয়োজনীয়তার কথ! জনকল্যাণমূলক নীতির সমর্থকগণ বলিয়। 
'থাকেন। মানবের সঙ্গে মানুষের পার্থক্য না করিয়া সর্বমানবের জন্য সর্বপ্রকার 
উন্নতির পথ এবং সম্ভাবনা উন্মুক্ত করাই জনকল্যাণযূলক নীতির উদ্দেস্ত। 
স্বভাবতই জনকল্যাণমূলক নীতিতে রাষ্ট্রের কর্মপরিধির কোনরূপ সীমারেখা 
থাকিতে পারে না__মানুষের জীবনের সমস্ত ক্ষেত্রেই ইহা প্রসারিত 

ব্যক্তিস্বাতন্ত্যবাদ ব্যক্তির অধিকারকে প্রসারিত করিয়। রাষ্ট্রীয় ক্রিয়া কর্মকে 
শুধুমাত্র আইন ও শৃঙ্খলা! রক্ষার মধ্যে আবদ্ধ রাখিতে চায়। অপরদিকে 
সমাজতন্ত্রীরা ব্যক্তির উদ্যোগকে সীমিত করিয়া রাষ্ত্ীয় কর্মের পরিধিকে সর্ব- 
ব্যাপারে পরিব্যপ্ত করিতে চাহেন। জনকল্যাণূলক নীতিতে বস্তুত উভয় 
মতবাদের চরমতার মধ্যে একটি ভারসাম্য রক্ষার চেষ্টা কর! হয়। জন” 
কল্যাণমূলক নীতিতে ব্যক্তির নিরাপত্তার অধিকার, পারিবারিক অধিকার 
'ও অন্যান্য সামাজিক, রাজনৈতিক অধিকারকে দ্বীকার করা হয়। কিন্ত 
লম্পত্তি) শিল্প, বণ্টণ, উৎপাদন ইত্যাদির ব্যাপারে জনকল্যাণের প্রয্বোজনে 


৩৮৪ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


ব্যক্তিগত উদ্চোগ এবং রাস্তীয় উদ্যোগের মধ্যে একটি সামপ্রশ্ত রক্ষার চেষ্টা করা' 
হুয়। তাই দেখা যায় যে, জনকল্যাণমূলক নীতিতে ব্যক্তির সম্পত্তির অধিকার; 
স্বীকার কর! হুয় বটে, কিন্তু এই অধিকার চরম নহে, সামাজিক স্বার্থে সম্পত্তির: 
অধিকারকে নিয়ন্ত্রণ করা যাইতে পারে। শিল্পোক্নয়ণের ক্ষেত্রে শুধুমাত্র ব্যজিগত, 
বা রাস্্রীয় উদ্যোগকে স্বীকার ন্‌ করিয়া! যৌথ অর্থনীতির (81560 1100100103), 
আশ্রয় গ্রহণ কর! হয়। বণ্টন ও উৎপাদনের ক্ষেত্রে চরম মুনাফা অর্জনের 
প্রচেষ্টাতে সংঘত রাখিয়া! সামাজিক কল্যাণের দৃষ্টকোণ হইতে ইহাকে নিয়ন্ত্রণের 
চেষ্টা কর! হয়। 

জনকল্যাণমূলক রাষ্ট্রে শিক্ষার প্রসার, জনস্বাস্থ্য সংরক্ষণ এবং চিকিৎসার 
উন্নতি, সামাজিক কর্তব্য সম্পাদন প্রভৃতিকে রাস্ত্রীয় কার্ধ্য হিসাবে গ্রহণ করিয়া 
থাকে। পরিকল্পিত অর্থনীতির মাধ্যমে উত্পাদন ও সম্পদ বৃদ্ধির দ্বার! 
জনগণের জীবন যাত্রার মান উন্নয়নেরও প্রচেষ্টা কর! হইয়া! থাকে । 


(খ) ক্যালীবাদ (₹8801800 ) 

সাকল্যবাদের (1706811697181807 ) চরম প্রকাশ দেখিতে পাওয়া ঘায় 
ফ্যাসী ও নাৎসী মতবাদের মধ্য দিয় । ব্যক্তির স্বাতন্ত্য ও ব্যক্তি স্বাধীনতাঁকে 
বিসর্জন দিয়া রাষ্ট্রীয় কর্তৃত্বের চরমত| সম্পকীয় হেগেলীয় মতবাদের দ্বারাই 
ফ্যাসীবাদ গঠিত ও পরিপুষ্ট হইয়াছে । প্রথম মহাযুদ্ধের পরবতাঁ সময়ে ইতালী 
ও জার্মানীতে মুমোলীনি ও হিটলারের নেতৃত্বে ফ্যাপীবাদ ও নাৎসীবাদের 
অভ্যুত্থান ঘটিয়াছিল। ইতালীতে গণতন্ত্রের ব্যর্থতা এবং সমসাময়িককালে: 
জার্মানীর অসহা গ্লানি ও ব্যর্থত। এই মতবাদ দুইটির প্রতিষ্ঠার স্থযোগ সৃষ্টি 
করিয়াছিল। 

ফ্যাসীবাদ ও নাৎসীবাদকে একপ্রকারের নিকৃষ্ট একনায়কতন্ত্র বলিয়। 
অভিহিত করা যায়। নিজের জাতিগত এতিহের মিথ্যা অহমিক কৃষ্টি করিষা 
অন্ত সমঘ্ত জাতির কৃষ্টি, এতিহা ও হৃষ্টিশীলল ইতিহাসকে অস্বীকার করাই এই 
তত্বের ভিত্তি। স্বভাবতই তাই, জাতিগত শ্রেষ্ঠত্বের অহমিকার জন্য ফ্যাসীবাদ 
*€ নাৎসীবাদ অন্যান্য জাতির সঙ্গে মিলিয়! মিশিয়া সহযোগিতার ভিতিতে বস- 
বাস করিবার আন্তর্জাতিক প্রয়োজনীয়তা অস্বীকার করে এবং যুদ্ধের মধ্য দিয়া 
সমস্ত কিছু, সমাধানের চেষ্টা করে। এই মতবাদ উগ্র জাতীয়তাবাদের দ্বারা 
সমস্ত জাতিকে উদ,দ্ধ করিয়া! যুদ্ধের মানসিকতা হু্টি করিয়াছে এবং পৃথিবীর 


রাষ্্রের লক্ষা, উদ্দেশ্তা ও পরিধি ৩৮৫ 


বুকে এবং অন্ত জাঁতিগুলির উপর সবনাশ! যুদ্ধকে স্থায়ীভাবে চাপাইয়া দিবার 
চেষ্টা করিয়াছে । 

এই লক্ষ্য এবং উদ্দেশ্য পালন করিবার জন্য ফ্যাসী ও নাৎসীবাধীর! 
সর্বপ্রথমে হত্যা করে ব্যক্তিম্বাধীনতাকে | রাষ্ট্রীয় ঘুপকাষ্ঠে ব্যক্তিম্বাধীনতাকে 
বলি দিয়া এই মতবাদ রাস্ত্রীয় কর্তৃত্বের চরমতাকে প্রতিষ্ঠা করে । সমন্ত কিছুই 
রাষ্ট্রের জন্য, রাষ্ট্রের বিরুদ্ধে কিছু নহে, রাস্্ীয় পরিধির বাহিরে কিছু নহে-_- 
ইহাই ফ্যাসীবাদ বা নাৎসীবাদের মূল বক্তব্য। সমস্ত প্রকার গণতান্ত্রিক 
অধিকার, গণতান্ত্রিক সংস্থা এবং গণতান্ত্রিক বোধ, চিন্তার কঠরোধ, মতামত 
প্রকাশের স্বাধীনতা হরণ করিয়! কৃত্রিম একীকরণ পদ্ধতির আশ্রয় লইয়। 
ফ্যাসীবাদ তাহার আগ্রাসী ও যুদ্ধংদেহী মনোৌভাবকে চরিতার্থ করিনা 
থাকে । 

অনেকে ফ্যামীবাদ, নাৎসীবাদদ ও সাম্যবাদকে সাকল্যবাদেরই বিভিন্ন রূপ 
হিসাবে বর্ণনা করিয়া! থাকেন। ক্যাসী বা নাৎসীবাদের সঙ্গে সামাবাদকে 
একই স্তরে দাড় করানো সাম্যবাদের প্রতি অন্ধ বিদ্বেষ ব্যতীত কিছু নহে। 
সাম্যবাদ লবসাধারণের কল্যাণ এবং মানব্তাবাদের উপর নির্ভরশীল একটি 
প্রগতিশীল মতবাদ । অপরপক্ষে ফ্যাসীবাদ ও নাৎসীবাদ জনকল্যাণ বিরোধী, 
মানবতা বিরোধী প্রতিক্রিয়াশীল মতবাদ । ইহছারই জন্য ফ্যাসীবাদ ও 
নাৎসীবাদ ইতিহাসের আবজনায় নিক্ষিপ্ত হইয়াছে, আর সাম্যবাদ পৃথিবীতে 
অভূতপূর্ব প্রভাববিস্তার করিয়। ক্রমশ অধিকতর মানুষের দ্বার! স্বীকৃত ও গৃহীত 
হইতেছে । 


(শা) সমাজভন্্র (8০০$৪1:50 ) 


পুর্বেই বলা হইয়াছে, সমষ্টিবার্দের একটি বিশেষ রূপ হইল সমাজতন্ত্রবাদ । 
সমাজতন্ত্রে রাষ্ট্রের কর্মক্ষেত্রের পরিধি সীমাহীন । সমাজতন্ত্রীর৷ সমাজ ও ব্যক্তি" 
জীবনের সর্বক্ষেত্রে রাষ্ট্রীয় কর্মক্ষেত্রকে প্রসারিত করিতে চান। ব্যক্তিত্বাতন্ত্বাদ 
রাষ্ত্রীয় কর্মক্ষেত্রকে সংকীর্ণ ও সীমিত করিয়া অনিয়ন্ত্রিত ব্যক্তিগত কর্ম- 
প্রচেষ্টাকে প্রমারিত করিবার যে আদর্শ প্রচার করিয়াছিল তাহারই প্রতিক্রিয়া! 
হিসাবে সমাজতন্ত্রবাদ্দের আবির্ভাব । ধনতান্ত্রিক সমাজব্যবস্থার বিশ্লেশণপ্রস্থত 
সমালোচনার উপরই সমাজতন্ত্রবাদ প্রতিষ্ঠিত । বস্তত, ধনতস্ত্রের বিরুদ্ধে বলিষ্ঠ 
প্রতিবাদ হইতেছে সমাজতন্ত্র। ধনতাত্ত্রিক সমাজব্যবস্থা এবং ব্যক্তি স্বাতন্্য- 

৫ 
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বাঘের স্বরূপ বিশ্লেষণ করিয্! সমাজতাস্ত্রিকের! দেখাইবার চেষ্টা করিয়াছেন ফে, 
সেখানে ধনোৎপাদনের সমস্ত উপাদান ও উৎস ব্যক্তিগত সম্পতি হিসাবে 
সম্পদশালী এবং সমাজে প্রতিষ্ঠাবান একটি শ্রেণীর হাতে থাকে । এই সম্পদশালী 
বা মালিকশ্রেণী সংখ্যায় অল্প হইলেও দেশের সম্পদের প্রায় মস্ত অংশটাই 
নিজের আত্মসাৎ করিয়া থাকে। অপরপক্ষে যাহার! প্রকৃতপক্ষে শ্রম দান 
করিয়া উৎপাদন করে, সেই শ্রমিকশ্রেণী শোধিত ও বঞ্চিত হয়। তাই এইক্ষপ 
সমাজব্যবস্থায় পরস্পরবিরোধী স্বার্থসম্পন্ন ছুইটি শ্রেণী জন্মলাভ করে। ধনৌৎ- 
পাদনের উপাদানগুলি মালিকশ্রেণীর হাতে থাকে বলিয়। তাহার রাজনৈতিক 
ক্ষমত1 লাভ করে এবং আইন, পুলিস, সৈন্তবাহিনী গুভৃতি রাষ্ট্রশক্তির প্রত্যক্ষ 
এবং পরোক্ষ প্রয়োগ করিয়া নিজেদের স্বার্থ বজায় রাখিবার চেষ্টা করে। 

সমাজতন্ত্রবীরা মনে করেন ষে, এইরূপ অবস্থার অবসান ঘটাইতে হইলে 
উৎপাদনের মালিকান! রাষ্রের অধীনে আনিয়া রাষ্ট্রীয় তত্বাবধানে ও নিয়ন্ত্রণে 
উৎপাদন ও বণ্টনব্যবস্থা পরিচালনা করিতে হইবে । তাই রাষ্্রের সমুদয় 
ধনোৎপাদনের উৎসগুলিকে রাষ্ট্রের হস্তে ন্তন্ত করাই সমাজততস্ত্রের মূল কথা। 
এইরূপ ব্যবস্থার রাষ্ট্রের প্রতিটি লোক রাষ্ট্র ব সমাজ কতৃক নিযুক্ত কমী হিসাবে 
নিজ যোগ্যতা অনুযায়ী উৎপাদনকার্ষে অংশ গ্রহণ করিবে এবং আপন প্রয়োজন 
অনুযায়ী সম্পর্ম ভোগ করিবে । কোল-এর (0০19) মতে এইরূপ অবস্থায় 
(১) ধনী-নির্ধনের মধ্যে কোনরূপ পার্থক্য থাকিবে 'না, ২) উৎপাদনের 
উপায়গুলির মালিকান। রাষ্ট্রের হন্তে কেন্দ্রীভূত থাকিবে, (৩) এইরূপ সমাজ- 
ব্যবস্থায় শ্রেণীহীন, বর্ণহীন ও পারস্পরিক মৈত্রীবন্ধনে আবদ্ধ সমাজের স্ষ্টি 
হইবে। সমাজতন্ত্রীরা নিয়লিখিত যুক্তিসমূহের উপর ভিত্তি করিয়া! তাহাদের 
বক্তব্য প্রতিষ্ঠা করিয়াছেন । 

১। নৈতিক যুক্তি: ধনতন্ত্রকে নীতিবিরুদ্ধ পন্থায় ব্যক্তিগত মুনাফা 
হুষ্টির অবাধ সুযোগ দেওয়ার ফলে দুঃখ, দারিদ্র্য ও বঞ্চনার এক বীভৎস 
পরিবেশ সৃষ্টি হয়। ইহার ফলে মানুষের অস্তনিহিত গুণাবলী বিন হয়, 
জাতীয় অবনতির সুচনা ঘটে। সমাজতন্ত্র এই অবস্থা হইতে জনগণকে যুক্তি 
দিতে পারে এবং মানুষের নৈতিক উন্নতি বিধানে সাহার্য করিতে পারে। 

২। দার্শনিক যুক্তির ভিত্তিতে বলা যায় ষে, ব্যক্তিত্বাতন্ত্যবাদদ সমগ্র 
সমীজের কল্যাণ করিতে পারে না, ইহা শুপুমাজ সম্পদশালী শ্রেণীর উন্নতি 
করে। কিন্ত সমাজ প্রতিটি ব্যক্তিকে" লইয়।; ব্যাপকসংখ্যক ব্যজির - স্বার্থ 
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“বিসর্জন দিয়। সামগ্রিক কল্যাণ হইতে পারে না। সমাজতন্ত্রই কেবলমান্ত্ 
সামগ্রিকভাবে সমাজের কল্যাণ করিতে পারে । 

৩। রাজনৈতিক যুক্তি : ব্যক্তিস্বাতত্বাবাদ সযানাধিকারের দাবী উপেক্ষা 
-করিক়। সমাজে ধনী-দরিদ্র দুইটি শ্রেণীর সৃটটি করে। ইহার ফলে জনগণের 
মধ্য অসাম্য স্ষ্টি হয় গণতান্ত্রিক নীতি অবহেলিত হয় এবং এই ব্যবস্থা 
-সুনাফার লোভ পৃথিবীতে যুদ্ধ ও সাস্ত্রাজ্যবাদের জন্ম দিয়! অত্যাচার ও জীবনের 
'অপচয় ঘটায়। কিন্তু সমাজতস্ত্রে এইরূপ ঘটিবার আশঙ্কা! নাই । 

৪। অর্থনৈতিক যুক্তি : ধনতান্ত্রিক সমাঁজ একচেটিয়া কারবারসহ অন্থান্ত 
-মুনাফাভিত্তিক অর্থ নৈতিক ব্যবস্থা গ্রহণ করিয়। অর্থ নৈতিক স্বেচ্ছাচার প্রবর্তন 
করে। অপরদিকে কাঁচামাল সংগ্রহ ও উত্পাদিত দ্রব্য বিক্রয়ের জন্ত বাজার 
সংগ্রহ করিবার উদ্দেশে ধনতন্ত্রকে উপনিবেশ স্বাপন করিতে হয়। কালক্রমে 
এই উপনিবেশগুলি রাজনৈতিক ও অর্থনৈতিক শোবণের পীঠস্থানে 
পরিণত হয়। সমাজতন্ত্রে এইরূপ অর্থ নৈতিক ব্যবস্থা প্রবতিত হুহবার 
সভাবন। থাকে না। 

৫। বৈজ্ঞানিক যুক্তি: বৈজ্ঞানিক যুক্তির সাহার্ষে ব্যক্তিস্বাতন্ত্রবাদীর৷ 
বলিয়াছেন ষে প্রতিযোগিতার মধ্য দিয়া যাহাদের বাচিয়া থাকিবার যোগ্যতা 
থাকিবে, একমান্ত্র তাহারাই বাচিয়া থাকিবে । এই যুক্তি জীবজগতের ক্ষেত্রে 
প্রযোজ্য হইলেও মনুষ্য সমাজে প্রয়োগ করা চলে না। কারণ মাক্ষষের 
-মনুত্তত্ব, নৃদ্ধি, নীতিবোঁধ, স্থষ্টিশীল ক্ষমতা ইত্যাদি প্রতিযোগিতার মধ্য দিয়! 
বিকশিত হইতে পারে না। সেইজন্য বৈজ্ঞানিক দৃষ্টিকোণ হইতেই বলা ধায় 
যে প্রতিযোগিতা ভিত্তিক ধনতন্ত্র অপেক্ষা সহযোগিত] ভিত্তিক সমাজতন্ত্রের 
মধ্য দিয়াই মাচুষের গুণের প্রকাশ ও বিকাশ ঘটিতে পারে । 

ইহ] ছাড়াও বল! হয় যে, মানুষের সর্বাঙ্গীপ উন্নতি ধনতন্ত্র এবং ব্যক্তিস্বাতন্্- 
বাদের দ্বারা সম্ভব নয়। একমাত্র সমাজতন্থই মান্ষের আথিক, সামজিক, 
সাংস্কৃতিক, রাষ্্রনৈতিক, দৈহিক, মানসিক দিকগুলিকে পরিপূর্ণ ও বিকশিত 
করিতে পারে। সর্বোপরি বল। যাইতে পারে যে, সমাজতন্ত্রবাদ মানবতার 
উপর ভিত্তি করিয়া গ্রতিষ্ঠিত। 

সঙালোচন। £$ সমাজতন্ত্রের বৈপ্লবিক চিন্তা, আদর্শ ও কর্মস্থচীকে 
সহঞ্জভাবে গ্রহন করিতে ন! পারিয়। স্বভাবতই একজ্রেণীর সমালোচক এই 
'মতবাদকে তীব্রভাবে আক্রমণ করিয়াছেন । প্রথমত, বল! হইয়া থাকে যে 
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ব্যক্তি-ম্বাধীনতা৷ ব্যতীত মানুষের সর্বাগীণ বিকাঁশ হইতে পারে না। কিন্ত, 
সমাজ-তান্ত্রিক দেশে বাক্তিত্বাধীনতভার কোন স্থান নাই। বক্তিকে রাত্রীক্স 
যুপকাষ্ঠে বলি দিয়! ব্যক্তির উন্নতি ঘটানো যায় না। মানুষের স্বাধীনতা! খর্ব 
করিয্প! কখনও স্বাধীনতার যূল্য উপলব্ধি করানো! যায় না। দ্বিতীয়ত, সমা'জতঙ্ত্ে, 
রাষ্ট্রকে খুব বেশি প্রাধান্ত দিবার ফলে রাষ্র অবাধ ও অনিষন্ত্রিত ক্ষমতার 
অধিকারী হইয়া উঠে। কিন্তু শেষ পর্যস্ত দেখা যায় ষে, রাষ্ট্রের এট অবাধ, 
ক্ষমতার অধিকারী হন মুষ্টিমেয় শীসকশ্রেণী। তৃতীয়ত, রাষ্ট্রীয় নিয়ন্্রণে' 
সকল কিছু পরিচালিত হয় বলিয়া! সমাজতন্ত্র আমলাতান্ত্রিক রূপ ধারণ করে 
এবং আমলার। একটি স্বতন্ত্র শ্রেণী হিসাবে শান ক্ষমতা নিজেদের স্বার্থ 
এবং প্রাধান্ত রক্ষা করার জন্য প্রয়োগ করিয়! থাকে । চতুর্থত, বল! হুয় ষে, 
সমাজতম্ত্রে গণতন্ত্র চলিতে পারে না। সমাজতন্ত্র পরোক্ষভাবে এক-নাঁয়ক তন্ত্র. 
প্রতিষ্ঠা করে বলিয়া ইহ? গণতন্ত্রকে ধ্বংস করে। পঞ্চমত, সম|জতম্বের 
সমালোচন! করিয়া বল। হয় ব্যক্তিগত মালিকানায় পরিচালিত শিল্পসংস্থাগুলি. 
সরকার নিয়ন্ত্রিত শিল্পসংস্থা হইতে অনেক বেশি কর্মদক্ষ | ষষ্ঠত, সমালোচকের 
মতে ধনতন্ত্রে গতিযোগিতার মধ্য দিয় উত্পাদনের বিম্ময়কর উন্নতি হইয়াছে ।. 
কিন্তু সমাজতঙ্ত্রে প্রতিযোগিতার অভাবে অর্থ নৈতিক অবনতি ঘটে । 

এই বিষয়ে কোন সন্দেহ নাই ষে সমাজতন্ত্রের বিরুদ্ধে যে-সমস্ত সমালোচনা 
কর। হইক্সাছে উহাতে কিছু পরিমাণ সত্য থাকিলেও বেশির ভাগ ক্ষেত্রেই 
ইহা! অতিরঞ্তিত এবং যুক্কিগুলি খুবই ছবল। তাই এই সমস্ত সমালোচনা 
সমাজতন্ত্রের ভিত্তিকে বিন্দুমাত্র ছুবল করিতে পারে নাই! পৃথিবীর বিভিন্ত 
সমাজতান্ত্রিক দেশগুলির বিন্মস্কর স্গ্রিশীল ক্ষমতা, অগ্রগতি ও সমাজতন্ত্রের, 
মানবতাবাদী আবেদন সমাজতন্ত্রের বিরুদ্ধে এই সমস্ত সমালোচন! সত্বেও. 
ইহাকে ক্রমশ জনপ্রিয় করিয়া তুলিভেছে। 

নাজতঙজ্জের বিভিজ্সরূপ : সমাজতন্ত্রীরা বিভিন্ন প্রকার সমাঁক্গতাস্ত্রি 
পশ্থর কথ। বলিয়া থাকেন। এই সমস্ত সমাজতান্ত্রিক তত্বগুলিকে বিশ্লেষণ 
করিয়া দেখা যাইবে যে, বিভিন্ন প্রকারের সমাজতন্ত্রের লক্ষা ও উদ্দেশ্রের মধো 
গভীর পার্থকা রহিয়াছে । সমাজতন্ত্রের বিভিন্ন প্রকারভেদ লক্ষ্য করিয়া] জোড. 
বলিয়াছেন যে, সমাজতন্ত্র ষেন একটি আকৃতিহীন টুপি, কারণ প্রত্যেকেই ইহ 
পরিধান করে এবং নিজেকে সমাজতন্ত্রী বলিয়া অভিহিত করে।* অর্থ্যাৎ 
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“সমাজতন্ত্র শবটিকে এত ব্যপক ও পরম্পরবিরোধী অর্থে প্রয়োগ করা 
হইতেছে যে ইহার কোন বিশগ্ন অর্থ বা বৈশিষ্ট আছে বলিয়! মনে হয় ন|। 
যাহাই হউক সমাজতন্ত্রকে নিয্ললিখিত ভাগে বিভক্ত কর] যাস £ 


১। খুষ্টীয় সমাজতন্ত্র (007186150  9০৫191180) ),. ২। কাল্পনিক 
সমাজতন্ত্র ([0$০01870. 9090181181) ), ৩। লাষ্রীম সমাজতন্থ (96869 
90181180 ২২ ৪। গণতান্ত্রিক সমাজতন্ত্র (10920900566 9০001811800 ০0: 
81018018100 )১ ৫ | সংঘযূলক সমাজতন্ত্র (00117 9০001811800 ১ ৬| 
রাষ্ট্রহীন সংঘযূলক সমাজতন্ত্র (55101081800) এবং ৭1 বৈজ্ঞানিক 


সমাজতন্ত্র বা মার্বাদ বা সাম্যবাদ | 90169206160 90601811800 ০৮ 
1487:%1510 ) 


বৈজ্ঞানিক সঙ্গাজতন্স ব1 মার্কসবাদ 'বা সাম্যবাদ € 5০1970860 
8০008911810, ০: 71 %7087 0: 00000000152 ) 

সমাজতন্ত্রের যে সমস্ত বূপের কথা আলোচন। করিয়াছি উহাদের মধ্যে 
আর্কসবাদের "গুরুত্ব ও প্রভাবের কণা চিস্ত! করিয়া আমরা এই সম্পর্কে 
স্বতস্থভাবে কিছু আলোচনা করিতেছি । 


১৮৪৮ সালে প্রকাশিত মার্স ও এঙ্গেলম লিখিত “কমিউনিষ্ট ইন্তাহার" 
(09200707180 7১190119560 ) ও ১৮৬৭ জালে প্রকাশিত মার্কসের 'দাস 
ক্যাপিটাল? (7088 00189] ) বৈজ্ঞানিক সযাজতন্ববাদের ভিত্তি। বৈজ্ঞানিক 
সমাজতন্ত্রবাদ ব। সাম্যবাদের মূল প্রবক্ত।' কাল মার্কস, তাই তাহার নামানুসারে 
এই তত্বকে মার্কলবাদ নামেও অভিহিত কর! হয়। মার্কসীয় তত্তকে ব্যাখ্যার 
দ্বার। ধাহার। পরিপুষ্ট করিয়াছেন তাহাদের মধ্যে সর্বাগ্রে এলেলস এবং লেনিনের 
নাম উল্লেখ করিতে হয়। ইহার! ব্যতীত ষ্টালিন ও মাও সে তুং-এরও এই 
ব্যাপারে অবর্দান আছে। 


সমাজতত্ত্রের অন্যান্ত যে সমস্ত রূপের উল্লেখ আমর৷ পুর্বে করিয়াছি, উহারা 
বাত্তবকে অস্বীকার এবং বৈজ্ঞানিক চিস্তাকে পরিহার করিয়৷ মূলত কল্পনা এবং 
হৃদয়াবেগের ছ্বার৷ প্রভাবিত হুইয়াছিলেন। কিন্ধ মার্কসবাদই সর্বপ্রথম 
বৈজ্ঞানিক ভিত্তিতে সমাজবিজ্ঞান ও অর্থ বৈজ্ঞানের সুত্র অবলম্বন করিয়! সাম্য- 
বার্দের নীতিগুলিকে প্রতিষ্ঠঠ করেন। তাই মার্কপবাদ্দকে বৈজ্ঞানিক সমাজতন্ত্র 
এমামে অভিহিত করা হয় । 


0৯৩ | রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


মার্সবাদ মনে কনে যে. ইতিহাস মুলত অর্থ নৈতিক অবস্থার দ্বারা" 
প্রভাবিত এবং বিবতিত হইয়া থাকে । ভাই তিনি ইতিহাসের পুরানো! ভাববাদী 
ধারণাকে পরিহার করিয়া! অর্থনৈতিক স্বার্থের ভিত্বতে শ্রেণীনংগ্রামের 
কষ্টিপাঁথরে ইতিহাসকে ব্যাখ্যা করিয়া দেখাইলেন ঘষে প্রতিটি যুগ ও সমাজের, 
পরস্পর বিরোধী স্বার্থসম্পন্ন শ্রেণীগুলির অস্তিত্ব মূলত তৎকালীন উৎপাদন ব্যবস্থা, 
উৎপাদন সম্পর্ক, বিনিমস্ব পদ্ধতি অর্থাৎ তৎকালীন অর্থ নৈতিক ব্যবস্থারই- 
ফলশ্রুতি |. মার্কসের এই ব্যাখ্যাকে ইতিহাসিক বস্তবাদ ( [7186০7081 
1186621811809 ) বলা হয়। বিভিন্নযুগের ধনোতপাদ্দনের বিভিন্ন পদ্ধতি বিশ্লেষণ 
করিলে দেখা যাইবে যে সমাজের উতৎপারিত সম্পদ এবং ধনোৎপাদনের 
উপার্দানগুলিকে একটি শ্রেণী, যাহার। সংখ্যায় নগণ্য, দখল করে এবং অন্ধ 
শ্রেণী প্রথম শ্রেণীর নিকট শ্রম বিক্রয় করিয়! সহায় সম্পদহীন অবস্থায় 
কোনপ্রকারে জীবিকানির্বাহ করিয়া থাকে । প্রথম শ্রেণীকে মালিক শ্রেণী 
এবং ছিতীয় শ্রেণীকে মেহনতী বা শ্রমিক শ্রেণী নামে অভিছিত করা যায়। 
প্রাক এতিহাসিক সমাজ ব্যতীত অন্যান্ত যুগের ইতিহাস মূলত এই ছুইটি শ্রেণীর 
মধ্যে শ্রেণীসংগ্রামের ইতিহাস। 

মার্কসবাদের ছিতীয় গুরুত্বপুর্ণ বক্তব্য হইতেছে পুঁজি ও শ্রমের সম্পর্কের 
চূড়াস্ত ব্যাখ্যা। অর্থাৎ বর্তমান সমাজে উৎপাদনের পুঁজিবাদী পদ্ধতিতে 
পু'জিবাদ কিভাবে শ্রমিককে শোষণ করে ইহা তাহার বিশ্লেষণ। মার্কসবাদ 
মনে করে শ্রমই সমস্ত সম্পদ এবং সমন্ত মূলের উৎস। অথচ নিজের শ্রমে 
উৎপন্ন মূল্যের সমন্তটুকু শ্রমিক পায় না, ইহার এক বিরাট অংশ তাহাকে 
পুঁজিপতিরনিকট সমর্পণ করিতে হুয়। অর্থাৎ, মালিক শ্রমিককে ভাহার' 
প্রাপ্যযৃজ্য হইতে বঞ্চিত করিয়। উহার সামান্য একট! অংশমাত্র মজুরী হিসাবে 
প্রদানকরে এবং অবশিষ্ট অংশট। নিজে আত্মসাৎ করে। ইহাকেই মার্কস 
উদ্বৃত্ত মূল্য বা 90108 ৪195 বলিয়াছেন 

মার্কসবাদ মনে করে যে ক্রমবর্ধমান এবং এই বিরামহীন শোষণ ও- 
বঞ্চনার সম্মুখীন হইস্ব! শ্রমিকশ্রেণী বলিষ্ঠ, এঁক্যবদ্ধ এবং বৈপ্লবিক সংঘঠন, 
সুষির মাধামে ক্ষমতাঁলীন শ্রেণীকে বলপুর্বক ক্ষমতা হইতে বিতারিত করিয়া 
সর্বহার। শ্রেণীর একনায়কতঙ্থ্ গ্রতিষ্ঠায় সচেষ্ট থাকে । কারণ, মার্কষের ভাবায় 
বল! যায় যে, সর্বহার। শ্রেণীর হারাইবার কিছুই নাহ, বরং জয়লাভ করিবার জন্চ 
পড়িয়। আছে সন্মুখে এক বিরাট পৃথিবী (159 07106151983 0061)108. 
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0 10089 108৮ 6091 008108. [179 1১959 ৪ ০010. 60 1) অর্হারা 
শ্রেণীর একনায়কতন্ত্র গ্রতিঠিত হইলে এই ব্যবস্থার ধনোৎপাদনের উপাদানগুলি 
রাষ্ট্রীয় অধিকারে আসে, বণ্টন ব্যবস্থার আমল পরিবর্তন ঘটে এবং স্বাভাবিক- 
ভাবেই বাদ্্রীয় কর্মপরিধির বিপুল এবং ব্যপক প্রসার ঘটে । সর্বহার। শ্রেণীর 
নেতৃত্বে প্রথমে প্রতিষ্ঠিত হয় সমাজতন্ত্র এবং ধীরে ধীরে সমাজতন্ত্রের উত্তরায়ণ 
ঘটে সাম্যবাদে । 

ইতিহাসের বস্তবাদী ব্যাখ্য! এবং উদ্ধত্ত যূল্যতত্বই বৈজ্ঞানিক সমাজতন্ত্রের 
ভিতি। তাই এক্সেলন যথার্থই বলিয়াছেন, “ইতিহাসের বস্তবাদী ব্যাখা। এবং 
উদ্ধত মূল দিয় পুঁজিবাদী উৎপাদনের রহস্য উদঘাটিত হইয়াছে । এই দুইটি 
বিরাট আবিষ্কারের জন্য আমর! মার্কসের কাছে খণী। এই আবিস্কারগুলির ফলে 
সমাজতন্ত্র হইয়! উঠিল বিজ্ঞান ।" 


ভ্রয়োবিংশ অধ্যায় 
আন্তজাতিক সম্পর্ক ও সংগঠন 


(111061172019121 তি612010175 214 09015217115801015 ) 


ব্যান পথিবী বিভিন্ন স্বার্থের সংঘাতে এবং আণবিক অস্ত্রের বিস্ময়কর 
অগ্রগতির ফলে এক বিপদজনক অবস্থায় আসিয়া উপনীত হইয়াছে। 
একদিকে উত্তেজনা, সংঘাত, যুদ্ধ মনোবৃত্তি এবং ই উদ্দেশে মারণাস্ত্র স্যঠির 
প্রতিযোগিত1] যেমন বুদ্ধি পাইতেছে, অপরদিকে এই সাঁবিক ধ্বংসের প্রচেষ্টাকে 
প্রতিবিধানের জন্য আন্তর্জাতিক ততৎপবতাও বৃদ্ধি পাইয়াছে। তাই 
আন্তর্জাতিকবোধের প্রসার, আন্তর্জাতিক সম্পক স্থাপনের বিভিন্ন প্রচেষ্টা এবং 
আন্তর্জাতিক সংগঠনের দ্বার] বিভিন্ন রাষ্ট্রের কাজকর্মকে নিয়ন্ত্রণ করিবার চেষ্টা 
লক্ষ্য করা যাইতেছে । সমসাময়িক ছাত্র-ছাত্রীদের বিশেষ করিয়৷ রাষ্- 
বিজ্ঞানের ছাত্র-ছাত্রীদের পক্ষে এই সমস্ত বিষয়ে জ্ঞানের 'প্রয়োজনীয়ুতা এবং 
ইহার গুরুত্বের কথা বিবেচনা করিয়া! আমরা এই অধ্যায়ে আস্তজাতিক সম্পর্ক 
এবং আন্তর্জাতিক সংগঠন সম্পর্কে কিছু প্রাথমিক আলোচনা উপস্থিত 
করিলাম । 


১।। আভ্তজণতিকতা ([06950551970911870 ) 


জাঁতিতত্বের আলোচন। প্রসঙ্গে আমর! বলিয়াছিলাম যে মানুষের প্রতি 
ভালবাসা, নৈকট্যবোধ এবং সৌব্রার্তৃত্বমূলক মনোভাব জাতীয় গণ্ডী অতিক্রম 
করিয়া সমগ্র পৃথিবীতে পরিব্যপ্ত হওয়াকে আস্তর্জাতিকত1 বল! যাইতে 
পারে। বিরুত এবং আগ্রাসী জাতীয়তাবাদ, সাম্রাজ্যবাদ এবং সামরিকবাদ 
প্রভৃতির বিকল্প হিসাবে আত্মপ্রকাশ করিয়াছে আস্তর্জাতিকতার মহান 
আদর্শ। সাংস্কৃতিক, অর্থনৈতিক, সামাজিক ও রাজনৈতিক ক্ষেত্রে 
পারম্পরিক বোঝাপড়। ও আদান ও প্রদানের মধ্য দিয়! “নিজে বাচো ও 
অপরকে বাচিতে দাণ্_-এই নীতিকে রূপায়ণ করাই আন্তর্জাতিকতার 
উদ্দেশ্ত । আস্তর্জাতিকতাবোধের স্থি হইয়াছে তখনই বলা যাইবে যখন 
আমরা সমগ্র পৃথিবীকে আমার দেশ মনে করিতে পারিব, বিশ্ববাসীকে 
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"আমার স্বজাঁতি মনে করিব এবং আমার নিজের দেশের যত অন্য দেশকে 
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আত্তর্জাতিক ক্ষেত্রে যে বিশ্ঙ্খলা এবং নৈরাজ্য চলিয়াছে তাহা হইতে 
মুক্ত করিয়া আস্ত তিক শঙ্খলার পরিবেশ স্থট্টি করিতে পারে আন্তজণতিকার 
মহান আদর্শ । পরিবহন এবং যোগাযোগ ব্যবস্থার বৈপরিক অগ্রগতি বিভিন্ন 
জাতি ও রাষ্ট্রের মধ্যকার ভৌগলিক ব্যবধানকে দূরীভূত করিবার ফলে সমস্ত 
পৃথিবীকে একটি বুহৎ মানুষ পরিবার ছিসাবে চিন্ত। করার সময় আসিয়াছে । 
এইরূপ সম্ভাবনাকে বাস্তবে দূপায়িত করিতে পারিলে অর্থ নৈতিক দিক হইতে 
উন্নত এবং অনুন্নত জাতির অস্তিত্ব অর্থাৎ ধনী ও দরিদ্রের ব্যবধান দূরীভূত 
হইবে । বেশির ভাগ জাতিই সমস্ত দিক দিয়া স্বাবলম্বী হইতে পারে নাই, 
স্থুতরাং দেওয়া-নেওয়ার ভিত্তিতে তাহারা থে সম্পর্ক গডিয়! তুলিয়াছে 
তাহাকে আরও প্রসারিত করিয়া আন্তভাঁতিকতার প্রতিষ্টা সম্ভব । 

বিগত ছইটি মহাযুদ্ধ সভ্যতার উপরে যে আবজনার ক্ুপ জড় করিয়াছে 
বিভিন্ন জাতির মধ্যে শক্রতার মনোভাব, ক্রমবর্ধমান ঠাণ্ডা লড়াই, আণবিক 
ও মারণান্ত্রের ব্যাপক অগ্রগতি তাহাকে আরও পুষপ্তীভূত করিয়। তুলিয়াছ। 
আস্তজাতিকতার আদর্শ ই এই বিষাক্ত পরিবেশ হইতে মুক্তি দিয় পারস্পরিক 
সহযোগিতার ভিন্বিতে সন্দর, সমবদ্ধশালী ও সাবলীল জীবন ষাপনের সম্ভাবন। 
স্যরি করিতে পারে। এই উদ্দেশে মধ্যযুগ হইতে বিশেষ করিয়া প্রথম 
মহাযুদ্ধের পর হইতে বিভিন্ন রাষ্ট্রের মধ্যে সুস্থ আন্তজাতিক সম্পর্ক স্থির 
চেষ্টা চলিয়াছে । বতমান যুগে সম্মিলিত জাঁতিপুগ্ধের নেতৃত্বে বিভিন্ন 'জাতির 
মধ্যে সামাজিক, অর্থ নৈতিক, সাংস্কৃতিক ইত্যাদি ব্যাপারে ঘনিষ্ঠ যোগাষোঁগের 
প্রচেষ্টা চলিয়াছে । সংঘাতের পরিধিকে সম্প্রপারিত হইতে না দিয়া 
শাপ্সিপূর্ণ মীমাংসার প্রচেষ্টার ক্ষেত্রে জাতিপুঞ্জ কার্ধকরী তৃমিকা গ্রহণের 
আন্তজাতিক দায়িত্ব পালনের প্রচেষ্টা চালাইয়া যাইতেছে । আন্তজাতিক 
সম্পর্কের সুষ্ট নিয়ন্ত্রণ এবং আস্তজণাতিক সংগঠনের কার্যকরী ভূমিকা পালনের 
মধ্য দিয়াই আস্তর্জাতিকতাবোবে মানবজাতিকে অন্রপ্রাণিত করা সম্ভব । 
পারস্পরিক দ্বেষ, হিংসা, বিছ্েধ, অবিশ্বাস এবং ম্বণা! হইতে মানবজাতিকে রক্ষ1 € 
করিতে পারে একমাত্র আস্তজণাতিকার আদরশশ। 
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২॥ আস্তর্জ।তিক জম্পর্ক ধার! (40. 0981106 01 1069208610081 
2.61961008 ) 

সমাজিক সহযোগিতা ঘেমন ব্যক্তির বিকাশের সহায়ক, আস্তরাহ্রিক 
সহযোগিতা বা আন্তর্জাতিক সম্পর্কও তেমনি একটি রাষ্রের নিরাপত্তা ও 
বিকাশের পক্ষ্যে অপরিহার্য । স্বাধীন ও স্বতন্ত্র 'একটি বিষত় হিসাকে 
আস্তর্জাতিক সম্পর্ক নতুন হইলেও ইহার সম্পর্ক মানুষের সচেতনত। 
দীর্ঘদিনের । কৌটিল্যের “অর্থশান্্ গ্রস্থের কয়েকটি তত্বযূলক বিবৃতি, 
আস্তর্জাতিক সম্পর্কের বিষয় প্রাচীনকালের মানুষের সচেতনতার নিদর্শন | 
কিন্তু এই সচেতনতা সত্বেও একটি পুর্ণাঙ্গ বিষয় হিনাবে আন্তর্জাতিক সম্পর্কের 
প্রকৃত আবির্ভাব ঘটে মাত্র বিংশ শতকে । অধ্যাপক কার (77. লূ. 02 ) 
বলিয়াছেন যে পঠনযোগ্য একটি স্বতন্ত্র বিষয় হিসাবে আন্তজাতিক সম্পর্ক 
এখনও ইছার শৈশব অতিক্রম করিতে পারে নাই ।2 প্রায় এই একই বক্তব্য 
পামার ও পারকিনস, ( 7810997 800. 7১911138 ), অরগ্যানস্কি (018808%1 ) 
প্রমুখ লেখকদেরও। প্রকৃত পক্ষে প্রথম বিশ্বযুদ্ধের সময় হইতে অন্তর্জাতিক 
সম্পর্কের শুরু। তাহার পুর্বে আন্তর্জাতিক রাজনীতি ছিল কিছু সংখ্যক 
পেশাদার কূটনীতিকের নিয়ন্ত্রণাধীন । 

ইতিপুর্বে দীর্ঘকাল ধরিয়া আস্তর্জাতিক সম্পর্ক বিষয় বিশেষ অন্থুণীলন 
হয় নাই কেন তাহার কারণ নির্দেশে করিয়া অধ্যাপক মরগেন্ধ 
( 14078901790 ) বলিয়াছেন যে আন্তর্ভান্তিক সম্পর্ককে ষে, নিয়ন্ত্রণ করা 
সম্ভব এই বিশ্বাসই বহুদিন-পর্বস্ত মানুষের ছিলনা । ইহাছাড়। আস্তর্জাতিক 
রাজনীতির আলোচনার সময়ে আদর্শবাদের উপর অত্যধিক গুরুত্ব আরোপ 
করার ফলে বাস্তবসত্যের উদঘাটন দুরূহ হইয়া পড়িত। অধ্যাপক কার আরও 
একটি কারণ নির্দেশ করিয়াছেন । তিনি বলেন, পুর্বে মনে করা হইত থে 
ুদ্ধবিগ্রহ কেবল পেশাদার সৈন্তবর্গের নিজস্ব ব্যাপার এবং ইহারাই অহসিদ্ধাস্ত 
হিসাবে মনে করা হইত যে, আস্তর্জাতিক রাজনীতভিও তেমনি পেশাদার 
কূটনীতিকদের আলোচ্য বিষয়। প্রথম মহাযুদ্ধ এই ধরনের ধারনাকে ভূল ও 
বিপজ্জনক বলিয় প্রমানিত করে। প্রথম মহাযুদ্ধের ময় হইতে আস্তর্জাতিক 
রাজনৈতিক সম্পর্কে জনসাধারনের আগ্রহী করিবার প্রচেষ্টা দেখা যায়। 
আন্যর্জাতিক রাজনীতি যে শুধুমাত্র সৈন্তবর্গ ও কুটনীতিকদেরই বিষয় নয়-_ 
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এই ধরনের একটা মনোভাব ক্রমশ স্পষ্ট হইয়া উঠে। এই মনোভাব প্রথম. 
দেখ! দেয় গোপনচুক্তির (98:9% ['58$5) বিরুদ্ধে আন্দোলনের আকারে । 
প্রেসিডেন্ট উইলসনের চৌদ্দ দফানীতির ( চ086667 ০01358 ) মধ্যে 
প্রকাস্থয চুক্তি অন্যতম । ১৯১৭ সালের ৮ই নভেম্বরে গৃহীত লেনিনের 199৫799 
০৮. 7১8৫৪-এর . একটি মূলকথাই ছিল এই যে, সোভিয়েত সরকার কৃটনীতিকে 
সকল গোপনতা হইতে মুক্তি দিয়] উহাকে প্রকাশ্ত করিবেন । | 


আস্তর্জাতিক সম্পর্কের পঠনপাঠনের প্রসারে জাতিসংঘের অবদান 
'অনন্বীকার্য। বিশ্ববিদ্যালয় স্তরে আত্তর্জাতিক সম্পর্কের সুষ্ঠ অনুশীলনের 
মধ্য জাতিসংঘের কর্তৃত্বাধীনে লগুন, প্যারিস ও মাদ্রিদে তিনটি আস্তর্জাতিক 
'অধিবেশন (170691096191)8] 9658198 000191910993 ) সংগঠিত হয়। এই 
অধিবেশনগুলিতে এই একমত প্রতিষ্ঠিত হয় তে, 'আস্তর্জাতিক সম্পর্ক: 
অন্থুশীলনধোগ্য একটি স্বতন্ত্র বিষয় এবং বিশ্ববিদ্যালয় স্তরে ইহাই পঠনপাঠনের 
গুরুত্ব অত্যধিক। ইতিমধো জাতিসংঘের সাধারণ পরিষদ ও নিরাপত্তা : 
পরিষদ বিভিন্ন রাষ্ট্রের পরাষটরনীত্তির উপর প্রকাশ্য আলোচনার ফলে পররাষ্টরমন্ত্রক 
গুলি ক্রমশ জনসাধারণের প্রয়োজনের প্রতি প্রতিবেদনশীল হইতে লাগিল । 

দ্বিতীয় মহাযুদ্ধ এই ধারাটিকে আরও ত্বরান্বিত করে। এবিষয়ে 
সম্মিলিত জাতিপুঞ্জের ভূমিকা উল্লেখষোগ্য। সাম্রাজাবাদের ক্রমাবনতি 
ও নৃতন স্বাধীন রাষ্ট্রেসমৃহের উত্থানের সংগে সংগে ইয়োরোপ হইতে 
রাজনীতির ভারকেন্দ্র এশিয়ায় স্থানাস্তরিত হয় এবং ইহার স্পষ্ট প্রতিফলন 
দেখ যায় জাতিপুঞ্জের আলোচনাসযূহে। বস্ততপক্ষে, জাতিপুগ্ আন্তর্জাতিক: 
রাজনীতি সম্পর্কে মানুষের উৎসাহ গ্রভৃত পরিমানে বাড়াইয়া দিয়াছে। 

কিন্তু আন্তর্জাতিক সম্পর্কের অন্ততুক্ত বিষয় কি এবং ইহার লক্ষ্য ও পরিধিই' 
ব। কিন্ধপ তাহা লইয়৷ মতান্তর আছে । এই ব্যাপারে ১৯৪৮ সালে প্যারিসে বাষ্ট- 
বিজ্ঞানীদের যে সম্মেলন হইয়াছিল তাহা! ন্মর্তব্য। এই সম্মেলনে আস্তর্জাতিক 
সম্পর্ককে রাষ্ট্রবিজ্ঞানের একটি প্রধান শাখা হিসাবে ম্বীকার কর! হয়। 
আন্তর্জাতিক রাজনীতি, অস্তর্জাতিক সংগঠন ও আস্তজ্শাতিক আইন এই তিনটি 
বিষয়কে আন্তর্জীতিক সম্পর্কের অস্ততূক্ত কর! হয়। এই সম্মেলন নি:সন্দেহে : 
আন্তর্জাতিক সম্পর্কের লক্ষ্য ও আলোচা বিষয় সম্বন্ধীয় আলোচনাকে সহজ 
করিয়াছে । যদিও ভারতবর্ষ ও পাশ্চাত্যের কোন কোন বিশ্ববিচ্ালয়ে ইহাকে 
স্বতন্ত্র একটি পাঠ্য বিষয়ের মর্যাদা দেওয়া হইক়াছে তথাপি একথা বল! নিশ্চয়ই 


৩৯৬ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


অসজত নয় যে, ন্বতগ্ একটি বিষয় হিসাবে আন্তজাতিক সম্পর্ক এখনও সম্পুর্ন 
বিকাশ লাভ করে নাই। আস্তজাতিক সংগঠন, কূটনীতি প্রভৃতি বিষস্ষে 
গভীর ও ব্যাপক অন্রশীলন ও গবেষণা যত বেশি হইতে থাকিবে, স্বীয় মর্যাদার 
প্রতিষ্ঠিত হইবার জন্য আস্তজণাতিক সম্পর্কের দাবী ততই শক্তিশালী হইবে । 


৩ ॥ জাতিসংঘ (7.99809 0£ 98008) 

বর্তমান যুগে আন্তজাতিক সংগঠন প্রভূত পরিমাণে আন্তর্জীতিক সম্পর্ককে 
প্রভাবান্বিত করিয়। থাকে । এই সংগঠনগুলি আন্তর্জাতিক সম্পর্ককে একাধারে 
গ্রতিফলিত ও নিয়ন্ত্রণ করে। ভের্মাই শান্তিব্যবস্থার ( ড9:9811199 58৮5 ) 
অঙ্গীভূত এই জাতিসংঘের কর্মারভ্ত হয় ১৯২০ সালের ১০ই জানুয়ারী । 
একটি স্থায়ী সংগঠনের মাধ্যমে জাতিসংঘকে আন্তর্জাতিক সহযোগিতা প্রতিষ্ঠার 
প্রথম প্রকৃত প্রচেষ্টা বলা যাইতে পারে। পুর্ববর্তা আন্তর্জাতিক সংগঠনগুলি 
ছিল শিথিল এবং অনির্দিষ্ট; জাতিসংঘই প্রথম দুসংবদ্ধ সংগঠন । কিন্তু ইহ 
সত্বেও বলিতে হইবে ঘষে, জাতিসংঘ নিশ্চয়ই সংগঠনের দিক দিয় কোন বৈপ্লবিক 
পরিবর্তন আনিতে পারে নাই । আলফ্রেড জিমার্ন (81150 27090 ) 
বলিয়াছেন যে, জাতিসংঘ তদানীস্তন রাষ্ট্রব্যবস্থাকেই স্বীকার করিয়। লইয়াছিল ; 
বরং বিভিন্ন রাষ্ট্রের মধ্যে যে রাজনৈতিক সম্পর্ক প্রতিষ্ঠিত ছিল তাহাকেই 
আরও সস্তোষগ্নক'ভাবে পরিচালন। করিবার প্রচেষ্টায় জাতিসংঘ নিয়োজিত 
হইয়াছিল। ক্রাতিসংঘের আবিভাবে কুটনীতির পূর্বেকার রীতিনীতি আদৌ 
পরিত্যক্ত হইল না--শ্ধু কয়েকটি নৃতন ন্বীতি ইহার সহিত সংযুক্ত হইল । 


বলিতে গেলে জাতিসংঘই গরথম নীতিগতভাবে স্বীকার করিলে ষে, 
জাতিসংঘের সভ্যদের আত্তর্জাতিক কার্যকলাপের সমালোচন। করিবার নৈতিক 
ও প্মাইনগত অধিকার ইহার আছে । যৌথ নিরাপত্তার ভিত্তিতে শাস্তিপ্রতিষ্ঠার 
চেষ্টাই ছিল জাতিসংঘের মূল লক্ষ্য। শুধু রাজনৈতিক বিষয়দ্যৃহ নয়, 
সামাজিক ও অর্থ নৈতিক বিষয়েও আন্তর্জাতিক সহযোগিতার উপর জাতিসংঘ 
যথোপযুক্ত গুরুত্ব আরোপ করিয়াছিল । পূর্বেই আমরা উল্লেখ করিয়াছি ষে, 
পররাষ্ট্রনীতির উপর প্রকাশ্ত আলোচনা জাতিসংখেই প্রথম শুরু হয়, ফলে 
+গোপন কূটনীতির বিরুদ্ধে আন্দোলন আরও শক্তিশালী হইয়া উঠিল । 


প্রায় চার হাজার শব্দে রচিত জাতিসংঘের চুক্তিপত্রটিতে (6০5908006) 
প্রস্তাবনা! ছাড়াও ছিল ছাব্বিশটি ধারা । প্রস্তাবনাটিতে ছিল জাতিসংঘের 


আন্তজণতিক সম্পক ও সংগঠন ৩৪৯৭, 


উদ্দেম্ত ও নীতি সম্পর্কে একটি বিবৃতি। এই ক্ষ্যগুলিতে পৌছাইবার জন্য 
একটি সভা ( 45859111015 ), একটি পরিষদ (০০9:0011 ), একটি স্থায়ী মহাকরুণ 
(59০:9897186) এবং স্থায়ী আস্তর্জাতিক বিচারালয়-_এই সাংগঠনিক মাধ্যমগ্ডলি 
স্থাপিত হইল। মহাকরণকে জাতিসংঘের একটি ম্মরণীয় অবদান বলিয়। 
অভিহিত করিয়াছেন হ্যারন্ড নিকলসন। 


জাতিসংঘের কার্ধাবলীর মূল্যায়ন 
জাতিসংঘ শেষপর্যন্ত ব্যর্থতায় পর্যবসিত হইলেও ইহার অবদান নিতান্ত 
নগণ্য নয়। জাতিসংঘের অবদান সম্পর্কেও অলটার্সের (ড816918) উক্তি 


প্রণিধানযোগ্য £ “জাতিসংঘ যে আদর্শকে তুলিয়া ধরিয়াছিল, যে আশা সমষ্টি 
করিয়াছিল, যে পদ্ধতি আবিষ্কার করিয়াছিল এবং ষে সমস্ত সংগঠন সৃষ্টি 


করিয়াছিল সেইগুলি পৃথিবীর সভ্যমান্থষের রাজনৈতিক ধ্যানধারণার গুরুত্বপূর্ণ 
অংশবিশেষে পরিণত হইয়াছে এবং ইহাদের প্রভাব বহুদিন অক্ষ থাকিবে” ।$ 

বিশ্বরাজনীতির ক্ষেত্রে সহযোগিতা ও যৌথ প্রচেষ্টার প্রথম প্ররূত শিক্ষা 
আধুনিক মানুষকে জাতিসংঘই দিয়াছে । শুধু তাহাই নহে, বিভিন্ন প্রকারের 
আস্তজণাতিক রীতিনীতি, কৌশল, প্রক্রিয়! প্রভৃতি জাতিসংঘেই প্রথম পরীক্ষিত 
হইয়াছে । তথাপি জাতিসংঘ যে ব্যর্থ কারণ জাতিসংঘের তিনটি প্রধান 
কর্তব্যকার্য ছিল আন্তজ্গাতিক শান্তিরক্ষা, যুদ্ধনিবারণ ও যৌথ নিরাপত্তা । 
এই তিনটি ক্ষেত্রেই জাতিসংঘের ব্যর্থত। স্ৃস্পষ্ট। বিভিন্ন সময়ে যে সকল 
সম্কট উপস্থিত হইয়াছে জাতিসংঘের সাংগঠনিক অব্যবস্বা বা দ্বিধার জন্যই 
সেগুলির সহজ সমাধান সম্ভব হয় নাই। যাহাই হউক আমর সংক্ষেপে 
জাতিসংঘের ব্যঙ্থভার কারণলমুঙ্ধ আলোচন। করিতেছি । 

প্রথমত, জাতিসংঘের চুক্তিপত্্রটিকে সন্ধিপত্রে অন্তভুক্ত করা নিঃসন্দেহে 
একটি বিরাট তুল। প্রেসিডেন্ট উইলদনের আগ্রহাতিশযো ইহা হইলেও, 
বৃহৎ শক্তিগুলি ইহাকে স্থিতাবস্থা বজায় রাখিবার একটি উপায় হিসাবে 
ব্যবহার করিতে লাগিল। অপরপক্ষে, বিজিত দেশগুলি প্বাভাবিকভাবেই এই 
সন্ধিপত্রের প্রতি যথে্ই আস্থাশীল ছিল না! বলিয়া! জাতিসংঘের চুক্কিপত্রটি 


নি 
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তাহাদের সদিচ্ছ। সম্যক লাভ করিতে পারে নাই। ছ্িতীয়ত, প্রেসিভেপ্ট 
'উইলসনের আদর্শবাদ ও প্রভাব জাতিসংঘ গঠনের পশ্চাতে প্রেরণান্বরপ কান্ধ 
করিলেও আমেরিক। প্রথম হইতেই জাতিসংঘ হুইতে বিচ্ছিন্ন ছিল। ইহাও 
জাতিসংঘের দুর্বলতার একটি প্রধান কারণ। ম্যাভারিয়াগ! (9. 7). 81518771885) 
বলিয়াছেন যে, প্রেমিডেণ্ট উইলমন প্যারিস ও ওয়াশিংটনে যে প্রতিক্রিয়ার 
নির্ভীকভাবে মোকাবিল! করিয়াছেন, জাতিসংঘ হইতে আমেরিকার আত্ম- 
অপসারণের সংগে সংগে সেই প্রতিক্রিয়৷ প্রবল হইয়! উঠিল। অধ্যাপক 
মরগেন্খ এই ব্যাপারটিকে যথেষ্ট গুরুত্বপূর্ণ না যনে করিলেও, ইহা! সত্য 
যে আমেরিকা জাতিসংঘের সভ্য ন] হওয়ায় জাতিসংঘ প্রথম হইতেই 
শক্তিহীন হইয়। পড়িয়াছিল। তৃতীয়ত, জাতিসংঘের সাফল্য অনেকাংশে বৃহৎ 
শক্তিগুলির আগ্রহ এবং আস্তরিকতার উপর নির্ভরশীল ছিল, অথচ ব্রিটেন ও 
ফ্রান্স দ্বৈতভাবে জাতিসংঘের নীতি ও কার্ষপদ্ধতির প্রতি অবহেলা প্রদর্শন 
করে। জাপান কতৃক মাঞ্চুরিয়। দখল, ইটালী কর্তৃক আবিসিনিয়! অধিকার 
এবং হিটলার কর্তৃক ভের্সাই সন্ধিপত্র অস্বীকার প্রভৃতি ঘটনার প্রতি ইঞ্গ-ফুরানী 
নেতৃত্ব উদাসীন ছিল। 

সদন্ততা সাবজনীন হইবে ইহাই ছিল জাতিসংঘের সংগঠনের একটি মৃলস্থত্্। 
কিন্তু বন্ততপক্ষে জাতিসংঘের সদস্য পদ্দ কখনই সার্বজনীন ছিল না । সোভিয়েত 
রাশিয়া! ও জার্মানীকে গ্রথম হইতেই বিচ্ছিন্ন রাখ| হইয়াছিল? আমেরিক] 
যুক্তরাষ্ট্র স্বেচ্ছায় দূরে সরিয়! গিয়াছিল ; লোকানে৷ চুক্তির পরে জার্যানী যদিবা 
সদন্য হইল, জাপান ১৯৩৩ সালে সদস্যপদ ত্যাগ করিল ; রাঁশিয়। ১৯৩৪ সালে 
জাতিসংঘের সদন্য হইল, কিন্তু জার্মানী ও ইটালী জাতিসংঘ ত্যাগ করিল। 
কলে, জাতিসংঘ বিজয়ীদের সংঘে পরিণত হইয়াছিল। জাতিলংঘের মধ্যে 
একটি প্রকট স্ববিরোধ ছিল। জাতিসংঘ ছিল জাতীয় সার্বভৌম রাষ্ট্রগুলির 
আত্তর্জাতিক সংগঠন। নৃতন ও পুরাতন জাতিগুলি তাহাদের সার্বভৌমিকতা 
রক্ষার জন্ত সবিশেষ আগ্রহী থাকায় জাতিলংঘের ন্মান্তর্জাতিকতা কু 
হইয়াছিল। ইংল্যাণ্ড এবং আমেরিকা যুক্তরাষ্ট্র যথাক্রমে ব্রিটিশ সাম্রাজ্য ও 
মন্রে। নীতির ব্ষিয়ে জাতিসংঘের হস্তক্ষেপে সম্মত ছিল না। অপর পক্ষে, 
জাতিসংঘের সাংগঠনিক ক্রটও ইহার ব্যর্থতার জন্য দ্বায়ী ছিল। ইহার 
-নির্দেশগুলিকে কার্যকর করিবার জন্ত কোন আন্তর্জাতিক বাহিনী ছিল না, 
শুধুমাত্র সভ্যদের অন্গরোধ কর! ব্যতীত জাতিসংঘের করিবার আর কিছু ছিল 
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ন1। ফলে অনেক সময়ই জাতিসংঘের বৈঠকে অচলাবস্থার সৃষ্টি হইত, কোন 
নির্দেশ কার্ধকর করিতে হইলে পরিষদে এঁকমত্যের প্রয়োজন ছিল। 
শান্তিমূলক ব্যবস্থাগুলি ইহার ফলে প্রায় কখনোই প্রযুক্ত হইত না । জাতিসংঘের 
আর একটি যুল ক্রটি ছিল এই যে ইহার চুক্তিপত্রে যুদ্ধকে সম্পূর্ণ বর্জন 
করা হয় নাই। বিষষটি কোন রাষ্ট্রের আভ্যন্তরাণ এক্তিয্লারতৃক্ত হইলে, 'অথব! 
পরিষদ একমত্যে উপনীত হইতে বার্থ হইলে, সদশ্তর! নিজ নিজ বিবেচন। 
অন্ুযায়ী ব্যবস্থা গ্রহণ করিতে পারিত। ইছারই ফলশ্রতি হইল ইচ্ছাহ্ছসারে 
আক্রমণ এবং পরে সদস্যপদ ত]াগ। 
&॥ সম্মিলিত জা তিপুঙ (008650. ম86:008 0:28018961078 ) 

দ্বিতীয় মহাযুদ্ধ আরভের স'গে সংগেই জাতিসংঘ নিষ্কিয় হইলেও ১০৪৫ 
সালের ১৮ই এপ্রিল পর্যস্ত ইহাব অস্তিত্ব ছিল। ১৯৪৬ সালের ১৮ই এপ্রিল 
জাতিসংঘ সম্মিলিত জাতিপুঞ্ধের মধ্যে বিলীন হইয়া গেল। লর্ড সিসিল 
বলিয়াছেন £ “0৩ [98659 18 098৫, [10178 1056 061)9 [01660 1২8$10708”| 

জ্ঞাতিমংঘ আধুনিক মান্ধষকে থে অভিজ্ঞতা ও শিক্ষা দান করিয়াছে 
সম্মিলিত জাতিপুঞ্জেব মধ্যে তাহার স্পষ্ট প্রতিফলন আছে । তথাপি সম্মিলিত 
জাতিপুঞ্জেব প্রতিষ্ঠা ঘোষণার সমগ্ন জাঁতিমংঘের প্রতি অবছেল! দেখান হইয়াছে । 
এই প্রসঙ্গে অধ্যাপক নিকলাসের একটি চমকগ্রর্দ উক্তি ম্মবণীয় £ নবজাভ 
সংস্কাকে লইয়া উত্তেজনার আতিশয্যে অবসিত সংস্থাটির অস্ত্যেট্িক্রিয়ার কথ 
সকলেই বিস্থৃত হইয়াছিল । 

ডামবার্টন ওকস্‌, ইয়াণ্টা ও সানফানসিগকোর সম্মেলনগুলি জাতিপুণ্সের 
প্রতিষ্ঠাব ইতিহাসে গুরুত্বপুর্ণ স্বান অধিকার করিয়া আছে । জাতিপুঞ্ের সনদটি 
১৯৪৫ সালের ২৬শে জুন সানফ্রানমিসকোতে পঞ্চাশটি দেশের প্রতিনিধি 
কর্তৃক স্বাক্ষরিত হয়। সনদটি দশসহত্রেরও অধিক শব্ষে রচিত এবং ১১১ 
টি ধারা ও ১৯ টি পবিচ্ছেদদে বিভক্ত । সনদের প্রথম ধারায় ব্যর্থ হীন ভাষায় 
ঘোষণা কর] হইয়াছে যে, আন্তর্জাতিক শাস্তি ও নিরাপতা রক্ষা, বিভিন্ন 
জাতির মধ্যে বন্ধুত্বপূর্ণ আবহাওয়ার স্ষ্টি ও শ্াস্তিপুর্ণ উপায়ে আস্তর্জাতিক 
সমশ্যাবলীর সমাধান করাই নৃতন এই সংগঠনটির লক্ষ্য । সনদের দ্বিতীয় 
ধারায় বলা হইয়াছে যে, জাতিপুঞ্জের যূলকুজ্রটি হইল সকল সভ্যরাষ্ট্রের সমান, 
'অধিকার। কিন্তু “ভিটা” (ব1 প্রতিষেধ ক্ষমত। ) এই সমানাধিব 
নীতিকে অবশ্যই ক্ষু্ন করিয়াছে। সনদের একটি প্রধান বর্ম ছিল 
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সাংগঠনিক মাধ্যমগুলিকে স্থহি ও নিয়ন্ত্রণ করা। ম্যাডারিয়াগা, স্থামান, 
প্রমূখ লেখকগণ জাতিপুগ্রকে জাঁতিসংঘেরই একটি নবতর রূপ বলিয়। অভিহিত 
করিয়্াছেন। এই দুইটি সংস্থার মধ্যে কয়েকটি স্পষ্ট সাদৃশ্য পরিলক্ষিত হয়। 
কিন্তু বৈসাদৃশ্যগুলিও উপেক্ষনীয়্ নয়। আমর অত্যন্ত সংক্ষেপে সেগুলির 
উল্লেখ করিতেছি । 

আত্তর্জাতিক শাস্তি ও নিরাপত্তা ঘে কেবল স্থসংবদ্ধ যৌগ উদ্যমের দ্বারাই 
অর্জন করাই যাইতে পারে ইহা উভয় সংস্থাই বিশ্বাস করে। উভয় 
সংস্কাই কতকগুলি সার্বভৌম রাষ্ট্রের সংঘ, যদিও তাহাদের ক্ষমতা! ছিল সীমিত ।. 
জাতিপুঞ্চের সাধারণ পরিষ্ধ "ও আন্তর্জাতিক বিচারালয় জাতিসংঘের সাধারণ্‌ 
পরিষদ স্থায়ী আন্তর্জাতিক বিচারালয়ের প্রায় অবিকৃত প্রতিরূপ। 
আন্তর্জাতিক শ্রম সংস্থাও আরুতি ও প্রকৃতিতে উভগ্ন সংগঠনেই একই রূপ 
ছিল। জাতিপুঞ্জের নিরাপত্তা পরিষদ বস্তত জাতিসংঘের নিরাপতা পরিষদের 
আদর্শেই গঠিত হইয়াছে । এই সকল কারনে ও অত্তলটার্স বলিয়াছেন ঘে, 
শুধুমাত্র নিরস্ত্রীকরণ "ও সংখ্যালঘু নিরাপত্তার বিষক্বগুলি ব্যতীত জাতিসংঘের 
প্রতিটি কর্তব্যকর্মই কোন না “কোন আকারে জাতিপুঞ্জের মধ্যে পুনঃ প্রবতিত, 
হইয়াছে । 

ইহ] সত্বেও উভয়ের মধ্যে পার্থক্যের অভাব ছিলনা । কোন বিষয়েই 
জাতিনংঘের অপেক্ষা সম্মিলিত জাতিপুগ্ত অধিকতর প্রতিশ্রতিবদ্ধ ন| হইলে 
উহার প্রয়োজনীয়তা আদৌ অন্ভূত হইতনা। জাতিসংঘে তৎকালীন 
পৃথিরীর সকল প্রধান দেশগুলি কখনই একত্রে সদস্য পদভৃক্ত হয় নাই। 
কিন্ত সম্মিলিত জাতিপুঞ্জে বর্তমান পৃথিবীর তিনটি বৃহত্তম শক্তিই উপস্থিত । 
অধ্যাপক ইগল্টন বলেন যে, যদিও ছুইটি সংগঠনের মধ্যে আকৃতিগত ও 
গঠন-সংক্রান্ত সাদৃশ্য দেখা হায়, তথাপি উচ্বাদের মধ্যে মৌলিক পার্থক] আছে। 
বৃহৎ শক্তিগুলির ক্ষমতা ও অধিকারগত বিষয়ে জাতিসংঘ অপেক্ষা জাতিপুঞ্ণ 
ভিন্ন নীতির উপর প্রতিষিত হইয়াছে । নিরাপত্তা পরিষদে বৃহুত্শক্তিগুলির অবস্থা! 
অপেক্ষাকৃত সুবিধাজনক । বৃহৎ যুদ্ধ বৃহৎ শক্তিগুলির সংঘাতের ফলেই 
হইতে পারে; অতএব এই বৃহৎ শক্তিগুলির মতৈক্যের উপর নিরাপত্র! 
পরিষদের অধিকাংশ কর্মপ্রণালীকে স্থাপিত করিলে যুদ্ধ পরিহার কর1 ধাইবে-_ 
খই নীতি জাতিপুঞ্ধের মধ্যে বিধৃত হইয়াছে । সম্মিলিত জাতিপুথের 
খর্থনৈতিক সামাঙ্িক ও মানবিক উন্নয়নের জন্য স্থষ্ট উপসংস্থাগুলির 
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কর্মপ্রনালী জাতিসংঘের অধীনস্থ অনুরূপ সংস্থা অপেক্ষ ব্যাপকতর ও বেশ 
স্পষ্ট। জীতিপুঞ্জের সাধারণ পরিষদ ও নিরাপত্বা পরিষদের মধ্যে ক্ষমতা 
বিভাজন জাতিসংঘের ছুই পরিষদের মধ্যে ক্ষমতা! বিভাজন অপেক্ষা যথাযথ । 
জাতিসংঘের চুক্তিপত্র "শাস্তি প্রতিষ্ঠার জন্ত আগ্রহী ছিল, তবে "শান্তি? 
বলিতে সেখানে যুদ্ধপরিহার করাকেই বুঝান হইয়াছে । সেই সঙ্গে গ্রকান্ঠ 
কূটনীতি, আন্তর্জাতিক আইনের প্রতি অন্ুগত্য প্রভৃতির উপরস্ত গুরুত্ব আরোপ 
কর! হইয়াছে । জাতিপুঞ্জের মনদ এই সকল বিষয়গুলি ছাড়াও বিভিন্ন জাতির 
মধ্যে আত্মনিয়গ্ত্রনের অধিকার এবং বন্ধুত্বপূর্ণ আস্তর্জাতিক সম্পর্কের উপর 
"গুরুত্ব আরোপ করিয়া একটি নৃতন তত্বের সন্ধান দিয়াছে । উপরস্ত মানবিক 
অধিকার ও মৌলিক স্বাধীনতার জন্য অর্থ নৈতিক ও দামাজজিক ক্ষেত্রে 
আস্তর্জাতিক সহযোগিতার কথাও সনদ ঘোষনা করিয়াছে । এই উদ্দেশে 
সম্মিলিত জাতিগু্জে অর্থনৈতিক ও মামাজিক সংস্থাটিকে একটি মুখ্য সংস্থার 
মর্ধীদা দেওয়া হইয়াছে। ৃ 

জাঁতিনংঘের তিক্ত অভিজ্ঞতার কথা জাতিপুঞ্চের উদ্যোাদের বিশ্বৃত 
হইবার কথ! নয়। তাই নৃতনভাবে নৃতন উদ্ম লইয়া নৃতনতর একটি সংস্থা 
লইয়া! আস্তজণতিক শাস্তি ও নিরাপতার সন্ধান সুর হইল। 


সন্মিলিত জাতিপুগ্রের প্রধান মংস্থাগুলি হইল সাধারণ পরিষদ, নিরাপত 
পরিষদ, অছি পরিষদ, আত্তজাতিক বিচারালয়, অর্থ নৈতিক ও সামাজিক 
পরিষদ ও মহাকরণ। 

আমরা ইহার মধ্যে গ্রধান ছুইটি--সাঁধারণ পরিষদ ও নিরাপত্তা পরিষদ _ 
'লইয়া সংক্ষেপে আলোচনা করিব। 


(ক) সাধারণ পরিষদ (0906:91 &88900)]য ) 


সাধারণ পরিষদের গঠন অত্যন্ত সরল । জাতিপুঞ্জের সকল নদশ্যই এই 
পরিষদের 'সান্তপাতৃক্ত। প্রত্যেক সদস্য রাষ্ট্ররেই ভোটসংখ্যা একটি। 
ইছীর প্রধান কার্য হইল আলোচনা করা, অনুমোদন করা, বিবেচনা করা ও 
আলোচনার সথত্রপাত করা। নিরাপত্তা! পরিষদে যে বিষয়গুলি আলোচিত 
হইয়। গিয়াছে বা আলোচিত হইতেছে সেগুলির সম্পর্কে অনুমোদন করার 
ব্মধিকার সাধারণ পরিষদের নাই। অবশ্ঠ নিরাপত্তা! পরিষদ ইহাকে অঙ্ুরোধ 
করিলে স্বতন্ত্র কথা। মনদে 'এই পরিষদকে ব্যাপক আবোক্ষণমূ্নক ও 
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অন্ুপন্ধানমূলক দায়িত্ব দেওয়া হইয়াছে । সকল গুরুত্বপুণণ সিদ্ধাস্ত ছুই" 
তৃতীয়াংশ সংখ্যাধিকে গৃহীত হয়। জাতিসংঘের সাধারণ পরিষদে সিদ্ধান্ত 
গ্রহণের জন্য সম্পূর্ণ মতৈক্যের প্রয়োজন হইত। স্থতরাং এই ক্ষেত্রে 
জাতিপুণ্ের সাধারণ পরিষদের সিদ্ধান্ত গ্রহণের নীতিটি অপেক্ষারৃত সহজ. 
ও উন্নত। 

এই পরিষদ্নের প্রথম কার্য হইল ইহার সভাপতি. নির্বাচন কর!) সাধারণ: 
পরিষদের সভাপতি বৃহৎ শক্তিগুলির প্রতিনিধি হইতে পারিবেন না। ইহা 
ছাড়া নির্বাচিত হইবেন ১৭জন উপসভাঁপতি ও ৭জন চেয়ারম্যান । 

সাধারণ পরিষদের আলোচ্য বিষয়স্থটী পুর্বাহ্নেই সেক্রেটারী-জেনারেল, 
কর্তৃক নিগিই হয়। সাধারণ পরিষদকে প্রত্যেক বাৎসরিক অধিবেশনের 
সুত্রপাত হয় একটি “সাধারণ বিতর্কে । শাস্তিরক্ষা ও শাস্তিপূর্ণ অবস্থার স্থষ্টি 
প্রভৃতি সমস্তা। এই বিতর্কের স্থান পায়। সাধারণ পরিষদের দ্বিতীয় কার্ধ, 
হুইল আত্তর্শতিক আইন ও ইহার সংকলনের উন্নতি ও প্রসারে উৎসাছ 
দেঁওয়। । এক্ষেত্রে সাধারণ পরিষর্দের অনুমোদন যদিও আইনের মর্যাদা লাভ, 
করে না, তথাপি ইহার কার্ধধার! গাতীয় আইনসভার কার্য প্রণালীরই 
অন্থরূপ ; এই কারণে এই পরিষদ্দকে 65881-1981818659 বল! হইয়। থাকে । 
সাধারণ পরিষদের রাজনৈতিক কার্যাবলীই অধিক গুরুত্ব অর্জন করিয়াছে এবং 
এই ক্ষেত্রে ইহা! সবিশেষ সাফল্যেরও পরিচয় দিয়াছে । একথ। সত্য যে, সনদ 
রচিয়্তাগণ এ বিষয়ে নিরাপত্তা পরিষদ অপেক্ষা সাধারণ পরিষদকে গুরুত্পুর্ণ 
সংস্থায় পরিণত করিতে নিশ্চয়ই আগ্রহী ছিজেন না। সাধারণ পরিষদের, 
ক্ষমতার এই সম্প্রসারণের প্রধান কারণ এই ষে, বৃহৎ শক্তিগুলির মভানৈক্যের 
ফুলে নিরাপত্তা পরিষদ প্রায়শই একটি অক্ষম সংস্থায় পরিণত হইয়! থাকে । 
তছুপরি “ভিটো? প্রয়োগে অবস্থা আন্পও জটিল হইয়া থাকে । ১৯৫* সালে: 
কোরিয়ার যুদ্ধ প্রসঙ্গে '0016108 £০৮ 795০৩' প্রস্তাব গ্রহণের সংগে সংগে 
সাধারণ পরিষদের কার্ধধারা একটি নৃতন্ন খাতে প্রবাহিত হুইল। শাস্তি 
বিস্থিত হইবার আশংক1 দেখা দিলে, বা শাস্তিভঙ্গ ও আক্রমণাত্মক 
কার্যাবলী সংগঠিত হইলে নিরাপত্। পরিষদই উপযুক্ত ব্যবস্থা গ্রহণ করিবে, 
ইহাই ছিল সনদ রচগ্সিতাদের অভিপ্রায় । কিন্ত সাধারণ পরিষদ এই- 
ক্ষমতাকে আত্মসাৎ করান ইহার মর্ধাদ। বৃদ্ধি পাইদ। পক্ষান্তরে নিরাপতা, 
পরিষদের অকর্মণ্যত1.যেন আরও বৃদ্ধি পাইন। ' 


আস্তঙ্ণৃতিক সম্পর্ক ও সংগঠন ৪০৩ 


নাধারণ পরিষদের আর একটি গুরুত্বপূর্ণ রাজনৈতিক দায়িত্ব ছিল নৃতন ও 
উন্তত আইনগত ও রাজনৈতিক পরিবেশ সৃষ্টি করিয়! শাস্তিপুণ পরিবর্তনে 
সহায়তা করা। এই কর্মাধিকারের দ্বারাই সাধারণ পরিষদ প্যালেষ্টাইন 
বিভাজনের পরিকল্পনাটিকে রূপায়িত করিয়াছিল, যাহার ফলে স্বাধীন ইসরায়েল 
রাষ্টের পত্তন হইয়াছিল। 


রাজনৈতিক ক্ষেত্রে সাধারণ পরিষদের কার্যকলাপের প্রতি দৃষ্টিপাত করিলে 
যাহ! আমাদের ম্বতঃই মনে হইবে তাহা হইল বিধিনিয়মের প্রতি ইহার 
উদ্দাসীনতা। অধ্যাপক নিকলাসের মতে কোন বিষয়ে মতৈক্য উপনীত 
হওয়াই যদি প্রধান কর্তবা হয়, তবে বিধিনিম্মের প্রতি আহ্বগত্য অপেক্ষা 
অম্পই্ইতাই অধিকতর প্রয়োজনীয় হইয়। পডে। 


(খ) নিরাপত্তা পরিষদ (86081 0০801) 


সম্মিলিত জাতিপুঞ্জের নিরাপত্তা পরিষদ ১১টি সদন্যরাষ্্র লইয়া গঠিত » 
প্রতোক সশ্যরাষ্ট্রেরে একজন করিয়! প্রতিনিধি খাকিবে। এই সমস্যরাষ্রগুলির 
মধ্যে €টি স্থায়ী সদশ্য £ ইহার] হইল ফ্রান্স, জাতীয়তাবাদী চীন, সোভিয়েত 
যুকরাষ্, আমেরিকা যুক্তরাষ্ট্র ও যুক্তরাজ্য ( ইংলগড )। *টি অস্থায়ী সদন্ত সাধারণ 
পরিষদ কর্তৃক দুই বৎসরের জন্য নির্বাচিত হয়। নিরাপত্! পরিষদ সম্মিলিত 
জাতিপুঞ্জের একমান্ম কার্যনির্বাহক সংস্থারূপে পরিকল্পিত হইয়াছে । সেই 
পরিকল্পনা অনুযায়ী আস্তর্জাতিক শান্তি ও নিরাপতা রক্ষার প্রাথমিক দায়িত্ব 
ইহারই উপর ন্তন্ত হইয়াছে । বিবদমান দুইটি রাষ্ট্রকে শান্তিপূর্ণ সমাধানে 
উপনীত হুইবার জন্য নিরাপত্ব। পরিষদ তাহার্দের কয়েকটি নিদিষ্ট উপায়ে 
বিবাদের শাস্তিপুর্ণ সমাধান খু'জিতে বলিবে। এই উপায়গুলি হইল আলাপ- 
আলোচনা, অনুসন্ধান, মধ্যন্ততা, আপোষ, শালিসী, ইত্যাদি । এই উপারগুলি 
ব্যর্থ হইলে নিরাপত্তা পরিষদ দোষী সদস্তের বিরুদ্ধে জাতিপুঞ্জের অক্তান্য 
সদশ্তদের বলগ্রয়োগ ছারা বিবাদ মীমাংসা করিতে বলিতে পারে। 

কিন্ত নিরাপত। গরিষদের গঠনপ্রথালী ও ভোটদানের প্রক্রিয়াটি এরূপ যে, 
কোন বৃহৎ শক্তিকে ব! তাহার দলীয় অপর কোন রাষ্ট্রকে দ্বোষী বলিয়া ঘোষ 
কর! একরপ অসম্ভব । ফলে প্রয়োজন অনুভূত হইলেও দৌধী রাষ্ট্রের বি 
শাস্তিমূলক ব্যবস্থা গ্রহণ কর! ছুরহ হুইক্স! পড়িয়্াছে। “ভিটো+ ব্যবস্থা 
নমন্তাকে অধিকতর জটিল করিয়] তুলিয়াছে। ভিটোর অত্যাধিক 
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ফলে নিরাপত্বা পরিষদে প্রায়ই অচলাবস্থার স্য্টি হয়, এবং ইহারই ফলে 
সাধারণ পরিষদের ক্ষমতা ও মর্ধাদ বৃদ্ধি ও নিরাপত্ত! পরিষদের দুর্বলতা প্রকট 
হইতেছে । অথচ নিরাপত্তা পরিষদ সম্পর্কে সনদের রচগ্লিতাদের উচ্চাশার 
সীম। ছিল না। এই কারণেই অধ্যাপক নিকলাস বলিয়াছেন যে, জাতিপুপ্তের 
অপর সকল সংস্থা হইতে নিরাপত্ত! পরিষদই প্রতিশ্ররতি ও কৃতকর্মের মধ্যে 
সর্বাধিক পার্থক্য সৃষ্টি করিয়াছে । 

নিরাপত্ত। পরিষদের এই অক্ষমতাকে ঢাকিবার জন্ত জাতিপুঞ্জের 
নিয়ন্ত্রণাধীনে কতকগুলি আঞ্চলিক নিরাপত্ত। সংস্থা স্থাপিত হইয়াছে । ইহারা 
আঞ্চলিক সমশ্তাগুলির বিহিত করিবে, তবে সমগ্র বিষয়টি সম্পর্কে অবশ্থাই 
নিরাপত্তা পরিষদকে অবহিত করিতে হুইবে। 

নিরাপত্তা পরিষদের দিক দিয় বলিতে গেলে আশ্বাসের কথা এই ষে, 
বর্তমান শতকের ষষ্ঠ দশক হইতেই নিরাপত্ত। পরিষদের দাসত্ব ও মর্যাদ। পুনরায় 
বৃদ্ধি পাইতেছে। কঙ্কো ও সাইপ্রাসে ইহার মাধ্যমেই জাতিপুঞ্জের কার্ধ 
সম্পাদিত হইয়াছে । একথা বলিলে নিশ্চয়ই অন্যায় হইবে ন! সে নিরাপত্বা 
পরিষদের গঠনগত সংঘবদ্ধতা ( সদশ্যসংখ্যা ১১) ইহাকে সাধারণ পরিষদ 
(সাস্ত সংখ্যা ১২০ ) অপেক্ষ! অধিক সক্রিয় হইবার সুযোগ দিয়াছে । 


৫॥ সম্মিলিত জাতিপুঞ্জের ভবিষ্যত € ক্র০৮:5 0৫ 001690 [881008 ) 


সম্মিলিত জাতিপুপ্রের ইতিহাস সম্পূর্ণভাবে সাফল্যের ইতিহাস নয়। 

কিন্তু একথা স্বীকার করিতেই হইবে যে, জাতিপুঞ্জের প্রতিষ্ঠার সময় ইহার 

স্বপক্ষে মানুষের সহানুভূতি ও সমর্থন অর্জন ছিল করিবার জন্য উদ্যোক্তাগণ 

ইহার ভবিষ্যত সাফল্যের ষে ইংগিত দিয়াছিলেন তাহা! অতিরঞ্রিত। ফলে, 

* আশাভঙ্গ পদে পদেই ঘটিয়াছে। অবশ্ত যমকালীন পৃথিবীর রাষ্টরব্যবস্থা ও 

|শিবিন্তাসের কথা মনে রাখিয়া সম্মিলিত জাঁতিপুণ্ধের কার্ধাবলীর হিসাব. 
[ইলে ইহা ষে সম্পূর্ণ ব্যর্থ হইয়াছে তাহা বলা স্াইবে না । 

জাতিপুগ্জ ইছার সমগ্র অর্থবরাদ্দের শতকরা ৮৫ ভাগ সমাজ কল্যাণমূলক 

ব্যয় করে, এবং এই ব্যাপারে ইহা! দশ বৎসরের বিশ্বব্যাপী সমাজ 

নর যে পরিবল্পনা গ্রহণ করিয়াছে তাহ! প্রভৃতভাবে সাফল্যমণ্ডিত 

এই উদ্দেশে গঠিত [72118 (025050098 0:067510 01 [190100398] 

& 9০০০০) একটি অত্যন্ত কার্যকর সংস্থা । ইহা! ব্যতীত ঘা (8০০৫ 


আন্তজ্জাতিক সম্পর্ক ও সংগঠন ৪০৫ 


800 4১601091607] 01880158619), ঢেমা00দ' (001690 851০08 
00011017978 18009256205 008), [80900 (05950 টব 50$025 17050৯- 
81008], 93016706160 900 00160181 0188015561072) প্রভৃতি সংস্থার কার্যাবলী 
জাতিপুঞ্জের সার্থকতার প্রমাঁণ। উথাণ্ট বলিয়াছেন ষে সম্মিলিত জাতিপুঞ্ 
সস্তার দিক দিয়! সার্বজনীন একং জাতিসংঘ অপেক্ষ! কার্যকর ও শক্তিশালী । 
অবশ্য চীন সাধারণতন্ত্র( কমিউনিষ্ট চীন ) ষতদিন পর্যস্ত জাতিপুঞ্জের অস্ততূক্কি 
না হইবে ততদিন জাতিপুঞ্চের সার্বজনীনত! অসম্পূর্ণ থাকিবে। 


একথা অনম্বীকার্ধ যে, সার্বভৌম রাষ্টের সংগঠন হিসাবে জাতিপুঞ্জ শুধু যে 
টিকিয়াই রহিয়াছে তাহা নয়, ওঅন্টার লিপম্যান (ডি, 111)00800) যথার্থই 
বলিয়াছেন যে সম্মিলিত জাতিপুগ্ত “একটি অপরিহার্য সংস্থা ।” অভিজ্ঞতার 
মধ্যদিয়া আমরা বুবিয়াছি, ঘে ধরণের আদশস্থানীয় আন্তর্জাতিক সংগঠন 
স্বাপিত হইলে পৃথিবীতে স্থায়ী শান্তি বিরাজ করিবে অথবা শাস্তি বিদ্িভ 
হইবার আশংকামাত্রও ঘটিবে না, দেইরপ সংগঠন প্রতিষ্ঠা করিবার মত 
রাজনৈতিক পরিবেশ ও মানসিক উৎকর্ষ পৃথিবীতে এখনে দেখা দেয় নাই। 
তাই জাতিপুঞ্জের অধিকাংশ বার্থতার জন্য দায়ী বর্তমান পৃথিবীর জাতীয় ও 
আন্তর্জাতিক পরিস্থিতি । 'ভিটো সমস্যাটি প্রায়শই জাতিপুগ্তের একটি ক্রটি 
বলিয়া মনে করা হয়; কিন্ত আমর! জানি যে সানফ্রানপলিসকো সম্মেলনে বৃহৎ 
শক্তিগুলি অন্তদেশগুলির প্রবল বিরোধিতার মধ্যেও তাহাদের জাতিপুঞ্জে 
যোগদানের প্রায় একটি সর্ত হিসাবেই "ভিটে দানের অধিকারটি দাবী 
করিয়াছিল। অর্থাৎ, এই «ভিটো” মানিয়। না লইলে জাতিপুগ্জ প্রতিষ্ঠিতই 
হইতে পারিত ন।। 


সম্মিলিত জাতিপুঞ্ক যে অপরিহার্য তাহার আর একটি প্রমাণ এশিয়৷ ও 
আফ্রিকার নৃতন রাষ্্রগুলির ইহার প্রতি অকু সমর্থন। কাঁলভোকোরেসি 
(0815০০0:9981) এই সকল দেশগুলির .এই সমর্থনকে জাতিপুগ্চের মূল্যবান 
সম্পদ বলিয়াছেন। বিভিন্ন সময়ে বিভিন্ন আঞ্চলিক নিরপেক্ষ সম্মেলনের 
মধ্য দিয়া এই দেশগুলি এই সকল অঞ্চলের মান্থৃষের যুদ্ধবিরোধী মনোভা; 
ব্যক্ত করিয়া শাস্তি প্রতিষ্ঠার জন্য তাহাদের গ্রত্তাব তুলিয়া ধরিতেছে। এব 
সর্ষেব স্বীকৃত যে, রাশিয়া, আমেরিক! প্রভৃতি দেশগুলি যেভাবে মারা? 
পারমানবিক ও আত্তর্মহাদেশীয় ক্ষেপনাস্ত্রের অধিকারী হইয়! উঠিয়াছে তাতে 


$5৬ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


থেকোন আঞ্চলিক যুদ্ধই মহাযুদ্ধে পরিণত হইতে পারে । এই সকল দিক 
দিয়া বিবেচনা করিলে সম্মিলিত জাতিপুঞ্জের প্রয়োজনীয়তা আরো তীব্রভাবে 
অনুভূত হয়। জাতিপুঞ্কে বার্থ হইতে দেওয়! যাইতে পারে না, কারণ 
ইহার ব্যর্থ হওয়ার অর্থ মান্থষের সকল আশা '৪ পরিকল্পনার অপমৃত্যু । 


আমরা এই পুম্তকের স্থচনায় রবীন্দ্রনাথের .বক্তব্য উদ্ধৃত করিয়া 
ছিলাম “মান্ষের প্রতি বিশ্বাস হারানো পাপ, সে বিশ্বান শেষ পর্যস্ত রক্ষা 
করব।” পুস্তকের সমাপ্তিতেও সেই একই আশার বাণীর পুনরল্লেখ করিয়! 
পৃথিবীর অপরাজেয় মানুষের প্রতি গভীর আস্থা রাখিয়া বলিতে চাই যে 
সাবিক ধ্বংসের সমস্ত প্রচেষ্টা ব্যর্থ করিয়া আন্ত্জতিকতার প্রসার এবং 
প্রতিষ্ঠা অবশ্থাস্তাবী । ্ুতরাঁং বলা যাইতে পারে, আশার অস্তিত্ব যতদিন 
থাকিবে, আস্তর্জাতিকতা! এবং আত্তজশীতিক সংগঠনেরও ততদিন ধ্বংস নাই। 
দূঢতার সঙ্গে বলা যায় যে, আস্তজাতিকতাই আমাদের আগামী দিনের উল 
ইতিহাসের পাথেয়। 


